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PRILOG
UREDBA KOMISIJE (EU) .../...
od XXX

o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske Unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju
poduzetnicima koji pruzZaju usluge od opéeg gospodarskog
interesa
NACRT

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISHA,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107.
i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih
drzavnih potporal, a posebno njezin ¢lanak 2. stavak 1.,

nakon savjetovanja sa Savjetodavnim odborom za drzavne potpore,

buduéi da:

1)

(2)

Iskustvo Komisije u primjeni pravila o drzavnim potporama na poduzetnike koji pruzaju
usluge od opceg gospodarskog interesa u smislu ¢lanka 106. stavka 2. UFEU-a pokazalo
je da se gornja granica do koje se moze smatrati da prednosti dodijeljene takvim
poduzetnicima ne utjeCu na trgovinu medu drzavama clanicama i1 ne narusavaju
odnosno ne prijete da ¢e naruSiti trZiSno natjecanje moZe u nekim slucajevima
razlikovati od opée gornje granice de minimis potpore utvrdene Uredbom (EU) br.
XXX. U svakom sluc¢aju, barem neke od tih prednosti vjerojatno predstavljaju naknadu
za dodatne troSkove povezane s pruzanjem usluga od opceg gospodarskog interesa.
Stovise, mnoge aktivnosti koje se smatraju pruzanjem usluga od opéeg gospodarskog
interesa ogranicenog su teritorijalnog opsega.

Na temelju toga Komisija je 2012. donijela Uredbu (EU) br. 360/20122 koja sadrzava
posebna pravila de minimis za poduzetnike koji pruzaju usluge od opceg gospodarskog
interesa. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. te uredbe, za potporu koja se dodjeljuje
poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa trebalo bi smatrati
da ne utjece na trgovinu medu drZzavama Clanicama 1 ne narusava odnosno ne prijeti da
¢e narusiti trziSno natjecanje pod uvjetom da ukupan iznos potpore koja se dodjeljuje za

SL L 248, 24.9.2015, str. 1.

Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge
od opceg gospodarskog interesa (SL L 114, 26.4.2012., str. 8.).



(3)

(4)

()

(6)

(7)

pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa koju primi poduzetnik korisnik potpore
ne premasuje 500 000 EUR u bilo kojem razdoblju od tri fiskalne godine.

Ta je uredba izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2020/1474% kako bi se njezino
razdoblje primjene produljilo do 31. prosinca 2023. i kako bi se poduzetnicima koji su
postali poduzetnici u teSkocama zbog pandemije bolesti COVID-19 omogucilo da u
razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do 30. lipnja 2021. ostanu prihvatljivi u skladu s
Uredbom (EU) br. 360/2012.

S obzirom na iskustvo ste¢eno u primjeni Uredbe (EU) br. 360/2012 kako je izmijenjena
Uredbom 2020/1474, primjereno je revidirati tu uredbu, posebno kako bi se uskladila s
op¢om uredbom o de minimis potporama (EU) br. XXX i s obzirom na njezin istek
31. prosinca 2023.

Primjereno je povecéati gornju granicu de minimis potpore koju moze primiti jedan
poduzetnik za usluge od opéeg gospodarskog interesa po drzavi Clanici tijekom bilo
kojeg trogodisnjeg razdoblja na 650 000 EUR. Ta gornja granica odrazava inflaciju od
stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 360/2012 i vjerojatna kretanja tijekom razdoblja
vazenja ove Uredbe. Ta je gornja granica potrebna kako bi se za svaku mjeru
obuhvacenu ovom Uredbom moglo smatrati da ne utjece na trgovinu medu drzavama
¢lanicama i da ne naruSava odnosno ne prijeti da ¢e da narusiti trziSno natjecanje.

Pri utvrdivanju poStuje 1i se ta gornja granica trebalo bi u obzir uzeti fiskalne godine
koje u fiskalne svrhe koristi poduzetnik u predmetnoj drzavi ¢lanici. Relevantno
razdoblje od tri uzastopne godine trebalo bi ocjenjivati na pomicnoj osnovi tako da se
pri svakoj novoj dodjeli de minimis potpore utvrdi ukupan iznos de minimis potpore
dodijeljene u predmetnoj fiskalnoj godini i tijekom prethodne dvije fiskalne godine.
Potpora koju je dodijelila drzava ¢lanica trebala bi se uzeti u obzir u tu svrhu cak i1 ako
se u cijelosti ili djelomi¢no financira iz sredstava koja potjecu iz Unije, a pod kontrolom
su te drzave ¢lanice. Mjere potpore koje prelaze gornju granicu de minimis potpore ne bi
se smjele razdijeliti na viSe manjih dijelova kako bi se ti dijelovi obuhvatili podruc¢jem
primjene ove Uredbe.

Za potrebe pravila o trziSnom natjecanju utvrdenih u UFEU-u, poduzetnik je svaki
subjekt, bilo da je rije¢ o fizikoj ili pravnoj osobi, koji obavlja gospodarsku djelatnost,
bez obzira na njegov pravni status i nadin financiranja®. Sud Europske unije pojasnio je
da se za subjekt koji ,,drzi kontrolni paket udjela u trgovackom drustvu” i koji ,,stvarno
izvrSava tu kontrolu izravnim ili neizravnim sudjelovanjem u upravljanju tim
trgovackim drustvom” mora smatrati da sudjeluje u gospodarskoj djelatnosti tog
drustva. Stoga takav subjekt treba smatrati poduzetnikom u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-a°. Sud Europske unije odlucio je da se svi subjekti koje kontrolira (na pravnoj
ili de facto osnovi) isti subjekt trebaju smatrati jednim poduzetnikom®. Radi pravne
sigurnosti i smanjenja administrativnog optere¢enja, u ovoj Uredbi trebalo bi navesti

Uredba Komisije (EU) 2020/1474 od 13. listopada 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 360/2012 u pogledu
produljenja njezina razdoblja primjene i vremenski ograni¢enog odstupanja za poduzetnike u teSkocama
radi uzimanja u obzir posljedica pandemije bolesti COVID-19 (SL L 337, 14.10.2020., str. 1.).

Presuda Suda od 10. sije¢nja 2006., Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di
Firenze i dr., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, tocka 107.

Ibid, to¢ke 112.1 113.

Presuda Suda od 13. lipnja 2002., Nizozemska protiv Komisije, C-382/99, ECLI:EU:C:2002:363.



(8)

9)

(10)

(11)

jasan i potpun popis kriterija za utvrdivanje slucajeva u kojima se dva ili viSe poduzeca
u istoj drzavi Clanici moraju smatrati jednim poduzetnikom. Komisija je medu
utvrdenim kriterijima za definiranje ,,povezanih poduze¢a” u okviru definicije ,,malih 1
srednjih poduzeéa” (MSP) u Preporuci Komisije 2003/361/EZ 1 Prilogu I. Uredbi
Komisije (EU) br. 651/2014" odabrala one koji su prikladni za potrebe ove Uredbe®. Ti
bi se kriteriji, s obzirom na podruc¢je primjene ove Uredbe, trebali primjenjivati i na
MSP-ove i na velike poduzetnike, a njima bi trebalo osigurati da se grupa povezanih
poduzeca smatra jednim poduzetnikom za potrebe primjene pravila de minimis.
Medutim, poduzeca koja nisu u medusobnom odnosu, osim $§to je svako od njih izravno
povezano s istim javnim tijelom ili tijelima, ne bi trebalo smatrati povezanim
poduze¢ima. Stoga bi trebalo uzeti u obzir poseban polozaj poduzeca koja su pod
kontrolom istog javnog tijela ili vise njih, koja mogu samostalno donositi odluke.

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati samo na potpore koje se dodjeljuju za pruzanje
usluga od opéeg gospodarskog interesa. Poduzetnik korisnik potpore trebao bi stoga biti
ovlasten u pisanom obliku za pruzanje usluge od opceg gospodarskog interesa za koju
se potpora dodjeljuje. Iako bi aktom o ovlastenju poduzetnik trebao biti obavijeSten o
usluzi od opéeg gospodarskog interesa za koju se dodjeljuje potpora, on ne mora nuzno
sadrzavati sve detaljne informacije kako je utvrdeno u Odluci Komisije 2012/21/EU°.

S obzirom na posebna pravila koja se primjenjuju u sektorima primarne proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda, ribarstva i akvakulture, na ¢injenicu da se poduzetnici u tim
sektorima rijetko ovlaséuju za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa te s
obzirom na rizik da bi iznosi potpore koji su ispod gornje granice utvrdene ovom
Uredbom mogli ispunjavati kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a u tim sektorima,
ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati na te sektore.

S obzirom na sli¢nosti izmedu prerade i stavljanja na trziste poljoprivrednih proizvoda,
s jedne strane, i nepoljoprivrednih proizvoda, s druge strane, ova bi se Uredba trebala
primjenjivati na preradu 1 stavljanje na trZiSte poljoprivrednih proizvoda ako su
ispunjeni odredeni uvjeti. U tom smislu, aktivnosti na poljoprivrednom gospodarstvu
koje su potrebne za pripremu proizvoda za prvu prodaju, kao §to su Zzetva, rezanje i
vrSidba Zita ili pakiranje jaja, 1 prva prodaja preprodavateljima ili preradivacima ne bi se
trebale smatrati preradom i stavljanjem na trziste.

Sud je utvrdio’ da se nakon $to Unija donese propise o uspostavi zajednicke
organizacije trziSta u odredenom sektoru poljoprivrede, drzave ¢lanice trebaju suzdrzati
od poduzimanja mjera koje bi je mogle narusiti ili stvoriti iznimke od nje. Iz tog se

razloga ova Uredba ne bi trebala primjenjivati na potpore ¢iji je iznos utvrden na
temelju cijene ili koli¢ine kupljenih proizvoda ili proizvoda stavljenih na trZiste. Ona se
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Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduze¢a te malih i srednjih
poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).
Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. UFEU-a na drzavne
potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL L 7, 11.1.2012., str. 3.).

Presuda Suda od 12. prosinca 2002., Francuska protiv Komisije, C-456/00, ECLI:EU:C:2002:753, tocka
31.



ne bi trebala primjenjivati ni na mjere potpore povezane s obvezom dijeljenja potpore s
primarnim proizvodacima.

(12) Ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati ni na potpore za izvoz ni potpore koje se
uvjetuju upotrebom domacih proizvoda ili usluga umjesto uvoznih. Opcenito, potpore
za troSkove sudjelovanja na sajmovima ili za troSkove studija ili savjetodavnih usluga
potrebnih za uvodenje novog ili postojeeg proizvoda na novo trziste u drugoj drzavi
¢lanici ili tre¢oj zemlji ne bi trebale ¢initi potpore za izvoz.

(13) Ako poduzetnik djeluje u sektorima koji su iskljuceni iz podruc¢ja primjene ove Uredbe,
ali djeluje 1 u drugim sektorima ili obavlja druge djelatnosti, ova bi se Uredba trebala
primjenjivati na te druge sektore ili djelatnosti pod uvjetom da predmetna drzava ¢lanica
osigura odgovaraju¢im sredstvima, kao Sto je razdvajanje djelatnosti ili razdvajanje
rauna, da djelatnosti u isklju¢enim sektorima ne ostvaruju korist od de minimis
potpore. Ako se ne moze osigurati da djelatnosti u sektorima na koje se primjenjuju nize
gornje granice de minimis potpore ostvaruju korist od de minimis potpore samo do te
nize gornje granice, na sve djelatnosti poduzetnika trebalo bi primijeniti najnizu gornju
granicu. U skladu s nacelima koja se primjenjuju na potpore obuhvacene clankom 107.
stavkom 1. UFEU-a, za de minimis potpore trebalo bi smatrati da su dodijeljene u
trenutku kad je poduzetnik stekao zakonsko pravo da primi potporu u skladu s vaze¢em
nacionalnim pravnim poretkom.

(14) Kako bi se izbjeglo zaobilazenje maksimalnih intenziteta potpore utvrdenih u raznim
instrumentima Unije, de minimis potpore poduzetnicima koji obavljaju usluge od opceg
gospodarskog interesa ne bi se smjele zbrajati s drzavnim potporama u vezi s istim
prihvatljivim troskovima ako bi se takvim zbrajanjem premasio intenzitet potpore koji
je za konkretan slu¢aj utvrden uredbom o skupnom izuzeéu ili odlukom Komisije.

(15) Ova Uredba ne bi smjela utjecati na primjenu Uredbe (EU) br. XXX na poduzetnike
koji pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa. Drzave Clanice trebale bi imati
slobodu da se u vezi s potporama koje dodjeljuju za pruzanje usluga od opceg
gospodarskog interesa oslanjanju na ovu Uredbu ili na Uredbu (EU) br. XXX.

(16) U svojoj presudi u predmetu Altmark!! Sud je utvrdio niz uvjeta koji moraju biti
ispunjeni kako naknada za pruZanje usluge od opceg gospodarskog interesa ne bi
predstavljala drzavnu potporu. Tim se uvjetima osigurava da naknada koja je ograni¢ena
na neto troskove koji u€inkovitim poduzetnicima nastaju pri pruzanju usluge od opcéeg
gospodarskog interesa ne predstavlja drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-a. Ako ti uvjeti nisu ispunjeni, naknada ¢ini drzavnu potporu koja se moze
proglasiti spojivom na temelju primjenjivih pravila Unije. Kako bi se izbjeglo da se ova
Uredba primjenjuje s ciljem zaobilazenja uvjeta utvrdenih u presudi Altmark te kako bi
se izbjegao utjecaj na trgovinu zbog zbrajanja de minimis potpore koja se dodjeljuje u
skladu s ovom Uredbom s drugi naknadama za istu uslugu od opceg gospodarskog
interesa, de minimis potpora na temelju ove Uredbe ne se bi smjela zbrajati s bilo
kakvom drugom naknadom za istu uslugu, bez obzira na to predstavlja li ona drzavnu
potporu u skladu s presudom u predmetu Altmark ili spojivu drzavnu potporu u skladu s

1 Presuda Suda od 24.srpnja2003., Altmark Trans GmbH i  Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH i Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht,
C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, toc¢ke od 88. do 93.
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A7)

(18)

(19)

(20)

Odlukom 2012/21/EU ili u skladu s Komunikacijom Komisije 2012/C 8/03'?. Stoga se
ova Uredba ne bi trebala primjenjivati na naknadu primljenu za pruzanje usluge od
opc¢eg gospodarskog interesa za koju se dodjeljuju i druge vrste naknade, osim ako ta
druga naknada predstavlja de minimis potporu u skladu s drugim uredbama o de minimis
potporama i posStuju se pravila o zbrajanju potpora utvrdena u ovoj Uredbi.

Radi transparentnosti, jednakog postupanja i pravilne primjene gornje granice de
minimis potpore, sve bi drzave ¢lanice trebale primjenjivati istu metodu izracuna. Radi
lakSeg izraCunavanja, iznose potpora koje nisu u obliku gotovinskih bespovratnih
sredstava trebalo bi pretvoriti u njihov bruto ekvivalent bespovratnog sredstva. Pri
izracunavanju bruto ekvivalenta bespovratnog sredstva za transparentne vrste potpore
koje nisu bespovratna sredstava i potpore koje se isplacuju u vise obroka moraju se
primijeniti trziSne stope koje prevladavaju u trenutku dodjele takve potpore. Radi
jedinstvene, transparentne i jednostavne primjene pravila o drzavnim potporama, trziSne
stope za potrebe ove Uredbe trebale bi biti referentne stope kako su trenutacno odredene
u Komunikaciji Komisije 2008/C 14/02%2,

Radi transparentnosti, jednakog postupanja i ucinkovitog pracenja, ova bi se Uredba
trebala primjenjivati samo na de minimis potpore koje su transparentne. Transparentna
potpora je potpora za koju je mogucée unaprijed to¢no izracunati bruto ekvivalent
bespovratnog sredstva bez potrebe za provodenjem procjene rizika. Takav precizan
izraCun moguc¢ je, primjerice, za bespovratna sredstva, subvencionirane kamatne stope i
ograniCene porezne olakSice ili druge instrumente u okviru kojih je odredena gornja
vrijednost kojom se osigurava da se ne premaSi odgovaraju¢a gornja granica.
Odredivanje gornje vrijednosti znaci da bi, dok god tocan iznos potpore nije poznat,
drzava clanica trebala pretpostaviti da je iznos potpore jednak gornjoj vrijednosti kako
bi se osiguralo da nekoliko mjera potpore zajedno ne premase gornju granicu utvrdenu u
ovoj Uredbi te primjenjivati pravila o zbrajanju.

Potpore koje se sastoje od dokapitalizacija ne bi se trebale smatrati transparentnim de
minimis potporama, osim ako ukupan iznos javne dokapitalizacije ne premasuje gornju
granicu de minimis potpore. Potpore koje se sastoje od mjera rizi¢nog financiranja u
obliku vlasnickih ili kvazivlasnic¢kih ulaganja, kako je navedeno u novim smjernicama o
rizi¢nom financiranju'®, ne bi trebalo smatrati transparentnim de minimis potporama,
osim ako se predmetnom mjerom osigurava kapital koji ne premasuje gornju granicu de
minimis potpore.

Potpore koje se sastoje od zajmova, ukljucuju¢i de minimis potpore za rizi¢no
financiranje u obliku zajmova, trebalo bi smatrati transparentnim de minimis potporama
ako je bruto ekvivalent bespovratnog sredstva izra¢unan na temelju trzisnih kamatnih
stopa koje prevladavaju u trenutku dodjele potpore. Kako bi se pojednostavnilo
postupanje s kratkorocnim zajmovima male vrijednosti, potrebno je utvrditi jasno
pravilo koje se lako primjenjuje i kojim se uzima u obzir i iznos zajma i njegovo
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13

14

Komunikacija Komisije — Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za javne usluge
(2011.) (SL C 8, 11.1.2012., str. 15.

Komunikacija Komisije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih i diskontnih stopa (SL C 14,

19.1.2008., str. 6.).
Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih financijskih ulaganja
(SL C 508, 16.12.2021., str. 1.).



trajanje. Za zajmove koji su osigurani kolateralom kojim je pokriveno najmanje 50 %
zajma i koji ne prelaze iznos od 3 250 000 EUR i trajanje od pet godina ili 1 625 000
EUR i trajanje od 10 godina trebalo bi smatrati da imaju bruto ekvivalent bespovratnog
sredstva koji ne premasuje gornju granicu de minimis potpore iz ove Uredbe. Navedeno
se temelji na iskustvu Komisije, a pritom se uzima u obzir inflacija od stupanja na snagu
Uredbe Komisije (EU) br. 360/2012 i vjerojatna kretanja tijekom razdoblja vazenja ove
Uredbe. S obzirom na poteSko¢e povezane s odredivanjem bruto ekvivalenta
bespovratnog sredstva za potpore dodijeljene poduzetnicima koji mozda ne¢e moci
otplatiti zajam, ovo se pravilo ne bi trebalo primjenjivati na takve poduzetnike.

(21) Potpore koje se sastoje od jamstava, ukljucujuéi de minimis potpore za rizi¢no
financiranje u obliku jamstava, trebalo bi smatrati transparentnima ako je bruto
ekvivalent bespovratnog sredstva izraCunan na temelju premija sigurne luke utvrdenih u
obavijesti Komisije za doti¢nu vrstu poduzetnika®. Kako bi se pojednostavnilo
postupanje s kratkoro¢nim jamstvima kojima je osigurano do 80 % relativno malog
zajma, potrebno je utvrditi jasno pravilo koje se lako primjenjuje i kojim se uzima u
obzir i iznos temeljnog zajma i trajanje jamstva. To se pravilo ne bi trebalo primjenjivati
na jamstva za temeljne transakcije koje ne ¢ine zajam, kao $to su jamstva za transakcije
vlasnic¢kim instrumentima. Osim toga, drzave ¢lanice mogu za izracun bruto ekvivalenta
bespovratnog sredstva za jamstva upotrijebiti metodologiju koja je Komisiji prijavljena
na temelju neke druge uredbe Komisije u podrucju drzavnih potpora koja se primjenjuje
u tom trenutku i koju je Komisija prihvatila kao uskladenu s Obavijesti o jamstvima®® ili
bilo kojom obavijesti koja je zamjenjuje, pod uvjetom da se prihva¢ena metodologija
izri€ito odnosi na vrstu jamstva 1 vrstu temeljne transakcije koje su obuhvacene
podruc¢jem primjene ove Uredbe. S obzirom na poteskoce povezane s odredivanjem
bruto ekvivalenta bespovratnog sredstva za potpore dodijeljene poduzetnicima Koji
mozda neée moci otplatiti zajam, ovo se pravilo ne bi trebalo primjenjivati na takve
poduzetnike.

(22) Ako se program de minimis potpora provodi preko financijskih posrednika, trebalo bi
osigurati da oni ne primaju drzavnu potporu. To se, na primjer, moZe uciniti tako da se
od financijskih posrednika koji ostvaruju korist od drZzavnih jamstava zahtijeva placanje
premije u skladu s trzi$nim uvjetima ili potpuno prenoSenje svih pogodnosti na krajnje
korisnike ili postovanjem gornje granice de minimis potpore i drugih uvjeta iz ove
Uredbe na razini posrednika.

(23) Ako mjera potpore ne sastoji od bespovratnih sredstava, zajma, jamstva,
dokapitalizacije, mjere rizinog financiranja u obliku vlasnickog ili kvazivlasnickog
ulaganja, ograni¢enih poreznih olakSica ili drugih instrumenata u okviru kojih je
odredena gornja vrijednost, Komisija bi po primitku prijave drzave ¢lanice trebala
ispitati rezultira li ta mjera potpore bruto ekvivalentom bespovratnog sredstva koji ne
premasuje gornju granicu de minimis potpore te bi stoga mogla biti obuhvacena
podrucjem primjene ove Uredbe.

(24) Komisija bi trebala moci provjeriti uskladenost s pravilima o drzavnim potporama, a
posebno uskladenost potpore dodijeljene na temelju pravila o de minimis potporama s

15 Na primjer, Obavijest Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora 0 EZ-u na drzavne potpore u obliku

jamstva (SL C 155, 20.6.2008., str. 10.).
1% bid.



(25)

(26)

(27)

(28)

tim pravilima. U skladu s nacelom lojalne suradnje utvrdenim u ¢lanku 4. stavku 3.
Ugovora o Europskoj uniji, drzave c¢lanice trebale bi olaksSati ispunjavanje te zadace
utvrdivanjem potrebnih instrumenata kojima se osigurava da ukupni iznos de minimis
potpore koja se dodjeljuje jednom poduzetniku za pruzanje usluga od opcéeg
gospodarskog interesa ne premasi ukupnu dopustenu gornju granicu. Drzave Clanice
trebale bi imati obvezu pratiti dodijeljene potpore kako ne bi premasile odgovarajuce
gornje granice te osigurati poStovanje pravila o zbrajanju. Kako bi ispunile tu obvezu,
drzave clanice trebale bi putem registra na razini Unije ili na nacionalnoj razini
dostavljati potpune informacije o dodijeljenim de minimis potporama i voditi racuna o
tome da se dodjelom novih potpora ne premasi odgovarajuca gornja granica.

Uzimajuéi u obzir legitimni interes transparentnosti povezan s pruzanjem informacija
javnosti o upotrebi drzavnih sredstava, nakon razmatranja potrebe za transparentnoscéu u
odnosu na prava na temelju pravila o zastiti podataka, Komisija zakljucuje da je objava
imena korisnika potpore kad je korisnik potpore fizi¢ka osoba ili pravna osoba koja nosi
imena fizickih osoba opravdana. Pravilima o transparentnosti nastoji se posti¢i bolja
uskladenost, veéa odgovornost, uzajamna provjera te, u konacnici, ucinkovitija javna
potrosnja.

Ova Uredba ne utjeCe na zahtjeve prava Unije u podrucju javne nabave ili dodatne
zahtjeve utvrdene u UFEU-u ili u sektorskom zakonodavstvu Unije.

Uzimaju¢i u obzir potrebu da Komisija ucestalo revidira de minimis potpore koje se
odobravaju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa,
razdoblje primjene ove Uredbe trebalo bi ograniciti.

Nakon isteka ove Uredbe drzave €lanice trebale bi imati razdoblje prilagodbe od Sest
mjeseci u pogledu de minimis potpora obuhvacéenih ovom Uredbom,

DONIELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Podrudje primjene
Ova se Uredba primjenjuje na potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju
uslugu od opéeg gospodarskog interesa u smislu ¢lanka 106. stavka 2. UFEU-a.
Ova se Uredba ne primjenjuje na:

(@) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima u sektorima ribarstva i akvakulture
obuhvac¢enima podru¢jem primjene Uredbe (EU) br. 1379/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a®’;

(b) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima u primarnoj proizvodnji
poljoprivrednih proizvoda;

(c) potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima u sektoru prerade i stavljanja na
trziSte poljoprivrednih proizvoda, u sljede¢im sluc¢ajevima:
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i ako se iznos potpore utvrduje na temelju cijene ili koli¢ine tih proizvoda
koji su kupljeni od primarnih proizvodaca ili koje doticni poduzetnici
stavljaju na trziste;

ii. ako su potpore uvjetovane njihovim djelomi¢nim ili potpunim
prenosenjem na primarne proizvodace;

(d) potpore za djelatnosti povezane s izvozom u trece zemlje ili drzave ¢lanice,
odnosno potpora u izravnoj vezi s izvezenim koli¢inama, uspostavom i
funkcioniranjem distribucijske mreze ili drugim teku¢im izdacima koji su
povezani s izvoznom djelatnoscu;

(e) potpore koje se uvjetuju upotrebom domacih proizvoda ili usluga umjesto
uvoznih.

Ako poduzetnik djeluje i u sektorima iz stavka 2. tocke (a), (b) ili (¢) i u jednom ili vise
sektora obuhvacenih podru¢jem primjene ove Uredbe ili obavlja druge djelatnosti
obuhvacéene podru¢jem primjene ove Uredbe, ova se Uredba primjenjuje na te sektore
ili djelatnosti i na potpore dodijeljene u vezi s tim sektorima odnosno djelatnostima
samo ako predmetna drzava ¢lanica osigura odgovaraju¢im sredstvima, kao §to je
razdvajanje djelatnosti ili razdvajanje racuna, da djelatnosti u sektorima isklju¢enima iz
podrucja primjene ove Uredbe ne ostvaruju korist od de minimis potpore dodijeljene u
skladu s ovom Uredbom.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@ .,poljoprivredni proizvodi” znaci proizvodi navedeni u Prilogu I. UFEU-u,
osim proizvoda ribarstva i akvakulture utvrdenih u Uredbi (EU) br. 1379/2013;

(b) ,prerada poljoprivrednih proizvoda” zna¢i svaki postupak proveden na
poljoprivrednom proizvodu ¢iji je rezultat proizvod koji je isto poljoprivredni
proizvod, osim aktivnosti na poljoprivrednom gospodarstvu koje su potrebne

za pripremu biljnih ili Zivotinjskih proizvoda za prvu prodaju;

() .stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda” zna¢i drzanje ili izlaganje
poljoprivrednog proizvoda u cilju prodaje, ponuda na prodaju, isporuka ili bilo
koji drugi nacin stavljanja na trZiSte, osim prve prodaje preprodavateljima i
preradivacima koju obavlja primarni proizvodac i svih djelatnosti povezanih s
pripremom proizvoda za takvu prvu prodaju; prodaja krajnjim potroSacima
koju obavlja primarni proizvoda¢ smatra se stavljanjem na trziSte
poljoprivrednih proizvoda ako se odvija u zasebnim za to namijenjenim
prostorima.

Za potrebe ove Uredbe pojam ,,jedan poduzetnik™ ukljucuje sva poduzec¢a koja su barem
u jednom od sljedec¢ih odnosa jedan prema drugom:

(@ jedno poduzeée ima vec¢inu glasackih prava dionicara ili ¢lanova u drugom
poduzecu;

(b) jedno poduzece ima pravo imenovati ili smijeniti vec¢inu ¢lanova upravnog,
upravljackog ili nadzornog tijela drugog poduzeca;



() jedno poduzeée ima pravo na ostvarivanje vladajuceg utjecaja nad drugim
poduzeéem na temelju ugovora sklopljenog s tim poduzeéem ili na temelju
odredbe njegova osnivackog akta ili statuta;

(d) jedno poduzece, koje je dionicar ili ¢lan u drugom poduzeéu, samostalno
kontrolira, u skladu s dogovorom s drugim dioni¢arima ili ¢lanovima tog
poduzeca, vecinu glasackih prava dionicara ili glasackih prava ¢lanova u tom
poduzecu.

Poduzeca koja su u bilo kojem odnosu iz stavka 2. tocaka od (a) do (d) preko jednog ili
vise drugih poduzeca takoder se smatraju jednim poduzetnikom.

Clanak 3.
De minimis potpore

Ako potpore dodijeljene poduzetnicima za pruzanje usluge od opceg gospodarskog
interesa ispunjavaju uvjete propisane ovom Uredbom, smatra se da ne ispunjavaju sve
kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a te se stoga izuzimaju od obveze prijave iz
¢lanka 108. stavka 3. Ugovora.

Ukupan iznos de minimis potpora koje se po drzavi clanici dodjeljuju jednom
poduzetniku koji pruza usluge od opcéeg gospodarskog interesa ne smije premasiti
650 000 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine. Razdoblje od tri
fiskalne godine odreduje se na temelju fiskalnih godina koje poduzetnik primjenjuje u
predmetnoj drzavi ¢lanici.

De minimis potpora smatra se dodijeljenom u trenutku kad poduzetnik u skladu s
primjenjivim nacionalnim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje
potpore, neovisno o datumu isplate de minimis potpore poduzetniku.

Gornja granica od 650 000 EUR utvrdena u stavku 2. primjenjuje se bez obzira na oblik
de minimis potpore i na cilj koji se namjerava posti¢i tom potporom te neovisno o tome
financira li se potpora koju dodjeljuje drzava ¢lanica u cijelosti ili djelomicno iz
sredstava koja potjecu iz Unije, a pod kontrolom su te drZave ¢lanice.

Za potrebe gornje granice iz stavka 2. potpore se izrazavaju kao gotovinska bespovratna
sredstva. Svi iznosi koji se primjenjuju su bruto iznosi, to jest iznosi prije odbitka
poreza ili drugih naknada. Ako se potpora ne dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava,
iznos potpore jednak je bruto ekvivalentu bespovratnog sredstva.

Potpore koje se ispla¢uju u viSe obroka moraju se diskontirati na njihovu vrijednost u
trenutku dodjele. Kamatna stopa koju treba primijeniti pri diskontiranju diskontna je
stopa koja se primjenjuje u trenutku dodjele potpore.

Ako bi se dodjelom novih de minimis potpora za usluge od opéeg gospodarskog interesa
premasila odgovaraju¢a gornja granica de minimis potpore utvrdena u stavku 2., ni
jedna od tih novih potpora ne moZe imati koristi od ove Uredbe.

U slucaju spajanja ili preuzimanja, da bi se utvrdilo premasSuje li bilo kakva nova de
minimis potpora koja se dodjeljuje novom poduzetniku ili poduzetniku preuzimatelju
odgovaraju¢i prag de minimis potpore, u obzir se uzimaju sve prethodne de minimis
potpore dodijeljene svim poduzetnicima koji su ukljuceni u spajanje. De minimis
potpore koje su zakonito dodijeljene prije spajanja ili preuzimanja ostaju zakonite.



Ako se jedan poduzetnik podijeli na dva ili viSe zasebnih poduzetnika, de minimis
potpora dodijeljena prije podjele dodjeljuje se poduzetniku koji je od nje ostvario korist,
a to je nacelno poduzetnik koji je preuzeo djelatnosti za koje je koriStena de minimis
potpora. Ako takva raspodjela nije mogucéa, de minimis potpora razmjerno se dodjeljuje
na temelju knjigovodstvene vrijednosti vlasnickog kapitala novih poduzetnika na datum
kad je podjela stupila na snagu.

Clanak 4.
Izracun bruto ekvivalenta bespovratnog sredstva

Ova se Uredba primjenjuje samo na potpore za koje je moguce unaprijed tocno
izracunati bruto ekvivalent bespovratnog sredstva bez potrebe za provodenjem procjene
rizika (,,transparentne potpore’).

Potpore koje se sastoje od bespovratnih sredstava ili subvencioniranih kamatnih stopa
smatraju se transparentnim de minimis potporama.

Potpore koje se sastoje od zajmova smatraju se transparentnim de minimis potporama:

(@ ako se nad poduzetnikom ne provodi skupni postupak u slué¢aju nesolventnosti
niti on, u skladu s nacionalnim pravom, ispunjava kriterije da se nad njim
pokrene skupni postupak u slucaju nesolventnosti na zahtjev vjerovnika. U
slu¢aju velikih poduzetnika, korisnik je u situaciji koja odgovara barem
kreditnom rejtingu B—; i

(b) ako je zajam osiguran kolateralom kojim je pokriveno najmanje 50 % zajma i
zajam iznosi ili 3250000 EUR u razdoblju od pet godina ili 1625000 u
razdoblju od 10 godina; ako je zajam manji od tih iznosa ili je odobren na
razdoblje kra¢e od pet odnosno 10 godina, bruto ekvivalent bespovratnog
sredstva tog zajma izraCunava se kao razmjerni dio odgovarajue gornje
granice utvrdene u ¢lanku 3. stavku 2.; ili

(c) ako je bruto ekvivalent bespovratnog sredstva izraGunan na temelju referentne
stope primjenjive u trenutku dodjele.

Potpore koje se sastoje od dokapitalizacija smatraju se transparentnim de minimis
potporama samo ako ukupan iznos javne dokapitalizacije ne premasSuje gornju granicu
de minimis potpore.

Potpore koje se sastoje od mjera rizi€nog financiranja u obliku vlasni¢kih ili
kvazivlasni¢kih ulaganja smatraju se transparentnim de minimis potporama ako kapital
koji se osigurava jednom poduzetniku ne premasuje gornju granicu de minimis potpore.

Potpore koje se sastoje od jamstava smatraju se transparentnim de minimis potporama
ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) ako se nad poduzetnikom ne provodi skupni postupak u slucaju nesolventnosti
niti on, u skladu s nacionalnim pravom, ispunjava kriterije da se nad njim
pokrene skupni postupak u slucaju nesolventnosti na zahtjev vjerovnika. U
slu¢aju velikih poduzetnika, korisnik je u situaciji koja odgovara barem
kreditnom rejtingu B—; i

(b) ako jamstvo ne premasuje 80 % temeljnog zajma i1 zajamceni iznos je
4 875 000 EUR i trajanje jamstva pet godina ili je zajamceni iznos 2 437 500 i

10



trajanje jamstva 10 godina; ako je zajamceni iznos manji od tih iznosa ili se
jamstvo odnosi na razdoblje krace od pet odnosno 10 godina, bruto ekvivalent
bespovratnog sredstva tog jamstva izraCunava se kao razmjerni dio
odgovarajuce gornje granice utvrdene u ¢lanku 3. stavku 2.; ili

(c) ako je bruto ekvivalent bespovratnog sredstva izraCunan na temelju premija
sigurne luke utvrdenih u obavijesti Komisije; ili

(d) prije provedbe,

I ako je metodologija upotrijebljena za izraCun bruto ekvivalenta
bespovratnog sredstva prijavljena Komisiji na temelju neke druge uredbe
Komisije u podrué¢ju drzavnih potpora koja se primjenjuje u tom trenutku
1 koju je Komisija prihvatila kao uskladenu s Obavijesti o jamstvima ili
bilo kojom obavijesti koja je zamjenjuje; i

ii.  ako se ta metodologija izri¢ito odnosi na vrstu jamstva i vrstu temeljne
transakcije koje su obuhvaéene podru¢jem primjene ove Uredbe.

Potpore koje se sastoje od drugih instrumenata smatraju se transparentnim de minimis
potporama ako je u okviru tog instrumenta odredena gornja vrijednost kojom se
osigurava da se ne premasi odgovarajuca gornja granica.

Clanak 5.
Zbrajanje potpora

De minimis potpore dodijeljene u skladu s ovom Uredbom ne smiju se zbrajati s
drZzavnim potporama u vezi s istim prihvatljivim troSkovima niti s drZzavnim potporama
za istu mjeru rizicnog financiranja ako bi se takvim zbrajanjem premasio intenzitet
potpore ili iznos potpore koji je za konkretan slucaj utvrden uredbom o skupnom
izuzecu ili odlukom Komisije.

De minimis potpore na temelju ove Uredbe mogu se zbrajati s de minimis potporama iz
drugih de minimis uredbi do gornje granice utvrdene u ¢lanku 3. stavku 2.

De minimis potpore na temelju ove Uredbe ne smiju se zbrajati s bilo kakvom drugom
naknadom za istu uslugu, bez obzira na to predstavlja li ona drzavnu potporu ili ne.

Clanak 6.
Pracenje

Ako drzava ¢lanica poduzetniku namjerava dodijeliti de minimis potporu u skladu s
ovom Uredbom, ona tog poduzetnika pismeno obavjeS¢uje o predvidenom iznosu
potpore izrazenom u obliku bruto ekvivalenta bespovratnog sredstva, o usluzi od opéeg
gospodarskog interesa za koju se dodjeljuje i o tome da je rije¢ o de minimis potpori,
izri¢ito upucujuci na ovu Uredbu te navodeci njezin naslov i upucivanje na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije.

Ako se de minimis potpora u skladu s ovom Uredbom dodjeljuje razlicitim
poduzetnicima na temelju programa i ako se u okviru tog programa tim poduzetnicima
dodjeljuju razliciti iznosi pojedina¢nih potpora, predmetna drzava ¢lanica moze odluciti
tu obvezu ispuniti tako da poduzetnike obavijesti o fiksnom iznosu koji odgovara
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najviSem iznosu potpore koji ¢e se dodijeliti u okviru tog programa. U tom ¢e se slucaju
taj fiksni iznos upotrijebiti za provjeru poStovanja gornje granice iz ¢lanka 3. stavka 2.

3. Prije dodjele potpore drzava Clanica od poduzetnika koji obavlja usluge od opceg
gospodarskog interesa mora dobiti pismenu ili elektronicku izjavu o svim de minimis
potporama na temelju ove Uredbe ili drugih uredbi o de minimis potporama koje je
primio u prethodne dvije fiskalne godine i u tekucoj fiskalnoj godini.

4.  Drzave Clanice osiguravaju dostupnost srediSnjeg registra de minimis potpora Kkoji
sadrzava potpune informacije o svim de minimis potporama koje je bilo koje tijelo u
predmetnoj drzavi c¢lanici dodijelilo poduzetnicima koji pruzaju usluge od opceg
gospodarskog interesa. Taj sredi$nji registar de minimis potpora uspostavlja se u roku
od Sest mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe. Sredi$nji registar de minimis potpora
mora omogucavati jednostavan pristup informacijama. Informacije se objavljuju u
obliku podatkovne tablice nezaSticene vlasnickim pravima koja omogucuje
pretrazivanje, izdvajanje, preuzimanje i jednostavno objavljivanje na internetu, npr. u
formatu CSV ili XML. Sredi$nji registar de minimis potpora mora biti dostupan na
internetskim stranicama bez ikakvih ograni¢enja, kao $to je prethodna registracija
korisnika. Alternativno, drzave ¢lanice mogu potpune informacije o svim de minimis
potporama koje je dodijelilo bilo koje tijelo u predmetnoj drzavi ¢lanici dostaviti u
registru na razini Unije, ako takav registar postane dostupan. DrZave ¢lanice objavljuju
informacije iz stavka 6. u sredi$njem registru na nacionalnoj razini ili na razini Unije za
sve de minimis potpore koje je dodijelilo bilo koje tijelo u predmetnoj drzavi ¢lanici
drzave najkasnije u roku od 20 radnih dana od dodjele potpore. Stavci od 1. do 3.
prestaju se primjenjivati na drzavu ¢lanicu od trenutka kad informacije iz nacionalnog
srediS$njeg registru ili, alternativno, u sredi$njeg registra Unije obuhvate razdoblje od tri
fiskalne godine za sve de minimis potpore koje je dodijelila ta drzava ¢lanica.

5. Drzava ¢lanica dodjeljuje novu de minimis potporu u skladu s ovom Uredbom tek nakon
§to je utvrdila da se novom potporom ukupan iznos de minimis potpora koje su
dodijeljene predmetnom poduzetniku ne¢e povecati na razinu viSu od gornje granice iz
Clanka 3. stavaka 2. i da su ispunjeni svi uvjeti iz ove Uredbe.

6.  Drzave ¢lanice objavljuju sljedece informacije u sredisnjem registru de minimis potpora
na razini Unije ili na nacionalnoj razini:

(@) podaci o korisniku, ukljucujuéi ime korisnika i njegovu identifikacijsku oznaku
(identifikacijski broj i vrsta identifikacije);

(b) iznos potpore;

(c) datum dodjele potpore;
(d) davatelj potpore;

(e) instrument potpore;

(f) predmetni sektor kojem je namijenjena naknada na temelju statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Europskoj zajednici utvrdene Uredbom
(EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a'®.

18 Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3037/90 kao i
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Drzave Clanice evidentiraju 1 prikupljaju sve informacije o primjeni ove Uredbe. Takva
evidencija sadrzava sve informacije potrebne za dokazivanje ispunjavanja uvjeta iz ove
Uredbe. Evidencije o pojedina¢nim de minimis potporama cuvaju se tijekom 10
fiskalnih godina od datuma kad je potpora dodijeljena. Evidencije o programima de
minimis potpora Cuvaju se 10 godina od datuma kad je dodijeljena posljednja
pojedinacna potpora u okviru takvog programa.

Predmetna drzava ¢lanica na pisani zahtjev Komisije u roku od 20 radnih dana, ili u
duljem roku navedenom u tom zahtjevu, Komisiji dostavlja sve informacije koje
Komisija smatra potrebnima kako bi ocijenila jesu li ispunjeni uvjeti iz ove Uredbe, a
posebno o ukupnom iznosu de minimis potpora na temelju Uredbe ili drugih uredaba o
de minimis potporama koje je primio bilo koji poduzetnik.

Clanak 7.
Prijelazne odredbe

Ova se Uredba primjenjuje na de minimis potpore za pruzanje usluga od opceg
gospodarskog interesa koje su dodijeljene prije datuma njezina stupanja na snagu ako
potpora ispunjava sve uvjete utvrdene u ovoj Uredbi. Svaka potpora za pruzanje usluga
od opceg gospodarskog interesa koja ne ispunjava te uvjete ocjenjuje se u skladu s
relevantnim odlukama, okvirima, smjernicama, komunikacijama i obavijestima.

Za svaku pojedina¢nu de minimis potporu dodijeljenu od 25. travnja 2012. do
31. prosinca 2023. koja ispunjava uvjete iz Uredbe (EU) br. 360/2012 smatra se da ne
ispunjava sve Kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a te se stoga izuzima od obveze
prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a.

Nakon isteka razdoblja vazenja ove Uredbe ili u slucaju njezine izmjene, svi programi
de minimis potpora koji ispunjavaju uvjete ove Uredbe mogu se valjano provoditi u
daljnjem razdoblju od Sest mjeseci.

Clanak 8.

Stupanje na snagu i razdoblje primjene

Ova Uredba stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.

Primjenjuje se do 31. prosinca 2030.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Komisiju

odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim podrucjima (Tekst znacajan za EGP) (SL L 393,
30.12.2006., str. 1.).

13



14

Predsjednica
Ursula von der Leyen



