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ANEXA
REGULAMENTUL (UE) .../... AL COMISIEI
din XXX

privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes
economic general

PROIECT

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2015/1588 al Consiliului din 13 iulie 2015 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat orizontale!, in special articolul 2 alineatul (1),

dupa consultarea Comitetului consultativ privind ajutoarele de stat,

Tntrucat:

1)

(2)

Experienta Comisiei in aplicarea normelor privind ajutoarele de stat acordate
intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general in sensul
articolului 106 alineatul (2) din TFUE a aratat ca plafonul sub care avantajele acordate
unor astfel de intreprinderi nu sunt susceptibile sa afecteze schimburile comerciale
dintre statele membre sau sd denatureze concurenta sau sd ameninte denaturarea
acesteia poate, in anumite cazuri, sa difere de plafonul de minimis general stabilit Tn
temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX. Intr-adevar, cel putin o parte din aceste avantaje
ar putea sa constituie compensatii pentru costurile suplimentare legate de prestarea unor
servicii de interes economic general. In plus, multe activititi calificate drept prestiri de
servicii de interes economic general se desfasoard pe un teritoriu limitat.

Pe aceastd bazi, in 2012, Comisia a adoptat Regulamentul (UE) nr. 360/20122 care
prevede norme de minimis specifice pentru intreprinderile care presteaza servicii de
interes economic general. In temeiul articolului 2 alineatul (2) din regulamentul
mentionat, ar trebui sa se considere ca ajutoarele acordate intreprinderilor care presteaza
un serviciu de interes economic general nu afecteaza schimburile comerciale dintre
statele membre sau nu denatureazd ori nu amenintd sid denatureze concurenta, cu
conditia ca valoarea totald a ajutoarelor acordate intreprinderii beneficiare pentru

JO L 248, 24.9.2015, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor
care presteaza servicii de interes economic general (JO L 114, 26.4.2012, p. 8).



(3)

(4)

()

(6)

(")

prestarea unor servicii de interes economic general sa nu depaseasca 500 000 EUR pe o
perioada de trei ani fiscali.

Acest regulament a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2020/1474 al Comisiei®, care
a prelungit perioada sa de aplicare pana la 31 decembrie 2023 si a permis
intreprinderilor care au devenit intreprinderi aflate Tn dificultate ca urmare a pandemiei
de COVID-19 sa ramana eligibile in temeiul Regulamentului (UE) nr. 360/2012 in
perioada 1 ianuarie 2020-30 iunie 2021.

Din experienta dobanditd prin aplicarea Regulamentului (UE) nr. 360/2012, modificat
prin Regulamentul 2020/1474, reiese ca ar trebui sa se revizuiascd regulamentul
respectiv, in special pentru a-1 alinia la Regulamentul de minimis general (UE) nr. XXX
si Intrucat acesta expira la 31 decembrie 2023.

Ar trebui ca plafonul pentru valoarea ajutoarelor de minimis pentru servicii de interes
economic general pe care o Intreprindere unica le poate primi pe o perioada de trei ani
din partea unui stat membru sa fie marit la 650 000 EUR. Acest plafon tine seama de
inflatia inregistratd de la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 360/2012 al
Comisiei, precum si de evolutiile probabile asteptate in decursul perioadei de
valabilitate a prezentului regulament. Acest plafon este necesar pentru a se asigura ca o
masura care face obiectul prezentului regulament poate fi considerata ca neavand niciun
efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre si ca nedenaturdnd sau
neamenintand sd denatureze concurenta.

Anii care urmeaza sa fie examinati pentru a se stabili daca se respecta plafonul respectiv
ar trebui sa fie anii fiscali utilizati in scop fiscal de intreprinderea din statul membru in
cauza. Perioada relevantd de 3 ani consecutivi ar trebui sa fie evaluata in mod continuu,
drept pentru care, pentru fiecare noud acordare de ajutoare de minimis, trebuie sa se
stabileasca valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate in anul fiscal in cauza,
precum si in ultimii doi ani fiscali. Ajutoarele acordate de un stat membru ar trebui sa
fie luate in considerare 1n acest scop chiar si atunci cand sunt finantate in totalitate sau
partial din resurse cu originea in Uniune, sub controlul statului membru respectiv. Nu ar
trebui sa fie posibil ca masurile de ajutor care depasesc plafonul de minimis sa fie
impartite in mai multe parti mai mici, astfel incat aceste parti sd se Incadreze in
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

In sensul normelor de concurenti previzute in TFUE, prin ,,intreprindere” se intelege
orice entitate, fie aceasta persoana fizicd sau persoana juridica, care desfdsoara o
activitate economicd, indiferent de statutul sau juridic si de modul in care este
finantatd®. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a clarificat faptul ci o entitate ,,care
detine participatii de control intr-o societate” si care ,.exercitd efectiv acest control
intervenind direct sau indirect in gestionarea acesteia” trebuie considerata ca participand
la activitatea economicad a societdtii respective. Prin urmare, entitatea Insdsi trebuie

Regulamentul (UE) 2020/1474 al Comisiei din 13 octombrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 360/2012 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de aplicare a acestuia si o derogare limitatd in timp
pentru intreprinderile aflate in dificultate cu scopul de a se tine seama de impactul pandemiei de COVID-19
(JO L 337,14.10.2020, p. 1).

Hotararea Curtii de Justitie din 10 ianuarie 2006, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di
Risparmio di Firenze si altii, C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, punctul 107.



(8)

(9)

(10)

consideratd o intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE®. Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a hotarat ca toate entitatile care sunt controlate (din punct de
vedere juridic sau de facto) de catre aceeasi entitate ar trebui considerate o intreprindere
unici®. In scopul asiguririi securitatii juridice si al reducerii sarcinii administrative,
prezentul regulament ar trebui sa prevada o listd exhaustiva de criterii clare cu ajutorul
carora sd se stabileascd dacd doud sau mai multe intreprinderi dintr-un acelasi stat
membru trebuie considerate o intreprindere unicd. Dintre criteriile consacrate pentru
definirea ,,intreprinderilor asociate” n cadrul definitiei intreprinderilor mici sau mijlocii
(IMM-uri) din Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei’ si din anexa | la Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei®, Comisia a selectat criteriile adecvate scopului
prezentului regulament. Aceste criterii ar trebui si fie aplicabile, avand in vedere
domeniul de aplicare al prezentului regulament, atat IMM-urilor, cat si intreprinderilor
mari, si ar trebui sa asigure faptul cd un grup de Intreprinderi asociate este considerat o
intreprindere unica pentru aplicarea regulii de minimis. Cu toate acestea, intreprinderile
care nu au nicio relatie intre ele, cu exceptia faptului ca fiecare dintre ele are o legatura
directd cu acelasi organism public sau aceleasi organisme publice, nu ar trebui sd fie
tratate ca fiind intreprinderi asociate. Ar trebui, asadar, sa se tind seama de situatia
specificd a intreprinderilor controlate de acelasi organism public sau de aceleasi
organisme publice, fiecare putand avea putere de decizie Th mod independent.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice numai in cazul ajutoarelor acordate pentru
prestarea unui serviciu de interes economic general. Prin urmare, Tintreprinderii
beneficiare ar trebui sd ii fie incredintatd in scris prestarea serviciului de interes
economic general pentru care se acorda ajutoarele. Desi actul de atribuire ar trebui sa
informeze intreprinderea cu privire la serviciul de interes economic general in legaturd
cu care se acordad ajutorul, acesta nu trebuie sa cuprindd neapdrat toate informatiile
detaliate previzute in Decizia 2012/21/UE a Comisiei®.

Avand in vedere normele speciale care se aplicd in sectoarele productiei primare de
produse agricole, pescuitului si acvaculturii, faptul ca intreprinderilor din aceste
sectoare li se incredinteaza rareori prestarea de servicii de interes economic general,
precum si riscul ca in aceste sectoare ajutoarele care au valori mai mici decat plafonul
stabilit in prezentul regulament sa poata indeplini criteriile prevazute la articolul 107
alineatul (1) din TFUE, prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice sectoarelor
respective.

Avand in vedere similitudinile dintre prelucrarea si comercializarea produselor agricole,
pe de o parte, si a produselor neagricole, pe de alta parte, prezentul regulament ar trebui

Ibidem, punctele 112 si 113.

Hotararea Curtii de Justitie din 13 iunie 2002, Regatul Tarilor de Jos/Comisia, C-382/99,
ECLI:EU:C:2002:363.

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
p. 1).

Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui
serviciu de interes economic general (JO L 7, 11.1.2012, p. 3).
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sa se aplice prelucrdrii si comercializarii produselor agricole, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii. Activitatile desfasurate in exploatatiile agricole necesare pentru
pregatirea unui produs pentru prima vanzare, precum recoltarea, transarea si treierarea
cerealelor sau ambalarea oudlor, sau pentru prima vanzare cdtre revanzatori sau
prelucratori nu ar trebui considerate prelucrare si comercializare in acest sens.

Curtea de Justitie a stabilit'® ci, odatd ce Uniunea a adoptat o reglementare privind
instituirea unei organizari comune a pietelor intr-un anumit sector agricol, statele
membre au obligatia sd se abtind de la adoptarea oricdrei masuri care ar putea sa ii
aduca atingere sau sd creeze exceptii de la aceasta. Din acest motiv, prezentul
regulament nu ar trebui sa se aplice ajutoarclor a caror valoare este fixata pe baza
pretului sau a cantitatii de produse cumpdrate sau introduse pe piatd. De asemenea,
prezentul regulament nu ar trebui sd se aplice nici masurilor de sprijin legate de o
obligatie de Tmpartire a ajutorului cu producatorii primari.

Prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice ajutoarelor pentru export sau ajutoarelor
conditionate de utilizarea cu precidere a produselor nationale fatd de produsele
importate. Tn general, ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare la targuri
comerciale sau a costurilor aferente studiilor ori serviciilor de consultantd necesare
pentru lansarea unui produs nou sau existent pe o piata noua intr-un alt stat membru sau
ntr-o tard terta nu ar trebui, in mod normal, sa constituie ajutoare la export.

In cazul in care o intreprindere isi desfisoara activitatea in sectoare excluse din
domeniul de aplicare al prezentului regulament, dar si in alte sectoare sau domenii de
activitate, prezentul regulament ar trebui sa se aplice acestor alte sectoare sau domenii
de activitate, cu conditia ca statul membru in cauza sa se asigure, prin mijloace
adecvate, cum ar fi separarea activitdtilor sau separarea conturilor, cad activitdtile din
sectoarele excluse nu beneficiaza de ajutoare de minimis. Daca nu se poate asigura ca
activitatile corespunzatoare sectoarelor in cazul carora se aplica plafoane de minimis
mai scazute sa nu beneficieze de ajutoare de minimis decat in limita acestor plafoane
mai scdzute, atunci ar trebui sa se aplice plafonul cel mai scazut tuturor activitdtilor pe
care le desfisoard intreprinderea. In conformitate cu principiile care reglementeazi
ajutoarele din domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din TFUE, ar trebui
sa se considere ca se acorda ajutoare de minimis Tn momentul in care intreprinderii i se
acordd dreptul legal de a primi ajutoarele in temeiul regimului juridic national aplicabil.

Pentru a se evita eludarea intensitdtilor maxime ale ajutorului prevazute in diferite
instrumente ale Uniunii, ajutoarele de minimis acordate intreprinderilor care presteaza
servicii de interes economic general nu ar trebui sd fie cumulate cu ajutoare de stat
acordate 1n legaturd cu aceleasi costuri eligibile, In cazul in care o astfel de cumulare ar
avea drept rezultat o intensitate a ajutorului care depaseste intensitatea ajutorului
stabilitd pentru conditiile specifice ale fiecarui caz printr-un regulament de exceptare pe
categorii sau printr-o decizie adoptat(a) de Comisie.

Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze aplicarea Regulamentului (UE) nr. XXX
in cazul intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general. Statele
membre ar trebui sd dispund in continuare de libertatea de a se baza fie pe prezentul

10

Hotararea Curtii de Justitie din 12 decembrie 2002, Franta/Comisia, C-456/00, ECLI:EU:C:2002:753,
punctul 31.
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regulament, fie pe Regulamentul (UE) nr. XXX in ceea ce priveste ajutoarele acordate
pentru prestarea unor servicii de interes economic general.

In hotirarea Altmark®!, Curtea de Justitie a identificat o serie de conditii care trebuie
indeplinite astfel incat compensatiile acordate pentru prestarea unui serviciu de interes
economic general sd nu constituie ajutoare de stat. Aceste conditii ofera asigurarea cd o
compensatie limitatd la costurile nete suportate de o intreprindere eficientd pentru
prestarea unui serviciu de interes economic general nu constituie un ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. In cazul nerespectirii acestor conditii,
compensatia constituie un ajutor de stat care poate fi declarat compatibil in baza
normelor aplicabile ale Uniunii. Pentru a evita aplicarea prezentului regulament cu
scopul de a eluda conditiile identificate in hotararea Altmark si pentru a evita ca
ajutoarele de minimis acordate in conformitate cu prezentul regulament sa afecteze
schimburile comerciale din cauza cumulérii cu alte compensatii pentru acelasi serviciu
de interes economic general, ajutoarele de minimis acordate in temeiul prezentului
regulament nu ar trebui sd fie cumulate cu nicio altd compensatie pentru acelasi
serviciu, indiferent daca acestea constituie sau nu ajutoare de stat in termenii hotararii
Altmark sau ajutoare de stat compatibile Tn temeiul Deciziei 2012/21/UE sau al
Comunicirii 2012/C 8/03 a Comisiei'?. Prin urmare, prezentul regulament nu ar trebui
sa se aplice in cazul compensatiilor primite pentru prestarea unui serviciu de interes
economic general pentru care sunt acordate si alte tipuri de compensatii, cu exceptia
cazului in care celelalte compensatii constituie ajutoare de minimis in conformitate cu
alte regulamente de minimis si sunt respectate normele privind cumularea prevazute in
prezentul regulament.

In scopul asiguririi transparentei, a egalititii de tratament si a aplicirii corecte a
plafonului de minimis, toate statele membre ar trebui sa aplice aceeasi metoda de calcul.
Pentru simplificarea calculelor, valoarea ajutoarelor acordate sub alta forma decat cea a
subventiilor in numerar ar trebui convertitd in echivalent subventie brutd. Calcularea
echivalentului subventie al altor tipuri de ajutoare transparente decdt granturile si
ajutoarele care pot fi platite Tn mai multe transe necesitd folosirea ratelor care
predomind pe piatdi la data acordirii ajutoarelor respective. In vederea aplicarii
uniforme, transparente si simple a normelor privind ajutoarele de stat, ratele practicate
pe piatda in sensul prezentului regulament ar trebui considerate ca fiind ratele de
referinta, 3astfel cum sunt prevazute in prezent in Comunicarea 2008/C 14/02 a
Comisiei®.

In vederea asigurarii transparentei, a egalititii de tratament si a unei monitorizari
eficiente, prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice decat ajutoarelor de minimis
care sunt transparente. Ajutorul transparent este ajutorul pentru care se poate calcula
echivalentul subventie bruta ex ante exact, fard a fi necesara efectuarea unei evaludri a

11
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Hotararea Curtii de Justitie din 24 iulie 2003, Altmark Trans GmbH si Regierungsprésidium Magdeburg
/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, in prezenta Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht,
C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, punctele 88-93.

Comunicare a Comisiei — Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor
pentru obligatia de serviciu public (2011) (JO C 8, 11.1.2012, p. 15).

Comunicare a Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si de scont (JO C 14,
19.1.2008, p. 6).
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riscurilor. Un astfel de calcul precis este posibil, de exemplu, in ceea ce priveste
granturile, subventionarea ratei dobanzii, scutirile fiscale plafonate sau alte instrumente
care prevad o limitd maxima ce poate sa ofere asigurarea cd nu se depdseste plafonul
relevant. Stabilirea unei limite maxime inseamna ca, atat timp cat cuantumul exact al
ajutorului nu este cunoscut, statul membru ar trebui sa presupuna ca suma este egala cu
limita maxima, pentru a se asigura cad mai multe mdsuri de ajutor luate Impreund nu
depasesc plafonul prevdazut in prezentul regulament si sd aplice normele privind
cumularea.

Ajutoarele care constau in injectii de capital nu ar trebui considerate ajutoare de minimis
transparente, cu exceptia cazului in care valoarea totald a injectiilor de capital din
sectorul public nu depaseste plafonul de minimis. Ajutoarele incluse in masuri de
finantare de risc care iau forma unor investitii de capital sau cvasicapital, astfel cum se
mentioneaza in Orientdrile privind finantarea de risc*, nu ar trebui si fie considerate
ajutoare de minimis transparente, cu exceptia cazurilor in care masura in cauza
furnizeaza capital care nu depaseste plafonul de minimis.

Ajutoarele incluse Tn Tmprumuturi, inclusiv ajutoarele de minimis pentru finantarea
riscurilor care iau forma unor Tmprumuturi, ar trebui considerate ajutoare de minimis
transparente atunci cand echivalentul subventie bruta s-a calculat pe baza ratelor
dobanzii in vigoare pe piata la momentul acordarii ajutoarelor. Pentru a se simplifica
tratamentul aplicat imprumuturilor mici de scurtd durata, este necesar sa se stabileasca o
reguld clard si usor de aplicat, care s tina seama atat de cuantumul Imprumutului, cat si
de durata acestuia. Imprumuturile acoperite prin garantii reale care reprezinti cel putin
50 % din imprumut si nu depasesc fie suma de 3 250 000 EUR si o durata de 5 ani, fie
suma de 1 625 000 EUR si o durata de 10 ani ar trebui sa fie considerate ca avand un
echivalent subventie bruta care nu depaseste plafonul de minimis prevazut de prezentul
regulament. Aceastd consideratie se bazeaza pe experienta Comisiei si tine seama de
inflatia inregistratd de la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 360/2012 al
Comisiei, precum si de evolutiile probabile din perioada de valabilitate a prezentului
regulament. Date fiind dificultatile in ceea ce priveste stabilirea echivalentului subventie
bruta in cazul ajutoarelor acordate intreprinderilor care ar putea sd nu fie capabile sa
restituie Tmprumutul, aceastd regulda nu ar trebui sd li se aplice unor asemenea
intreprinderi.

Ajutoarele incluse in garantii, inclusiv ajutoarele de minimis pentru finantarea riscurilor
care iau forma unor garantii, ar trebui considerate transparente daca echivalentul
subventie bruta a fost calculat pe baza primelor de siguranta (,,safe harbour”) stabilite in
comunicarea Comisiei pentru respectivul tip de intreprindere®®. Pentru a simplifica
modul in care sunt tratate garantiile de scurta duratd care garanteaza pana la 80 % dintr-
un Tmprumut relativ mic, este necesar sa se stabileasca o regula clara si usor de aplicat,
care sd tina seama atat de cuantumul imprumutului subiacent, cat si de durata garantiei.
Aceastd regula nu ar trebui s se aplice garantiilor aferente operatiunilor subiacente care
nu constituie Imprumuturi, cum ar fi garantiile aferente operatiunilor cu capital propriu.
In plus, statele membre pot utiliza o metodologie de calcul al echivalentului subventie
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Comunicarea Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de
risc (JO C 508, 16.12.2021, p. 1).

De exemplu, Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de

stat sub forma de garantii (JO C 155, 20.6.2008, p. 10).
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bruta al garantiilor notificata Comisiei in temeiul unui alt regulament al Comisiei din
domeniul ajutoarelor de stat aplicabil la acel moment si care a fost acceptata de Comisie
ca respectdind Comunicarea privind garantiile'® sau orice comunicare ulterioard, cu
conditia ca metodologia acceptatd sa mentioneze explicit tipul de garantie si tipul de
operatiune subiacentd vizate in contextul aplicdrii prezentului regulament. Date fiind
dificultdtile In ceea ce priveste stabilirea echivalentului subventie brutd in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor care ar putea sa nu fie capabile sa restituie
imprumutul, aceastd reguld nu ar trebui sa li se aplice unor asemenea intreprinderi.

In cazul in care o schemi de ajutoare de minimis este pusa in aplicare prin intermediari
financiari, ar trebui sa se garanteze ca acesti intermediari nu primesc niciun ajutor de
stat. Acest lucru se poate realiza, de exemplu, solicitdndu-se intermediarilor financiari
care beneficiazd de o garantie de stat sd plateascd o prima conforma cu conditiile de
piatd sau sa transfere integral orice avantaj beneficiarilor finali ori prin respectarea
plafonului de minimis si a celorlalte conditii din prezentul regulament si la nivelul
intermediarilor.

Dupd ce primeste o notificare din partea unui stat membru, Comisia ar trebui si
examineze dacd o masura de ajutor, in cazul in care nu constd intr-un grant, intr-un
fmprumut, Tntr-o garantie, intr-o injectie de capital, intr-o masura de finantare de risc
sub forma de investitii de capital sau cvasicapital, in scutiri fiscale plafonate sau in alte
instrumente care prevad o limitd maxima, conduce la un echivalent subventie bruta care
nu depaseste plafonul de minimis si care, prin urmare, s-ar putea incadra in domeniul de
aplicare al prezentului regulament.

Comisia ar trebui sa fie in masura sa verifice daca se respecta normele privind ajutoarele
de stat si, in special, dacd ajutoarele acordate in temeiul normelor de minimis
indeplinesc conditiile prevazute de acestea. In conformitate cu principiul cooperirii
loiale prevazut la articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
statele membre ar trebui sa faciliteze indeplinirea acestei sarcini prin stabilirea
instrumentelor necesare pentru a se asigura ca valoarea totala a ajutoarelor de minimis
acordate aceleiasi intreprinderi pentru prestarea unor servicii de interes economic
general nu depaseste plafonul global admisibil. Statele membre ar trebui sa aibd
obligatia de a supraveghea ajutoarele acordate pentru a se asigura cd plafoanele
relevante nu sunt depasite si ca se respectd regulile privind cumularea. Pentru a respecta
aceasta obligatie, statele membre ar trebui sa furnizeze informatii complete privind
ajutoarele de minimis acordate intr-un registru de la nivelul Uniunii sau de la nivel
national si sa verifice daca orice noua acordare de ajutoare nu depaseste plafonul
relevant.

Avand in vedere interesul legitim 1n ceea ce priveste transparenta furnizarii de
informatii publicului privind utilizarea fondurilor de stat si punerea in balanta a nevoilor
de transparenta cu drepturile prevazute de normele de protectic a datelor, Comisia
concluzioneaza ca se justifica publicarea numelui beneficiarului ajutorului atunci cand
beneficiarul ajutorului este o persoana fizica sau o persoand juridicd ce poartd nume de
persoane fizice. Normele in materie de transparenta vizeazd imbunatatirea conformitatii,
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(26)

(27)

(28)

sporirea responsabilitatii, evaluarea inter pares si, in ultima instanta, cresterea gradului
de eficacitate a cheltuielilor publice.

Prezentul regulament nu aduce atingere cerintelor legislatiei Uniunii din domeniul
achizitiilor publice sau cerintelor suplimentare prevazute in TFUE sau in legislatia
sectoriald a Uniunii.

Avand 1n vedere frecventa cu care este necesara, in general, revizuirea de catre Comisie
a ajutoarelor de minimis acordate Tntreprinderilor care presteaza servicii de interes
economic general, ar trebui sa se limiteze perioada de aplicare a prezentului regulament.

Dupa expirarea prezentului regulament, statele membre ar trebui sa dispunda de o
perioada de adaptare de sase luni in ceea ce priveste ajutoarele de minimis care fac
obiectul prezentului regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd ajutoarelor acordate intreprinderilor care presteaza un
serviciu de interes economic general in sensul articolului 106 alineatul (2) din TFUE.

Prezentul regulament nu se aplica:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfdsoara activitatea in sectoarele
pescuitului si acvaculturii, care intrd Tn domeniul de aplicare al Regulamentului
(UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®’;

ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole;

ajutoarelor acordate Intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in sectorul
prelucrarii si comercializarii produselor agricole, in urmatoarele cazuri:

i) atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilitd pe baza pretului sau a
cantitatii unor astfel de produse achizitionate de la producatori primari
sau introduse pe piatd de intreprinderile respective;

i) atunci cand ajutoarele sunt conditionate de transferarea lor partiala sau
integrald catre producatorii primari;

ajutoarelor destinate activitdtilor legate de export catre tari terte sau catre alte
state membre, respectiv ajutoarelor direct legate de cantitdtile exportate,
ajutoarelor destinate Infiintarii si functiondrii unei retele de distributie sau
destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea de export;

ajutoarelor conditionate de utilizarea bunurilor si serviciilor nationale, si nu a
bunurilor si serviciilor importate.
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Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
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Tn cazul in care o intreprindere isi desfisoara activitatea in sectoarele mentionate la
alineatul (2) literele (a), (b) sau (c), precum si intr-unul sau mai multe din sectoarele
incluse in domeniul de aplicare al prezentului regulament sau desfdsoara alte activitati
care intra in domeniul de aplicare al prezentului regulament, prezentul regulament se
aplicd numai acestor sectoare sau activitati si ajutoarelor acordate pentru aceste sectoare
sau activitdti, cu conditia ca statul membru in cauzd sia se asigure, prin mijloace
corespunzatoare, precum separarea activitatilor sau separarea conturilor, cd activitatile
desfasurate in sectoarele excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament nu
beneficiaza de ajutoare de minimis acordate Th conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(@ ,produse agricole” insecamna produsele enumerate in anexa I la TFUE, cu
exceptia produselor obtinute din pescuit si acvacultura prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 1379/2013,;

(b) ,,prelucrarea produselor agricole” inseamna orice operatiune efectuatd asupra
unui produs agricol care are drept rezultat un produs care este tot un produs
agricol, cu exceptia activitatilor desfasurate in exploatatiile agricole necesare in
vederea pregatirii unui produs de origine animald sau vegetala pentru prima
vanzare;

(c) ,.comercializare de produse agricole” inseamna detinerea sau expunerea unui
produs agricol in vederea vanzarii, a punerii in vanzare, a livrarii sau a oricarei
alte forme de introducere pe piata, cu exceptia primei vanzari de catre un
producator primar cdtre revanzatori sau prelucrdtori si a oricarei alte activitdti
de pregatire a produsului in vederea primei vanzari; o vanzare efectuatd de un
producator primar cdtre consumatorii finali este consideratd comercializare de
produse agricole in cazul in care se desfasoara in spatii separate, rezervate
acestui scop.
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In sensul prezentului regulament, ,intreprindere unicad” include toate intreprinderile
intre care existd cel putin una dintre relatiile urmatoare:

(@ o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale
asociatilor unei alte intreprinderi;

(b) o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor
organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei alte
intreprinderi;

(c) o intreprindere are dreptul de a exercita o influentda dominanta asupra altei
intreprinderi 1n temeiul unui contract incheiat cu intreprinderea in cauza sau in
temeiul unei prevederi din actul constitutiv sau din statutul acesteia;

(d) o intreprindere care este actionar sau asociat al unei alte intreprinderi si care
controleaza singura, in baza unui acord cu alti actionari sau asociati ai acelei
intreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor
Tntreprinderii respective.



Intreprinderile care intretin, prin intermediul uneia sau al mai multor intreprinderi,
oricare din relatiile la care se face referire la punctul 2 literele (a)-(d) sunt considerate la
randul lor intreprinderi unice.

Articolul 3
Ajutoare de minimis

Se considerd ca ajutoarele acordate intreprinderilor pentru prestarea unor servicii de
interes economic general nu intrunesc toate criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1)
din TFUE si, prin urmare, sunt scutite de obligatia de notificare prevazuta la articolul 108
alineatul (3) din TFUE daca indeplinesc toate conditiile stabilite in prezentul
regulament.

Valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate per stat membru unei intreprinderi
unice care presteaza servicii de interes economic general nu trebuie sid depaseasca
650 000 EUR 1n nicio perioada de 3 ani fiscali. Perioada de 3 ani fiscali se stabileste
prin raportare la anii fiscali utilizati de Intreprinderea din statul membru in cauza.

Ajutoarele de minimis se considerd acordate in momentul in care intreprinderii ii este
conferit dreptul legal de a primi ajutoarele in temeiul regimului juridic national
aplicabil, indiferent de data la care ajutoarele de minimis sunt platite intreprinderii
respective.

Plafonul de 650 000 EUR prevazut la alineatul (2) se aplica indiferent de forma
ajutorului de minimis sau de obiectivul urmarit de ajutor si indiferent daca ajutorul
acordat de statul membru este finantat in totalitate sau partial din resurse cu originea in
Uniune, sub controlul statului membru respectiv.

In scopul aplicarii plafonului previzut la alineatul (2), ajutoarele se exprima ca grant in
numerar. Toate cifrele folosite exprima valori brute, adicd inainte de deducerea
impozitului sau a altor taxe. In cazul in care ajutorul este acordat sub altd forma decat
cea a unui grant, valoarea ajutorului este egala cu echivalentul subventie bruta.

Ajutoarele care pot fi plitite In mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor la data
acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicata in scopul actualizarii este rata de
actualizare aplicabila la data acordarii ajutoarelor.

Tn cazul in care, prin acordarea unor noi ajutoare de minimis pentru servicii de interes
economic general, s-ar depasi plafonul relevant prevazut la alineatul (2), nicio parte a
respectivelor ajutoare noi nu beneficiaza de dispozitiile prezentului regulament.

Tn cazul fuziunilor sau al achizitiilor, pentru a se stabili daci orice nou ajutor de minimis
acordat intreprinderii noi sau intreprinderii care achizitioneazd depaseste plafonul
relevant, se iau in considerare toate ajutoarele de minimis anterioare acordate oricareia
dintre intreprinderile care fuzioneaza. Ajutoarele de minimis acordate legal inainte de
fuziune sau achizitie raman legale.

In cazul in care o intreprindere se imparte in doud sau mai multe intreprinderi separate,
ajutoarele de minimis acordate Tnainte de separare se aloca intreprinderii care a
beneficiat de ele, aceasta fiind, in principiu, Intreprinderea care preia activitatile pentru
care au fost utilizate ajutoarele de minimis. In cazul Tn care o astfel de alocare nu este
posibild, ajutoarele de minimis se aloca proportional pe baza valorii contabile a
capitalului propriu al noilor Intreprinderi la data efectiva a separarii.
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Articolul 4
Calcularea echivalentului subventie brutd

Prezentul regulament se aplicd numai ajutoarelor pentru care este posibila calcularea
ex ante cu exactitate a echivalentului subventie bruta pentru ajutoare, fara a fi necesara
efectuarea unei evaluari a riscurilor (,,ajutoare transparente”).

Ajutoarele incluse in granturi sau subventii la dobanda se considera ajutoare de minimis
transparente.

Ajutoarele incluse in Tmprumuturi sunt considerate ajutoare de minimis transparente
daca:

(@) Dbeneficiarul nu face obiectul unei proceduri de insolventd colectiva si nici nu
indeplineste criteriile din dreptul intern pentru a fi supus unei proceduri de
insolventa colectivi deschise la cererea creditorilor sai. In cazul unei mari
intreprinderi, beneficiarul se afld intr-o situatie comparabild cu cea pentru care
se conferd un rating de credit de cel putin B- si

(b) imprumutul este garantat cu garantii reale care acopera cel putin 50 % din
Tmprumut, iar imprumutul este fie de 3 250 000 EUR pe o perioada de cinci
ani, fie de 1 625 000 EUR pe o perioada de zece ani; daca un imprumut este
mai mic decat aceste sume sau se acordad pentru o perioada de mai putin de 5,
respectiv 10 ani, echivalentul subventie bruta al imprumutului se calculeaza ca
procentaj corespunzator din plafonul relevant prevazut la articolul 3 alineatul (2)
Ssau

(c) echivalentul subventie bruta a fost calculat pe baza ratei de referinta aplicabile
in momentul acordarii grantului.

Ajutoarele incluse in injectii de capital sunt considerate ajutoare de minimis transparente
numai daca suma totald a injectiei de capital din sectorul public nu depaseste plafonul
de minimis.

Ajutoarele incluse Tn masuri de finantare de risc care iau forma unor investitii de capital
sau cvasicapital sunt considerate ajutoare de minimis transparente numai daca, pentru o
intreprindere unica, capitalul furnizat nu depaseste plafonul de minimis.

Ajutoarele incluse in garantii sunt considerate ajutoare de minimis transparente daca se
indeplinesc conditiile urmatoare:

(@) Dbeneficiarul nu face obiectul unei proceduri de insolventd colectiva si nici nu
indeplineste criteriile prevazute in dreptul intern pentru ca o procedurad
colectivd de insolventi si fie deschisi la cererea creditorilor sai. In cazul unei
mari intreprinderi, beneficiarul se afld intr-o situatie comparabild cu cea pentru
care se conferd un rating de credit de cel putin B- si

(b) garantia nu depaseste 80 % din imprumutul subiacent si fie suma garantata este
de 4 875 000 EUR, iar durata garantiei este de 5 ani, fie suma garantata este de
2437500 EUR, iar durata garantiei este de 10 ani; daca suma garantata este
mai micd decat aceste sume sau garantia se acorda pentru o perioadd de mai
putin de 5, respectiv 10 ani, echivalentul subventie bruta al garantiei se
calculeaza ca procentaj corespunzator din plafonul relevant prevazut la
articolul 3 alineatul (2) sau
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(c) echivalentul subventie brutd a fost calculat pe baza primelor ,,safe harbour”
stabilite Tntr-o comunicare a Comisiei sau

(d) Tnainte de punerea in aplicare:

1)  metoda utilizata pentru calcularea echivalentului subventie bruta al
garantiei a fost notificata Comisiei in temeiul unui alt regulament al
Comisiei din domeniul ajutoarelor de stat aplicabil la acel moment si a
fost acceptata de Comisie ca respectaind Comunicarea privind garantiile
sau orice comunicare ulterioara si

i)  metoda vizeaza in mod explicit tipul de garantie si tipul de operatiune
subiacenta vizate in contextul aplicarii prezentului regulament.

Ajutoarele incluse Tn alte instrumente sunt considerate ajutoare de minimis transparente
dacad instrumentul respectiv prevede o limitd maxima care oferd asigurarea cd nu se
depaseste plafonul respectiv.

Articolul 5
Cumularea

Ajutoarele de minimis acordate in conformitate cu prezentul regulament nu se
cumuleaza cu ajutoare de stat acordate pentru aceleasi costuri eligibile sau cu ajutoare
de stat acordate pentru aceeasi masura de finantare de risc daca aceastd cumulare ar
avea drept rezultat o intensitate a ajutorului sau o valoare a ajutorului care depaseste
intensitatea sau valoarea ajutorului stabilitd pentru conditiile specifice ale fiecarui caz
de un regulament sau de o decizie de exceptare pe categorii adoptat(d) de Comisie.

Ajutoarele de minimis acordate Tn temeiul prezentului regulament se pot cumula cu
ajutoarele de minimis acordate in temeiul altor regulamente de minimis pana la plafonul
prevazut la articolul 3 alineatul (2).

Ajutoarele de minimis acordate in temeiul prezentului regulament nu se cumuleaza cu
nicio compensatie acordatd pentru acelasi serviciu de interes economic general,
indiferent daca acesta constituie ajutor de stat sau nu.

Articolul 6
Monitorizarea

In cazul in care un stat membru intentioneaza si acorde unei intreprinderi ajutoare de
minimis in conformitate cu prezentul regulament, acesta informeaza in scris
intreprinderea respectiva in legaturda cu valoarea potentiald a ajutorului, exprimatd ca
echivalent subventie bruta, in legatura cu serviciul de interes economic general pentru
care se acordd ajutorul, precum si in legatura cu caracterul de minimis al ajutorului,
facand trimitere Tn mod direct la prezentul regulament si citind titlul acestuia si referinta
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Daca ajutoarele de minimis in temeiul prezentului regulament se acorda unor
intreprinderi diferite in baza unei scheme si in cadrul acesteia se acordd intreprinderilor
respective ajutoare individuale de valori diferite, statele membre 1n cauza pot alege sa
indeplineascd aceastd obligatie prin informarea intreprinderilor cu privire la o suma fixa
corespunzatoare valorii maxime a ajutorului care se acorda in cadrul schemei respective.
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Tn acest cazuri, suma fixa se foloseste pentru a stabili daca se respectd plafonul stabilit
la articolul 3 alineatul (2).

Inainte de acordarea ajutoarelor, statul membru obtine o declaratie, pe hartie sau in
format electronic, de la intreprinderea prestatoare a serviciului de interes economic
general in care se indicad orice alte ajutoare de minimis primite in temeiul prezentului
regulament sau in temeiul altor regulamente de minimis in ultimii 2 ani fiscali si in anul
fiscal in curs.

Statele membre se asigura ca se pune la dispozitie un registru central al ajutoarelor de
minimis care contine informatii complete privind toate ajutoarele de minimis acordate de
toate autoritatile din statul membru respectiv intreprinderilor care presteaza servicii de
interes economic general. Acest registru central al ajutoarelor de minimis se infiinteaza
in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament. Registrul central
al ajutoarelor de minimis trebuie creat astfel incat sa permita un acces facil la informatii.
Informatiile se publica intr-un format de tip foaie de calcul cu date neafectat de drepturi
de proprietate, care sd permitd cautarea, extragerea, descdrcarea si publicarea cu
usurinta a datelor pe internet, de exemplu in format CSV sau XML. Registrul central al
ajutoarelor de minimis trebuie sa fie accesibil prin intermediul unui site web fara
restrictii, cum ar fi inregistrarea prealabild a utilizatorilor. In mod alternativ, statele
membre pot furniza informatii complete cu privire la toate ajutoarele de minimis
acordate de toate autoritatile din statul membru in cauza intr-un registru la nivelul
Uniunii, daca existd un astfel de registru. Statele membre publicd informatiile
mentionate la alineatul (6) Tn registrul central de la nivel national sau de la nivelul
Uniunii pentru toate ajutoarele de minimis acordate de toate autoritatile din statul
membru in cauza in termen de cel mult 20 de zile lucratoare de la acordarea ajutorului.
Alineatele (1)-(3) inceteaza sa se aplice unui Stat membru din momentul in care
informatiile din registrul central national sau, ca alternativa, din registrul central al
Uniunii acopera o perioada de 3 ani fiscali pentru toate ajutoarele de minimis acordate
de statul membru respectiv.

Statul membru nu acorda noi ajutoare de minimis in temeiul prezentului regulament
decat dupa ce a verificat ca prin noile ajutoare suma totald a ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderii in cauza nu depaseste plafonul stabilit la articolul 3 alineatul (2)
si ca se respectd toate conditiile prevazute in prezentul regulament.

Statele membre publicd urmatoarele informatii in registrul central al ajutoarelor de
minimis de la nivelul Uniunii sau de la nivel national:

(@) identificarea beneficiarului, inclusiv denumirea beneficiarului si identificatorul
acestuia (numarul de identificare si tipul de identificare);

(b) valoarea ajutorului;

(c) data acordarii ajutorului;

(d) autoritatea care acorda ajutorul;
(e) instrumentul de ajutor:

(f)  sectorul implicat caruia 1i este destinatd compensatia, pe baza nomenclatorului
statistic al activitdtilor economice In Comunitatea Europeana instituit prin
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Regulamentul (CE) nr.1893/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului®®,

Statele membre inregistreazd si adund toate informatiile referitoare la aplicarea
prezentului regulament. Registrele astfel constituite contin toate informatiile necesare
pentru a demonstra ca au fost respectate conditiile prevazute in prezentul regulament.
Registrele privind ajutoarele de minimis individuale se pastreaza timp de 10 ani fiscali
de la data acordarii ajutorului. Registrele privind o schema de ajutoare de minimis se
pastreaza timp de 10 ani de la data acordarii ultimului ajutor individual in cadrul
schemei respective.

La cererea scrisa a Comisiei, statul membru 1n cauza ii furnizeaza acesteia, in termen de
20 de zile lucratoare sau intr-un termen mai lung stabilit in cerere, toate informatiile pe
care Comisia le considerda necesare pentru a evalua dacd au fost respectate conditiile
prevazute in prezentul regulament, in special valoarea totald a ajutoarelor de minimis
primite de o intreprindere in temeiul prezentului regulament si in temeiul altor
regulamente de minimis.

Articolul 7
Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament se aplica ajutoarelor de minimis pentru prestarea de servicii de
interes economic general care au fost acordate Tnainte de data intrarii sale in vigoare, n
cazul in care ajutoarele indeplinesc toate conditiile prevazute in prezentul regulament.
Orice ajutor acordat pentru prestarea de servicii de interes economic general care nu
indeplineste conditiile respective este evaluat in conformitate cu deciziile, cadrele,
orientdrile, comunicarile si avizele relevante.

Se considera ca orice ajutor individual de minimis care a fost acordat intre 25 aprilie 2012
si 31 decembrie 2023 si care respecta conditiile prevazute de Regulamentul (UE)
nr. 360/2012 nu indeplineste toate criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din
TFUE si, prin urmare, este scutit de obligatia de notificare prevazuta la articolul 108
alineatul (3) din TFUE.

La sfarsitul perioadei de valabilitate a prezentului regulament sau in cazul modificarii
regulamentului, orice schema de ajutoare de minimis care indeplineste conditiile
prezentului regulament poate sa fie pusa in aplicare pe o perioada suplimentard de sase
luni.

Articolul 8

Intrarea in vigoare si perioada de aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

Se aplica pana la 31 decembrie 2030.
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Regulamentul (CE) 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de
stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a doua revizuire si de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE privind domenii
statistice specifice (JO L 393, 30.12.2006, p. 1).
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Comisie,

Presedinta
Ursula von der Leyen
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