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1. Uvod

Vyro¢ni zprava o hospodaiské soutézi za rok 2021, kterou Komise piedkladd Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont,

vvvvvv

prosazovani jejich pravidel v roce 2021.

Politika hospodaiské soutéze je jednim ze zékladnich kamenil jednotného trhu EU. Dlrazné
prosazovani politiky hospodaiské soutéze poskytuje evropskym podnikiim a spotiebitelim
moznost volby, inovace, kvalitu a kompetitivni ceny. Prosazovani politiky hospodaiské
soutéze rovnéz v souladu s prioritami Komise podporuje hospodéiskou soutéz ptispivajici k
oziveni po pandemii a ekologi¢téjSimu, digitalizovanéjSimu, odolnéjsimu a inkluzivnéj$imu
hospodarstvi v EU.

Silny a odolny jednotny trh podporuje podnikani ve vSech jeho fazich, umoziuje podnikim
vSech velikosti vytézit co nejvice z rozsahu jednotného trhu a vyuzit tohoto rozsahu jako
konkuren¢ni vyhody ke zvySeni konkurenceschopnosti v globalizované ekonomice. Politika
EU v oblasti hospodarské soutéze musi byt nejen ucinné a disledné prosazovana, ale musi byt
1 dostate¢né¢ agilni, aby dokdazala ¢elit sou¢asnym i budoucim vyzvam.

V roce 2021 hréala politika hospodaiské soutéze pod vedenim vykonné mistopiedsedkyné
Vestagerové i1 nadéale dulezitou ulohu v reakci EU na krizi, ¢imZ prokazala svou schopnost
rychle reagovat na ndhlé zmény v ekonomice, kterd je ji vlastni. Do¢asny ramec pro opatieni
statni podpory na podporu hospodafrstvi pii stavajicim Sifeni koronavirové nakazy COVID-19
umoznil, aby ¢lenské staty poskytly nezbytnou a pfiméfenou podporu jinak Zivotaschopnym
podniktm, které se v diisledku pandemie ocitly v ohrozeni. Komise rovnéz vyty¢ila cestu k
postupnému ukonceni krizovych opatfeni souvisejicich s pandemii podle doc¢asného ramce
pro opatieni statni podpory, které bude doprovazeno opatienimi pro rychlé nastartovani a
prildkani soukromych investic. Ke zmirnéni neptiznivych socialnich a hospodatskych dopadi
ruské invaze na Ukrajinu na EU Komise znovu vyuzije flexibility souboru nastroji politiky
statni podpory. To ¢lenskym statim umozni minimalizovat negativni hospodaiské dusledky,
aniz by byla hospodatska soutéz v EU narusena ve vétsi nez nezbytné nutné mire.

Komise pokracovala ve svém usili zlep$it fungovani trhi pro obfany a podniky vSech
velikosti prosazovanim pravidel hospodaiské soutéze EU v oblasti antimonopolnich opatieni,
kontroly spojovani podnikt a kontroly statni podpory — v digitalnich a dalSich odvétvich — pii
zohlednéni zvlastnosti jednotlivych trhi. Komise tak ¢inila v Uzké spolupréci s vnitrostatnimi
organy pro hospodaiskou soutéz jednotlivych ¢lenskych stati a pod dohledem soudt EU.



Jak je uvedeno ve sdeéleni Komise o politice hospodadrské soutéze schopné Celit novym
vyzvam?, Komise provadi dosud nevidanou revizi politiky EU v oblasti hospodatské soutéze
zahrnujici vice nez 20 soubort pravidel s cilem zajistit, aby nastroje politiky EU v oblasti
hospodaiské soutéze obstaly i v budoucnu a podporovaly ekologickou a digitalni transformaci
EU, proces oziveni, reakci na aktualni hospodaisky vyvoj a posileni odolnosti jednotného
trhu.

Komise rovnéz doplituje soubor nastrojui politiky hospodarské soutéze o nové nastroje, které
maji fesit problematiku zahrani¢nich subvenci a digitalnich drziteli brany. V kvétnu 2021
piedlozila Komise navrh nafizeni o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitini trh?. V roce
2021 dosahli spolunormotviirci vyznamného pokroku, pokud jde o navrh Komise tykajici se
aktu o digitalnich trzich.
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Komise vroce 2021 pokracovala ve zvySovani efektivity svych ¢innosti pfi prosazovani
politiky hospodafské soutéze. GR pro hospodaiskou soutéz pokracovalo ve svém usili o
digitalizaci svych postupti pti vyfizovani piipadt. Rok 2021 ptinesl rovnéz vyznamné zmény
v pfimém vynakladani financ¢nich prostfedki na prosazovani politiky hospodaiské soutéze
prostiednictvim zvlastniho provozniho rozpoétu. Program pro jednotny trh® a jeho slozka
tykajici se politiky hospodaiské soutéze s rozpoctem ve vysi 20,4 milionu EUR na rok 2021
zajist'uje stabilni financovani opatieni posilujicich kapacitu Komise v oblasti prosazovani
prava, jeji politické iniciativy, mezinarodni spolupraci a ¢innosti vysvétlujici ptinosy politiky
hospodaiské soutéze. Komunikaéni strategie GR pro hospodaiskou soutéZ podporuje ambici

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Politika hospodatské
soutéze schopna ¢elit novym vyzvam, COM(2021) 713, 18.11.2021.

2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrani¢nich subvencich narugujicich vnitini trh, COM(2021) 223 final, 5.5.2021.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28.dubna 2021, kterym se zavadi program pro vnitini trh, pro
konkurenceschopnost podniki vetné malych a stiednich podnikd, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku
(Program pro jednotny trh) a kterym se zru$uji nafizeni (EU) &. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Text s
vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 153, 3.5.2021, s. 1). Nafizeni plati se zp&tnou u&innosti od 1. ledna 2021.



vykonné mistopiedsedkyné proaktivné informovat o ptinosech politiky hospodaiské soutéze
jasnym, jednotnym a souvislym zptsobem.

2. Zajisténi toho, aby pravidla hospodarské soutéze obstala i v budoucnu — pokrok
Vv provadéni rozsahlé politické agendy

2.1. Nové legislativni podnéty, které maji posilit soubor nastroji politiky hospodarské
soutéze

V prosinci 2020 piedlozila Komise dva legislativni ndvrhy, které jsou soucasti digitalni
strategie EU* pro feseni systémovych digitalnich vyzev, jako je $ifeni kybernetickych hrozeb,
nenavistné verbalni projevy, dezinformace a omezeni hospodaiské soutéZze a rovnych
podminek na digitalnich trzich, a to akt o digitalnich sluzbach® a akt o digitalnich trzich®. Akt
o digitalnich trzich navrhuje fadu pfimo pouzitelnych povinnosti pro spole¢nosti, které vici
podnikiim a spotfebitelim na jednotném trhu plsobi jako vyznamni drzitelé brany. Akt o
digitalnich trzich zistal v roce 2021 hlavni legislativni prioritou, o ¢emz svéd¢i schvaleni
piislusnych mandatd spolunormotviircii v listopadu a prosinci 2021,

V kvétnu 2021 predlozila Komise navrh nafizeni o zahrani¢nich subvencich naruSujicich
vnitini trh®. Zatimco podpora poskytovana &lenskymi staty EU je peclivé zkoumana, subvence
poskytované staty mimo EU spole¢nostem plisobicim v EU vétSinou kontrolovany nejsou.
Nova pravidla by feSila zahranicni subvence, které narusuji hospodaiskou soutéz na
jednotném trhu. Podle navrhovaného nafizeni by Komise mohla proSetfit subvence
poskytované cizimi staty podnikiim pusobicim v EU a pfipadné napravit u¢inky této statni
podpory narusujici hospodaiskou soutéz®.

2.2. Aktualizace antimonopolnich pravidel a pravidel pro spojovani podnik a
souvisejicich pokynt, aby byly schopné celit novym vyzvam

Utelem pravé probihajiciho piezkumu klicovych antimonopolnich pravidel a pravidel pro
spojovani podniktl je vyhodnotit platna pravidla a v ptipadé potieby je upravit a zohlednit
pfitom aktudlni vyvoj trhu, ktery zmeénil zplsob fungovani podnikl,, vcetné nartstu

4 Formovani digitalni budoucnosti Evropy, publikace Komise ze dne 19. tnora 2020, ISBN 978-92-76-16362-6.

5 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt o digitalnich sluzbach) a o zméné smérmice
2000/31/ES (COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

® Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodiiské soutézi v digitalnim odvétvi (akt o
digitalnich trzich), COM(2020) 842 final, 15.12.2020.

" Tiskova zprava ,,Regulace velkych technologickych spole¢nosti: Rada se dohodla na posileni hospodaiské soutéze v digitélni oblasti®, 25.
listopadu 2021, dostupna na adresehttps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-
on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/; a tiskova zprava ,,Akt o digitalnich trzich: Parlament je pfipraven zah4jit jednani s Radou®,
15. prosince 2021, dostupné na adrese: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/202112101PR19211/akt-o-digitalnich-trzich-
parlament-je-pripraven-zahajit-jednani-s-radou.

8 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitini trh, COM(2021) 223 final, 5.5.2021.

® Navrh obsahuje tii nastroje: i.) Komisi by musela byt oznamena navrhovana spojeni podnikii, pokud m4 cilovy podnik obrat v EU nejméné
ve vysi 500 miliontt EUR a zahrani¢ni financni pfispévek presahuje 50 milioni EUR; ii.) Komisi by musely byt oznameny nabidky v
zadavacich fizenich v EU zahrnujici zahraniéni finanéni ptispévky, pokud hodnota zakazky ¢ini nejméné 250 miliond EUR a iii.) Komise by
byla opravnéna prosetiit z moci ufedni dalsi situace na trhu, véetné spojovani podnikd s niz§im vyslednym obratem a zadavacich Fizeni
s niz§i hodnotou. Komise by méla vylu¢nou pravomoc vymahat uvedené nafizeni. Pokud negativni Gi¢inky zahrani¢ni subvence ptevazuji nad
jejimi pozitivnimi G¢inky, bude mit Komise pravomoc ulozit napravna opatieni nebo pfijmout zavazky k napravé naruSeni trhu. Tato
opatieni a zdvazky zahrnuji fadu riznych strukturalnich napravnych opatieni nebo napravnych opatieni z hlediska trzniho chovani, jako je
odprodej urc¢itych aktiv nebo zakaz uréitého chovani na trhu. Komise bude mit rovnéz pravomoc zakazat subvencované spojeni podnikti nebo
zadani vefejné zakazky subvencovanému uchazedi.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20211210IPR19211/akt-o-digitalnich-trzich-parlament-je-pripraven-zahajit-jednani-s-radou
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20211210IPR19211/akt-o-digitalnich-trzich-parlament-je-pripraven-zahajit-jednani-s-radou

elektronického obchodovani a on-line platforem. Komise rovnéz vyhodnocuje, zda je ticba
vydat dalsi pokyny pro tcastniky trhu.

Pokracovdni v prezkumu pravidel pro vertikdIni doddvky a horizontdIni spoluprdci

Vertikalni dohody, naptiklad mezi dodavateli zbozi nebo sluzeb a jejich distributory, jsou
bézné ve vSech odvétvich hospodaistvi EU. V cervenci 2021 zahgjila Komise vefejnou
konzultaci ohledné néavrhu revidovaného nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni
dohody a pokynii k vertikdlnim omezenim?°. Cilem probihajici revize je vyjasnit a zjednodusit
néktera ustanoveni a zacelit zjisténé mezery v pravni Upravé v piipadech, kdy stavajici
pravidla v disledku vyvoje trhu, napf. narGstu on-line prodeje a vzniku novych typa
platformovych podnik, jiz nemusi byt vhodné pro dany ucel. Komise usiluje o to, aby byla
nova pravidla zavedena k okamziku uplynuti platnosti stavajicich pravidel, tj. k 31. kvétnu
2022.

Pokud jde o ptezkum pravidel hospodaiské soutéze EU tykajicich se horizontalni spolupréce,
ucelem téchto pravidel je usnadnit podnikiim spolupraci zpusoby, které jsou ekonomicky
zadouci a nemaji neptiznivy ucinek z hlediska politiky hospodaiské soutéze. V kvétnu 2021
zveiejnila Komise zavéry hodnoceni'! dvou naiizeni o blokovych vyjimkach pro horizontalni
dohody tykajici se vyzkumu a vyvoje a pro specializa¢ni dohody (dale ,,natizeni o blokovych
vyjimkach pro dohody o vyzkumu a vyvoji*“ a ,nafizeni o blokovych vyjimkach pro
specializacni dohody*, spole¢né ,,natizeni o blokovych vyjimkéch pro horizontdlni dohody*),
spolu s pokyny Kk horizontalnim omezenim. V ¢&ervenci 2021 zahajila Komise vefejnou
konzultaci ohledn& variant politického opatfeni, kterym mé byt provedena revize pravidel®2.
Jelikoz platnost obou natizeni uplyne 31. prosince 2022, usiluje Komise o to, aby byla nova
pravidla zavedena do tohoto data.

Nejdulezitéjsi zavéry vyplyvajici z hodnoceni pravidel tykajicich se horizontalnich dohod

Hodnoceni ukazalo, ze pravidla tykajici se horizontalnich dohod slouzi podnikiim i nadale jako
uzitecné nastroje. Pii hodnoceni vsak bylo zjisténo nékolik oblasti, v nichz nejsou pravidla dostatecné
prizptisobena digitalizaci a plnéni cild udrzitelnosti. Nékterd ustanoveni nafizeni o blokovych
vyjimkach pro horizontalni dohody jsou vnimana jako nepruzna a slozitd, kdezto jind spole¢nosti
povazuji za nejasnd a obtizné interpretovatelna. Konkrétné se jedna o to, ze podminky pro udéleni
optimalné nastaveny tak, aby se vztahovaly na dohody o vyzkumu a vyvoji, které maji kladny vliv na
hospodatskou soutéz, a oblast plisobnosti natizeni o blokovych vyjimkach pro specializa¢ni dohody je
mozna piili§ zka. Néktera ustanoveni natizeni o blokovych vyjimkach pro horizontélni dohody a
pokynt k horizontalnim omezenim jsou rovn€z povazovana za nejasnd nebo pfili§ piisnd. A konecné,
pokyny K horizontalnim omezenim poskytuji jen malo informaci a voditek ohledné nedavného vyvoje
na trhu, napf. cild v oblasti digitalizace, odolnosti a udrzitelnosti*® v horizontalnich dohodéach
(naptiklad neposkytuji dostate¢nou pravni jistotu, pokud jde o vlastni posouzeni dohod, které sleduji

10 Vefejna konzultace k ndvrhu revidovaného nafizeni o vertikalnich dohodach a pokynt k vertikalnim omezenim, od 9. 7. 2021 do 17. 9.
2021. Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-vber_en

! Pracovni dokument itvar Komise — Hodnoceni nafizeni o blokovych vyjimkach pro horizontalni dohody, SWD (2021) 103, 6.5.2021.

12 Vetejna konzultace — Horizontalni dohody mezi spoleénostmi, od 13. 7. 2021 do 5. 10. 2021. Viz: https:/ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13058-Horizontal-agreements-between-companies-revision-of-EU-competition-rules/public-
consultation_cs

13 Agenda OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 stanovi 17 cil udrZitelného rozvoje (jako jsou opatteni v oblasti klimatu, cenové dostupné a &ista
energie nebo primysl, inovace a infrastruktura) a 169 dil¢ich cili (mimo jiné posileni odolnosti a schopnosti ptizpisobit se klimatickym
katastrofam, ukonceni odlesiiovani a obnova poskozenych lesti nebo rozvoj udrzitelnych, odolnych a inkluzivnich infrastruktur).




| cile udrzitelnosti, a dohod o sdileni/sdruzovani dat).

V kvétnu 2021 Komise rovnéZ zvefejnila zavéry hodnoceni'* fungovani nafizeni o blokové
vyjimce pro motorova vozidlal®. Komise dospéla k zavéru, Ze ackoli jsou zasady natizeni o
blokové vyjimce pro motorova vozidla i nadale platné, vyvoj novych technologii a rostouci
Uloha informaci v tomto odvétvi by se mély odrazit v pokynech Komise, které dopliiuji
uvedené nafizeni. Platnost stavajiciho nafizeni o blokové vyjimce pro motorova vozidla
uplyne 31. kvétna 2023. Komise v soucasné dob¢ zvazuje dals$i kroky na zakladé téchto
zaveéria a bere pfitom v uvahu 1 probihajici revizi nafizeni o blokovych vyjimkach pro
vertikalni dohody.

Zverejnéni zdveri hodnoceni sdéleni o definici trhu

Sdéleni o definici trhul® poskytuje diilezité voditko ohledné toho, jak Komise pii prosazovéni
pravidel hospodaiské soutéze uplatiiuje pojeti relevantnich vyrobkovych a zemépisnych trha.
V &ervenci 2021 zveiejnila Komise zavéry hodnoceni sdéleni o definici trhul’. Na zakladé
téchto zavért se Komise rozhodla sdéleni revidovat a navrh revidovaného sdé€leni o definici
trhu bude v roce 2022 konzultovat se zi€astnénymi stranami.

Nejdilezitéjsi zavéry vyplyvajici z hodnoceni sdéleni o definici trhu

Komise dospéla k zavéru, ze zasady sdéleni o definici trhu,_které se zakladaji na judikatuie soudu EU,
jsou i nadale spravné. Nemusi vsak pIn¢ zohlediiovat nejnovejsi vyvoj v oblasti postupt slouzicich k
vymezeni relevantniho trhu, naptiklad vyvoj souvisejici s digitalizaci. K oblastem, kde sdéleni o
definici trhu ziejmé neni Upln¢ aktudlni, patii: i.) pouziti a ucel SSNIP testu (small significant non-
transitory increase in price (malé vyznamné nepfechodné zvySeni ceny)) pii vymezeni relevantnich
trha; ii.) digitalni trhy, zejména pokud jde o produkty nebo sluzby uvadéné na trh za nulovou penézni
hodnotu a o digitalni ekosystémy; iii.) vymezeni zemepisnych trhti v podminkach globalizace a
hospodaiské soutéze pii dovozu; iv.) techniky pro vymezeni trhu zalozené na kvantitativnich
kritériich; v.) vypocet podili na trhu a vi.) necenova soutéz (véetné inovaci).

Zverejnéni ndvrhu pokynti k uplatriovdni prdva hospoddrské soutéZe na kolektivni smlouvy
pro osoby samostatné vydélecné Cinné

Nekteré osoby samostatné vydélecné ¢inné maji jen maly vliv na své odmeénovani a pracovni
podminky. Kolektivni vyjednédvani mize byt dulezitym prostiedkem k dosazeni lepSich
podminek, ale nékteré osoby samostatné vydele¢né ¢inné je mozné povazovat za ,,podniky®, a
na kolektivni smlouvy se tak mohou vztahovat pravidla hospodaiské soutéze EU. Aby
Komise tento problém vyftesila, konzultovala v lednu 2021 se vSemi za¢astnénymi stranami
rizné varianty pfisluSného politického opatieni, nejprve pomoci pocatecniho posouzeni

1 Zavéry jsou shrnuty v hodnotici zprévé a pracovnim dokumentu utvarti Komise (SWD). Zprava Komise, Hodnotici zprava Komise o
provadéni nafizeni o blokové vyjimce pro motorovéa vozidla (EU) €. 461/2010, COM(2021) 264, 28.5.2021. Pracovni dokument utvart
Komise tykajici se natizeni o blokové vyjimce pro motorové vozidla, ktery doprovazi dokument: Zprava Komise, Hodnotici zprava Komise
o provadéni nafizeni o blokové vyjimce pro motorova vozidla (EU) ¢. 461/2010, SWD(2021) 112, 28.5.2021.

15 Naftizeni Komise (EU) ¢&. 330/2010 ze dne 20. dubna 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie
vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodg, Uk. vést. L 102, 23.4.2010, s. 1.

16 Sdgleni Komise o definici relevantniho trhu pro ugely prava hospodatské soutéze Spolegenstvi, Ut. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5.

1 Pracovni dokument Gtvard Komise, Hodnoceni sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro téely prava hospodiiské soutéze
Spolegenstvi ze dne 9. prosince 1997, SWD(2021) 199, 12.7.2021. Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
07/evaluation_market-definition-notice_en.pdf



dopadii a poté v bieznu 2021 prostiednictvim podrobného dotazniku'®. Dne 9. prosince 2021
zveiejnila Komise ke konzultaci navrh pokynt k uplatiiovani pravnich ptedpist EU v oblasti
hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné
vydéle¢né ¢Einnych'®. Komise vyhodnoti prispévky zcastnénych stran s cilem zveiejnit
konec¢nou verzi pokynt v roce 2022.

Zverejnéni zdveri hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspektt, jeZ se tykaji kontroly
spojovdni podnikii v EU, a dalSich pokynii k ¢lanku 22

Cilem hodnoceni procesnich a jurisdik¢énich aspekti kontroly spojovani podnikt v EU bylo
vyhodnotit, jak nektera pravidla pro spojovani podnikti funguji za ménicich se trznich
podminek. Hodnoceni se zamétilo zejména na dvé témata: i.) efektivitu prahovych hodnot
zalozenych na vysi obratu stanovenych danou jurisdikci pfi zachycovani ptipadli spojeni
podniki, které mohou mit vyznamny dopad na hospodéiskou soutéz na jednotném trhu; a ii.)
efektivitu zjednoduseného oznamovaciho postupu zavedeného v roce 2013. V bieznu 2021
zvefejnila Komise zavéry uvedeného hodnoceni?,

Nejdilezitéjsi zavéry vyplyvajici z hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspektii, jeZ se tykaji
kontroly spojovani podniki v EU

Komise dospéla k zavéru, ze prahové hodnoty zalozené na vysi obratu stanovené danou jurisdikei v
kombinaci s mechanismem postoupeni se obecné ukazaly jako efektivni pti zachycovani piislusnych
transakci na jednotném trhu EU. Soucasny vyvoj na trhu vsak vede k postupnému nartstu akvizic
podnikti, které hraji nebo mohou zacit hrat v hospodaiské soutézi rozhodujici roli, pfestoze v
okamziku spojeni podnikli nevytvareji zadny nebo jen maly obrat. Z hodnoceni vyplynulo, Ze v
nékterych pripadech nebyly transakce s moznym nepiiznivym dopadem na hospodarskou soutéz
prezkoumany ani Komisi, ani zaddnym ¢lenskym statem. To se tykalo zejména akvizic zamétenych na
nové vznikajici podniky s konkurenénim potencidlem a inovativni podniky plsobici zejména v
digitalnich, farmaceutickych, biotechnologickych a nékterych dalSich primyslovych odvétvich.
Hodnota cilového podniku ne vzdy dostatecné korelovala s moznymi nepfiznivymi ucinky transakce
na hospodaiskou soutéz.

V bieznu 2021 ptijala Komise sdéleni, kterym se stanovi pokyny ohledné toho, jak ma byt
uplatiiovan mechanismus postoupeni mezi ¢lenskymi staty a Komisi vymezeny v ¢lanku 22
nafizeni o spojovani?! ve zvlastnich ptipadech, kdy prahové hodnoty zaloZené na vysi obratu
neodrazeji konkurencni potencidl cilového podniku a kdy podle vnitrostatniho prava neni
tieba transakci oznamovat zadnému c¢lenskému statu. Komise podporuje, aby k postoupeni

18 Kolektivni smlouvy pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné — oblast piisobnosti pravidel hospodaiské soutéze EU, trvani konzultace: 5. 3.
2021 — 31. 5. 2021. Viz: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Collective-bargaining-agreements-
for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules/public-consultation_cs

19 Sdéleni Komise: Pokyny k uplatiiovani pravnich ptedpistt EU v oblasti hospodatské soutéZe na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich
podminek osob samostatné vyd&leiné ¢innych bez zaméstnanci, 9.12.2021 C(2021) 8838 final PRILOHA. Navrh pokynii je soucasti
souboru iniciativ Komise, ktery rovnéz zahrnuje navrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pii praci prostiednictvim platforem a
sdéleni o plném vyuziti pfinosu digitalizace ve prospéch budoucnosti prace.

2 Pracovni dokument ttvar Komise, Hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspektt kontroly spojovéani podnikii v EU, SWD(2021) 66 final,
26.3.2021.

2 Sdéleni Komise: Pokyny k pouzivani mechanismu postoupeni pfipadu stanoveného v €lanku 22 natizeni o spojovani na uréité kategorie
ptipadi, Ut. vést. C 113, 31.3.2021, s. 1.




piipadi podle ¢lanku 22 natfizeni o spojovani dochazelo cCastéji, a chce vice ptipada také
22

piijimat
2.3. Aktualizace pravidel statni podpory a souvisejicich pokynt, aby byly schopné celit
novym vyzvam

Komise v roce 2021 pokracovala v hodnoceni a revizi stavajicich pravidel statni podpory a
souvisejicich pokynil s cilem jesté vice usnadnit ekologickou a digitalni transformaci a posilit
odolnost jednotného trhu pii oZiveni po pandemii COVID-19. Komise nadale sledovala vyvoj
na trhu a je pfipravena jesté vice upravit své politické nastroje, aby byla EU schopna rychle
reagovat na noveé vznikajici krize.

Upravy do¢asného rdmce stdtni podpory

Komise nedavno s ¢lenskymi staty konzultovala navrh na prodlouzeni do¢asného ramce pro
opatfeni statni podpory do 30. ¢ervna 2022 a zaroven vytycila cestu k postupnému ukonceni
podpory Vv pandemické krizi. V listopadu 2021 piijala Komise Sestou zménu docasného
ramce?®. Prodlouzeni stavajicich opatieni podle do¢asného ramce pro opatfeni statni podpory
do 30. Cervna 2022 zabrani tézko ptedvidatelnym dopadim tim, ze zamezi tomu, aby byly
podniky néahle odfiznuty od cilené vetejné podpory v dob¢, kdy jesté neustala vazna naruseni
trhu ovlivilujici ekonomiky ¢lenskych stati. Komise i nadéale vénuje nalezitou pozornost
aktualnimu vyvoji, ktery mize mit dusledky pro EU, v¢etné socialniho a ekonomického
dopadu na EU zptsobeného ruskou invazi na Ukrajinu, aby pohotové reagovala a v piipadé
potieby upravila své politické nastroje. Komise navic zavedla dva nové nastroje k rychlému
nastartovani a pfilakani soukromych investic pro rychlejsi, ekologictési a digitalizované;si
oziveni po pandemii. Komise zavedla podporu investic zaméfenych na udrzitelné oZiveni
do 31. prosince 2022 a podporu solventnosti do 31. prosince 2023, které Clenskym statim
umozni ziskat soukromé financni prostfedky a poskytnout je na investice do malych a
stiednich podnikt, v¢etné startupti a malych spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci.

Prijeti pokynii pro stdatni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostredi a energetiky

Komise pokracovala ve své revizi pravidel statni podpory, aby tato pravidla vyhovovala
danému Ucelu a byla sladéna s cili EU v oblasti klimatu. V ¢ervnu 2021 zah4jila Evropska
komise vefejnou konzultaci®®, vramci niz vSechny za¢astnéné strany vyzvala, aby se
vyjadfily k navrhované revizi pokynt pro stitni podporu v oblasti energetiky a zivotniho
prostfedi. V prosinci 2021 schvalila Komise nové pokyny pro statni podporu v oblasti
klimatu, energetiky a Zivotniho prostiedi®. Uvedena revize rozsifuje oblast plisobnosti
pokyntl, které se nyni vztahuji na nové oblasti ekonomiky, jako je ¢ista mobilita a snizovani

22 (Clanek 22 nafizeni o spojovani umoziiuje ¢lenskym statiim pozadat Komisi o pfezkoumani jakéhokoliv spojeni, které nema vyznam pro
celou EU, avsak ovliviluje pieshraniéni obchod a hrozi zasadné narusit hospodaiskou soutéz na uzemi ¢lenského statu nebo stati, které
zadost podavaji, bez ohledu na to, zda takova transakce podléha oznamovaci povinnosti podle vnitrostatnich pravidel pro kontrolu spojovani
podniku piedkladajiciho ¢lenského statu nebo stati.

3 Sdgleni Komise: Sestd zména dotasného ramce pro opatieni statni podpory na podporu hospodafstvi pii stavajicim Sifeni koronavirové
ndkazy COVID-19 a zména piilohy sdéleni Komise ¢lenskym statiim o uplatiiovani ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
kratkodobé pojisténi vyvoznich avért 2021/C 473/01, C/2021/8442, Ut. vést. C 473, 24.11.2021, s. 1.

2 Vetejné konzultace od 7. 6. 2021 do 2. 8. 2021. Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en

% Sdéleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prosttedi a energetiky, 27.1.2022, C(2022) 481 final.



emisi uhliku v primyslu. Poskytuje rovnéz pruzny rdmec tim, ze umozni podporu veskerych
technologii, které piisp&ji k pInéni cili Zelené dohody pro Evropu. Sir§i oblast ptisobnosti
pokynt je doplnéna zarukami, které zajist'uji, ze statni podpora bude efektivné zamétena tam,
kde je zapotiebi, a jeZ vyzaduji, aby ¢lenské staty pii navrhovani rozsahlych opatieni statni
podpory pfizvaly ke konzultaci z(astnéné strany. Pokyny pro statni podporu v oblasti
klimatu, energetiky a zivotniho prostfedi podpoii Usili EU zaméiené na sniZovani emisi
uhliku, ob&hové hospodafstvi, biologickou rozmanitost, ¢istou nebo bezemisni mobilitu a
energetickou u¢innost a naro¢nost budov s cilem splnit cile EU v oblasti klimatu a energetiky
pro roky 2030 a 2050. Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, energetiky a zivotniho
prostfedi vstoupily v platnost v lednu 2022%. . Podle revidovanych pravidel bude statni
podpora povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem ve vétSim mnozstvim ptipadi nez diive.

Prijeti revidovaného sdéleni o vyznamnych projektech spolecného evropského zdjmu

Vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu v sobé spojuji znalosti, odbornost, finanéni
zdroje a hospodatské subjekty z celé EU za uclelem piekonani zavaznych selhani trhu,
systémovych selhani a spolecenskych problému, které by jinak nebylo mozné fesit. Ptispivaji
k udrzitelnému hospodarskému ristu, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a posiluji
otevienou strategickou autonomii EU. Aby se zabranilo naruSeni hospodarské soutéZe na
jednotném trhu, musi byt vyznamné projekty spolecného evropského zdjmu schvaleny Komisi
v souladu s pravidly statni podpory. Vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu
umoznuji realizovat pralomové inovace az do jejich prvniho pramyslového vyuziti a
uskuteCiiovat investice do infrastruktury velkého vyznamu, kde je zapotiebi vefejné
intervence?’. Vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu podporuji podnikani v EU,
usnadiiuji ekologickou a digitalni transformaci a zvySuji odolnost jednotného trhu. Po
provedeni hodnoceni a po rozsahlych konzultacich?® se viemi za¢astnénymi stranami ohledné
navrhu revidovaného sdéleni piijala Komise v listopadu 2021 revidované sdéleni o pravidlech
statni podpory pro vyznamné projekty spolecného evropského zajmu (sdéleni o vyznamnych
projektech spoleéného evropského zajmu)?®. Revidované sdéleni o vyznamnych projektech
spole¢ného evropského zajmu je v platnosti od 1. ledna 2022.

Sdéleni o pravidlech statni podpory pro vyznamné projekty spolecného evropského zajmu

Aktualizované sdéleni rozsifuje rozsah vyznamnych projekti spole¢ného evropského zajmu v ramci
EU a jejich transparentni povahu tim, ze stanovi, Ze tyto projekty musi zpravidla zahrnovat nejméné
Ctyfi Clenské staty. Vyznamné projekty spolecného evropského zajmu musi byt navic navrzeny
transparentnim a inkluzivnim zptsobem. Revidované sdéleni usnadnuje ucast malych a stfednich
podnikt na vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu a zvySuje piinosy jejich zapojeni.
Sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu z roku 2021 uvadi své cile do
souladu se stavajicimi prioritami EU. Revidované sdéleni o vyznamnych projektech spolecného
evropského zajmu v zajmu podpory strategii EU v oblasti zivotniho prostiedi a urychleni ekologické
transformace pozaduje, aby clenské staty prokazaly, Ze oznamované projekty spliuji zasadu
,»vyznamn¢ neposkozovat“. Sdéleni navic objasnuje kritéria, ktera se uplatni v ptipadé, kdy se zaroven

% Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_22_566

27\ minulosti bylo schvaleno financovani projekti podle sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu, které se tykaly
baterii, mikroprocesort a nékterych infrastruktur.

2 Vetejné konzultace od 23. 2. 2021 do 20. 4. 2021. Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ipcei_en

2 Sdéleni Komise: Kritéria pro analyzu slugitelnosti statni podpory, ktera ma podpofit realizaci vyznamnych projekti spole¢ného evropského
zajmu, s vnitinim trthem, C(2021) 8481 final.



https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en

| vyuzivaji financni prostfedky EU a finan¢ni prostfedky jednotlivych ¢lenskych stati.

Verejnd konzultace ohledné ramce pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovacit

Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (ramec pro vyzkum, vyvoj a inovace)*°
poskytuje pobidky pro rizikové ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal), které
by se bez verejné podpory neuskutecnily. V dubnu 2021 zahgjila Komise vetejnou konzultaci
za i¢elem zjednoduseni stdvajictho rdmce pro statni podporu®!. Cilem je usnadnit ¢lenskym
stathm podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to i ve vztahu k malym a stfednim podnikiim a
inovaénim klastrim, a zaroven =zajistit, aby pfipadnad naruseni hospodaiské soutéze byla
omezena na minimum, a poskytnout spravné pobidky, které umozni ekologickou a digitalni
transformaci EU. V navaznosti na vefejnou konzultaci a obdrzené ptispévky Komise
pokracuje ve svych Uvahach o tom, jak modernizovat rdmec pro vyzkum, vyvoj a inovace,
aby obstdl 1 v budoucnu. Vzhledem k dulezitosti ekologické a digitdlni transformace a
odolnosti jednotného trhu zahrnuji tyto Gvahy o modernizaci ramce pro vyzkum, vyvoj a
inovace naptiklad takové oblasti, jako je zkuSebni a experimentalni infrastruktura, jakoZz i
vyvoj a realizace prulomovych technologii. Komise ptredpoklada, ze revidovany ramec pro
vyzkum, vyvoj a inovace bude pfijat v roce 2022.

Verejnd konzultace ohledné pokynti pro stdtni podporu na zavddéni Sirokopdsmovych siti

Pravidla statni podpory pro zavadeéni Sirokopdsmovych siti (pokyny k Sirokopasmovym
sitim)®? usnadiuji zavadéni a vyuZivani $irokopasmovych siti v oblastech s nedostateénym
pfipojenim, jako jsou vzdalené a fidce obydlené regiony. Pokyny umoziuji ¢lenskym statim
podporovat moderni infrastrukturu poskytujici koncovym uzivatelim vysoce kvalitni a
cenové dostupné Sirokopasmové sluzby v oblastech, kde maji obchodni subjekty omezenou
motivaci k investovani.

V &ervenci 2021 zveiejnila Komise vysledky hodnoceni pokyni k Sirokopasmovym sitim®?.
Dospéla k zavéru, Ze stavajici pravidla celkové vzato funguji dobfe a jsou vhodné pro dany
ucel, ale ze by bylo tfeba je trochu upravit, aby odpovidala poslednimu technologickému
vyvoji. Ke splnéni stavajicich politickych cili EU, zejména gigabitové spolecnosti v EU
2025% a digitalniho kompasu 2030%°, jsou zapotiebi odpovidajici investice. V listopadu 2021
predlozila Komise k vefejné konzultaci navrh revidovanych pokynl k Sirokopasmovym
sitim®. Do vefejné konzultace se bylo mozné zapojit do 11. tinora 2022. Cilem navrhu
pokynt je usnadnit ¢lenskym statim podporu zavadéni vysoce vykonnych Sirokopasmovych
siti, v€etné gigabitovych a 5G siti, a omezit pfitom naruseni hospodarské soutéze.

% Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, Uf. vést. C 198, 27.6.2014, s. 1.

81 Vetejné konzultace od 8. 4. 2021 do 3. 6. 2021. Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi en

32 Sdéleni Komise: Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti (Ut. vést. C 25,
26.1.2013,s. 1).

3 Pracovni dokument titvarti Komise — Hodnoceni pravidel statni podpory pro zavadéni sirokopasmové infrastruktury, SWD(2021) 194 final,
7.7.2021.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont: Pfipojeni pro
konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cesté& k evropské gigabitové spole¢nosti, COM(2016) 0587 final.

% Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl, Digitalni kompas:
Evropské pojeti digitalni dekady, COM(2021) 118 final, 9.3.2021.

% Navrh sdéleni Komise ze dne 19. listopadu 2021 — Pokyny ke statni podpote pro Sirokopasmové sitg.
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Rozsireni oblasti piisobnosti obecného narizeni o blokovych vyjimkdch za ticelem snazsi
realizace programti EU

S cilem zleps$it vzajemnou souhru pravidel EU pro financovani a pravidel EU pro statni
podporu v ramci nového viceletého finanéniho ramce®’ prijala Komise v Eervenci 2021 zmény
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach®. Tyto zmény rozsifuji oblast plisobnosti nafizeni
a zefektiviuji pravidla statni podpory vztahujici se na vnitrostatni financovani spadajici do
oblasti ptisobnosti nékterych nedavno piijatych programt EU%,

Diky zméné obecného nafizeni o blokovych vyjimkach mohou statni podporu ptiznanou
vnitrostatnimi orgény na projekty financované z programu fizenych na trovni EU realizovat
¢lenské staty rovnou bez piedchoziho oznameni Komisi. Clenské staty viak musi Komisi
informovat o opatfenich podpory poté, co byla tato opatieni pfijata. Nové znéni obecného
nafizeni o blokovych vyjimkéch navic ¢lenskym statim umoziuje poskytovat statni podporu
na digitalni a ekologickou transformaci. Poskytuje urcitou miru flexibility pro rychlou
podporu podnikti, které potiebuji pomoc v disledku negativnich hospodarskych dopada
zpusobenych neocekavanymi vnéjsimi otiesy. Osvobozeni rozsahlych kategorii statni podpory
od povinnosti piedchoziho ozndmeni je zasadnim zjednoduSenim a usnadiiuje ¢lenskym
statim rychlou realizaci.

Revize obecného narizeni o blokovych vyjimkdch ve smyslu Zelené dohody pro Evropu

Obecné natizeni o blokovych vyjimkach v sou€asnosti prochdzi cilenou revizi, jejimz cilem je
umoznit ¢lenskym statim rychle mobilizovat vEétsi objem podpory na ekologické projekty,
aniz by bylo tfeba jejiho ptedchoziho schvaleni ze strany Komise. Cilem revize je rozsifit
oblast ptisobnosti obecného natizeni o blokovych vyjimkach, aby se vztahovalo i na podporu
investic do novych technologii, jako je vodik a zachycovani, ukladani nebo vyuzivani uhliku,
které jsou zasadni pro feSeni strategickych zavislosti. Oblast pisobnosti obecného natizeni o
blokovych vyjimkach bude rozsifena na oblasti, které jsou klicové pro dosazeni cilti Zelené
dohody pro Evropu, jako je uéinné vyuzivani zdroji a biologickd rozmanitost. Revize
obecného natizeni o blokovych vyjimkéch si mimoto klade za cil dale zdokonalit ustanoveni o
podpofe investic v klicovych oblastech politiky, jako je energetickd naro¢nost budov a
infrastruktura pro dobijeni a dopliiovani paliva pro ¢istou mobilitu. A nakonec ziskaji pravidla

pro vymezeni zpusobilych nékladl a zptsobilych rozsahti podpory vétsi pruznost.

37 Viz: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_cs

% Natizeni Komise (EU) 2021/1237 ze dne 23. Cervence 2021 o zméné naftizeni (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s lanky 107 a 108
Smlouvy prohladuji uréité kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem (Text s vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 270, 29.7.2021, s. 39.
Vefejné financovani, které splituje podminky statni podpory vymezené v ¢&l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt zpravidla oznameno Komisi a
schvaleno pied svou uéinnosti, aby bylo zajisténo, ze vynalozeni vefejnych prostiedkii nepovede k nekalé soutézi vii¢i podnikiim piisobicim
na vnitinim trhu EU. Clenské staty viak nejsou povinny oznamovat Komisi statni podporu, pokud tato podpora splituje viechna piistusna
Kritéria stanovena v obecném natizeni o blokovych vyjimkach.

% Jedna se o vnitrostatni finanéni prostedky, které se tykaji: finanénich a investi¢nich operaci podporovanych z Fondu InvestEU; projektd v
oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal), které obdrzely ,,pecet’ excelence* v ramci programu Horizont 2020 nebo Horizont Evropa, jakoz
i spolufinancovanych vyzkumnych a vyvojovych projektt nebo akci ,,Teaming™ v rdmci programu Horizont 2020 nebo Horizont Evropa;
nékterych projektl tykajicich se transevropské infrastruktury pro digitalni konektivitu, které jsou financovany z prostiedkd Nastroje pro
propojeni Evropy nebo obdrzely ,,pecet’ excelence” v ramci uvedeného nastroje; projekti Evropské uzemni spoluprace, znamé jako Interreg.
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Prijeti revize pokynti tykajicich se rizikového financovdni

V prosinci 2021 piijala Komise revidované pokyny ke stitni podpofe investic v ramci
rizikového financovani*’. Revidované pokyny piinaseji fadu zlepSeni, ktera usnadni
uplatinovani pokynt, sjednoti stavajici pozadavky na piedbézné posouzeni a omezi pozadavek
na predlozeni analyzy nedostatkli ve financovani na nejvétsi rezimy rizikového financovani.
Revidované pokyny navic zavadéji zjednoduSené podminky pro posuzovani rezimi
zaméienych vyhradné na startupy a malé a stfedni podniky, které dosud neuskutecnily sviij
prvni komercni prodej. V z4jmu zajisténi jednotnosti jsou nckteré definice obsazené v
pokynech sladény s definicemi uvedenymi v obecném naiizeni o blokovych vyjimkach®!.
Revidované pokyny jsou v platnosti od 1. ledna 2022.

Prijeti revidovaného sdéleni o kratkodobém pojisténi vyvoznich uveért

V prosinci 2021 piijala Komise revidované sdéleni o kratkodobém pojisténi vyvoznich
Gvéra*2. Sdéleni obsahuje jen nékolik malo zmén. Sdéleni naptiklad méni kritéria zptsobilosti
pro malé a stiedni podniky, které mohou za urcitych okolnosti vyuzit statniho pojisténi. Podle
ptedchozich pravidel byl prahovou hodnotou pro malé a stiedni podniky ro¢ni vyvozni obrat
do 2 milioni EUR. Revidované sd€leni o kratkodobém pojisténi vyvoznich uvéri tuto
prahovou hodnotu zvysuje na 2,5 milionu EUR. Revidované sdéleni o kratkodobém pojisténi
vyvoznich vérh vstoupilo v platnost 1. ledna 2022.

Byly prijaty revidované pokyny k regiondlni podpore

Pokyny k regionalni podpofe umoziuji ¢lenskym statim podporovat nejvice znevyhodnéné
regiony a regiony, které se potykaji s transformacnimi nebo strukturadlnimi problémy. Pokyny
rovnéZ zajistuji integritu jednotného trhu, pficemz zohlediuji cile EU v oblasti soudrZznosti.
Po provedeni hodnoceni stavajicich pravidel v roce 2019* a rozsahlé konzultaci se
zucastnénymi stranami ohledn€ navrhovaného znéni pfijala Komise v dubnu 2021 revidované
pokyny k regionalni podpofe**. Revidované pokyny obsahuji fadu cilenych iprav odraZzejicich
zkuSenosti ziskané pfi uplatihovani predchozich pravidel. Zohlediuji rovné€z nové politické
priority vztahujici se k Zelené dohodé pro Evropu a evropskym primyslovym a digitalnim
strategiim. Revidované pokyny k regionalni podpoie vstoupily v platnost 1. ledna 2022.

Zverejnéni hodnoceni, jehoZ predmétem bylo narizeni o blokovych vyjimkdch v zemédélstvi
a souvisejici pokyny

V kvétnu 2021 zvetejnila Komise hodnoceni nafizeni o blokovych vyjimkach v zemédélstvi a
pokynii ke statni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech®.

4 Sd&leni Komise: Pokyny ke statni podpofe investic v ramci rizikového financovani, Uk, vést. C 508, 16.12.2021, s. 1.

4 Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji uréité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Text s vyznamem pro EHP), Uf. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1.

42 Sdéleni Komise ¢lenskym statlim o uplatiiovani ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kratkodobé pojisténi vyvoznich
avérd, Ut. vést. C 497, 10.12.2021, s. 5.

3 pokyny k regionalni statni podpofe na obdobi 2014-2020, Ut. vést. C 209, 23.7.2013, s. 1.

* Sdéleni Komise: Pokyny k regionalni statni podpote, UF. vést. C 153, 29.4.2021, s. 1.

4 Platnost téchto pravidel byla jiz dfive prodlouzena do 31. prosince 2022. Viz: Oznameni Komise, kterym se méni pokyny Evropské unie ke
statni podpofe v odvétvich zemé&délstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech na obdobi 2014 az 2020, pokud jde o dobu pouzitelnosti
téchto pokynd, a kterym se tyto pokyny docasné upravuji s cilem zohlednit dopady pandemie COVID-19 (Text s vyznamem pro EHP),
Ut. vést. 424, 8.12.2020, s. 30.
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Hodnoceni dospé€lo k zavéeru, ze tato pravidla celkové vzato vyhovuji danému ucelu a naplnuji
potieby dotéenych odvétvi‘®. Je viak tfeba provést urdité cilené revize, véetné vyjasnéni
nékterych pojmt, dalsiho zefektivnéni a zjednoduseni, uvedeni téchto piedpisti do souladu s
reformou spoleéné zemé&délské politiky*’, jakoz i Giprav odraZejicich soucasné priority EU,
zejména Zelenou dohodu pro Evropu*. Dalgim krokem je provést posouzeni dopad, které se
zabyva problémy zjisténymi béhem hodnoceni. Komise pfedpoklada, ze revidovana pravidla
ptijme do 31. prosince 2022, kdy uplyne platnost stavajicich pravidel.

2.4. Prizpasobeni GR pro hospodaiskou soutéz souc¢asnym i budoucim pozadavkim
vztahujicim se k prosazovani predpisti

Digitdlini transformace

Komise povazuje digitdlni transformaci za hlavni politickou prioritu svého soucasného
mandatu (Evropa pfipravend na digitalni vek) nejen pro stimulaci zmén na trzich, ale 1 pro
moznost modernizace vefejného sektoru. GR pro hospodaiskou soutéz vroce 2021
vypracovalo a schvalilo komplexni interni digitalni strategii, kterd zefektivni vySetfovaci
postupy a dalsi Ginnosti tohoto GR. Digitélni strategie navic podpoii prosazovani pravnich
ptedpisi EU v oblasti hospodéiské soutéze prostiednictvim investic do nejmoderngjSich
digitalnich feSeni a modernizace systémi pro spravu piipadi GR pro hospodéiskou soutdz,
zejména zahajenim provozu programu CASE@EC pro statni podporu a spravu dokumenti.
Digitalni strategie je pevné zakotvena v celkové digitalni strategii Evropské komise, ktera
méni Komisi v organizaci vyuzivajici digitdlni technologie, zaméfenou na uZivatele a
vyuZivajici data.

GR pro hospodaiskou soutéz vyviji a zdokonaluje digitalni feseni, ktera podporuji interakci
mezi externimi zacastnénymi stranami, jako jsou vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz, spolecnosti plsobici na jednotném trhu, pravnické firmy a soukromi obcané. V této
souvislosti uvedlo GR pro hospodaiskou soutéz v roce 2021 do provozu tfi novéa digitalni
feseni: State Aid Reporting Interactive (SARI2), eConfidentiality a eRFI. GR pro
hospodaiskou soutéz rovnéz zahdjilo projekt, v rdmci néhoz maji byt prepracovany informace
0 pfipadech zvefejiiované na internetovych strankach EUROPA, aby byl zlepsen pfistup k
vefejnym udajim o politice hospodaiské soutéze, jejich vyhledavani a exportovani (vcetné
pfipadli a rozhodnuti tykajicich se statni podpory, antimonopolnich opatfeni a spojovani
podnikit). Vzhledem k citlivé a divérné povaze informaci, které GR pro hospodatskou soutéz
zpracovava, byly vypracovany ¢i aktualizovany bezpe¢nostni plany v oblasti IT pro nova i
stavajici digitalni feSeni. Jsou provadéna nezbytnd bezpecnostni a monitorovaci opatieni za
ucelem posileni kybernetické bezpecnosti a kybernetické odolnosti.

% V ramci hodnoceni se posuzovalo, jak se stivajicim pravidlim dafi plnit jejich hlavni cile, kterymi jsou: minimalizace narusovani
hospodaiské soutéze a obchodu Vv odvétvi zemédélstvi a lesnictvi; zajisténi souladu pravidel statni podpory v zemédélstvi se spole¢nou
zemédélskou politikou (SZP), zejména s Cili v oblasti rozvoje venkova v ramci SZP, a zjednoduSeni postupii a snizeni administrativnich
naklada. Viz: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2089-Pokyny-ke-statni-podpore-v-zemedelstvi-
prezkum_cs

47 Viz: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en

“Viz: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _cs
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V roce 2021 GR pro hospodaiskou soutéz pokradovalo v investicich do podnikové
inteligence, pokrocilych datovych sluzeb a pokrocilych sluzeb v oblasti strojového uceni a
feSeni napomahajicich pfi vySetfovani. Specializované oddéleni provadi informacni a
vySetfovaci analyzy a poskytuje forenzni IT podporu. Oddéleni navic sbira a analyzuje
informace z vetejné dostupnych zdrojii a shromazd'uje informace, které mohou mit vyznam z
hlediska Setieni, za Gcelem odhaleni novych ptipada.

Zdroje a organizace

V listopadu 2021 provedlo GR pro hospodaiskou soutéZ reorganizaci v ramci stavajici
organizacni struktury, aby se 1épe vyporadalo s aktualnim vyvojem politiky. Pocet odd¢leni
zabyvajicich se vyznamnymi projekty spolecného evropského zajmu byl zvysen z jednoho na
dvé. Kromé toho byla vytvofena pracovni skupina pro akt o digitalnich trzich, kterda ma
napomoci jeho pfijeti a provadéni. GR pro hospodaiskou soutéz navic ziidilo posilené
oddéleni za ucelem uplatiiovani koordinovanéjsiho piistupu k dusledkiim dafiovych pravnich
predpist a agresivniho daflového pldnovani pro politiku statni podpory.

Program pro jednotny trh

Program pro jednotny trh byl piijat v dubnu 2021°. Program pro jednotny trh s rozpoétem ve

vysi 4,2 miliardy EUR na obdobi 2021-2027 poskytuje finanéni podporu na posileni spravy a
fungovani jednotného trhu a zahrnuje slozku tykajici se hospodaiské soutéze, tj. zvlaStni
rozpocet uréeny na politiku hospodarské soutéze. Rozpoctem ve vysi 20,4 milionu EUR na
rok 2021 podpofil Program pro jednotny trh G€inné prosazovani politiky EU v oblasti
hospodaiské soutéze, které odpovida aktudlnimu vyvoji. Finanéni prostiedky byly rovnéz
pouzity na spolupraci a partnerstvi s organy vetejné spravy v EU a na celém svété a na
opatteni vysvétlujici pfinosy hospodaiské soutéze.

Cinnosti vysveétlujici prinosy hospodarské soutéze

V roce 2021 se Komise zapojila do ¢innosti vysvétlujicich piinosy politiky hospodéiské
soutéZze a osvétové Cinnosti na rdznych Urovnich, aby podpofila efektivitu politiky EU
v oblasti  hospodaiské soutéZe, =zejména pak prostiednictvim UcCasti  vykonné
mistopfedsedkyné Vestagerové na riznych akcich a tiskovych konferencich. O ptinosech
politiky hospodaiské soutéze byla vefejnost informovana prostiednictvim tiskovych zprav,
informacnich bulletinG a sociadlnich médii. Akce vénujici se této problematice byly
uspofadany 1 na mezinarodni urovni nebo ve spolupréci se €lenskymi staty. Kvili pandemii
COVID-19 se vétsina akei v roce 2021 konala ve virtualni a/nebo kombinované podobg.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28.dubna 2021, kterym se zavadi program pro vnitini trh, pro
konkurenceschopnost podnikil véetné malych a stfednich podnikt, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku
(Program pro jednotny trh) a kterym se zruSuji nafizeni (EU) ¢&. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) ¢&. 652/2014 (Text s
vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 153, 3.5.2021, s. 1. Nafizeni plati se zp&tnou u&innosti od 1. ledna 2021.
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3. Ptinos prosazovani politiky hospodaiské soutéze k digitalni transformaci a silnému a
odolnému jednotnému trhu

Prostfednictvim svého hlavniho cile ,,Evropa pfipravend na digitalni v&k* stanovila
predsedkyné von der Leyenova digitalni oblast jako jednu z hlavnich priorit mandatu této
Komise. Aby firmy prosperovaly na konkurencnich trzich, musi inovovat a zvySovat
efektivitu®®. To plati jak pro rychle se rozvijejici digitalni trhy zaloZené na inovacich, tak pro
trhy, které dosud digitdlni nejsou. Uginné prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské
sout¢ze a reformy pravnich predpisi maji zésadni vyznam pro digitalni transformaci
hospodafstvi EU, oziveni po pandemii COVID-19 a posileni odolnosti jednotného trhu.

3.1. Pfinos prosazovani antimonopolnich pravidel pro digitalni transformaci a silny a
odolny jednotny trh

Komise v roce 2021 pokracovala v dirazném prosazovani pravidel hospodaiské soutéze, aby
se vyporadala s omezenimi hospodaiské soutéze na jednotném trhu.

Na trzich s videohrami pro osobni pocitace ulozila Komise pokutu v celkové vysi 7,8 milionu
EUR spole¢nosti Valve, vlastnikovi on-line platformy Steam pro distribuci pocitaéovych her,
a péti vydavatelim — spole¢nostem Bandai Namco, Capcom, Focus Home, Koch Media a
ZeniMax — za omezovani pieshrani¢niho prodeje pocitacovych videoher na zakladé
zem&pisné polohy zakaznik@ v ramci EHP (,,zemé&pisné blokovani*)*!. Pokuty uloZzené témto
vydavatelim byly nakonec nizsi a Cinily celkové pies 6 miliontit EUR, protoze spole¢nosti
s Komisi spolupracovaly. Spole¢nost Valve se rozhodla nespolupracovat a byla ji uloZzena
pokuta ptesahujici 1,6 milionu EUR.

50 Vyznam hospodaiské soutéze a inovaci je rovnéz zduraznén ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfena na malé a stfedni podniky* ze
dne 10.3.2020 COM(2020) 103 final a ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Aktualizace nové pramyslové strategie na rok 2020: budovani silngjsiho jednotného trhu pro oziveni v Evrop&* —
25.5.2021 COM(2021) 350 final.

51 véc AT.40413, Focus Home; véc AT.40414, Koch Media; véc AT.40420, ZeniMax; véc AT.40422, Bandai Namco a véc AT.40424,

Capcom. Viz:_https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_170.
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Evropska
komise

Spoletnost Valve a pét vydavatelskych spoletnosti omezily pfeshrani¢ni pasivni
prodej a dohodly se na geografickém blokovani aktivace videoher
pro osobni pocitace na platformé Steam

Vydavatelska spole¢nost
STEAM pozada o aktivaéni klice
pro platformu Steam a

spolecnost Valve je vyda

o S vydavatelskych
0 o Spole&nost!
Kazda vydavatelska spoleénost se
dohodne se spoleénosti Valve na tom,
ve kterych zemich bude mozné
klite pro platformu Steam aktivovat

Spotrebite!
V zemi

Distriputo”
Videoher
V zemi

Spotrebitel v zemi B nemiize Preshraniéni pasivni prodej

aktivovat hru zakoupenou : H X
v zemi A na platformé Steam =»  jeomezennazakladé
(aktivacni klice pro platformu mista, kde se nachazi zakaznik

Steam jsou deaktivovany)

V dubnu 2021 vydala Komise prohlaseni o namitkach adresované spolecnosti Apple, v némz
predbézné konstatovala, Ze spolecnost Apple narusila hospodaiskou soutéz na trhu se
streamovanim hudby, nebot’ zneuzila svého dominantniho postaveni k distribuci aplikaci pro
streamovani hudby prostiednictvim svého obchodu App Store®?.
problematické povinné pouzivani nakupniho mechanismu v ramci dané aplikace (,,in-app
purchase mechanism®) vyvinutého spole¢nosti Apple, na ktery musi vyvojafi aplikaci pro
streamovani hudby pfistoupit, aby mohli distribuovat své aplikace prostiednictvim obchodu
App Store spolecnosti Apple. Komise se rovnéz obava, ze spole¢nost Apple uklada
vyvojafim aplikaci ur¢ita omezeni, ktera jim brani v tom, aby informovali uzivatele piistroja

Komise povazuje za

iPhone a iPad o jinych, levnéjsich moznostech nakupu.

Komise rovnéz pokracovala ve svych Setenich tykajicich se mozného protisoutézniho jednani
spole¢nosti Amazon®3. Komise se obava, Ze spoleénost Amazon narusuje hospodaiskou soutsz
na on-line maloobchodnich trzich tim, Ze systematicky vyuziva nevefejné obchodni tdaje
nezavislych prodejct, kteti prodavaji na trzisti spole¢nosti Amazon. Z této praxe ma prospéch
vlastni maloobchodni prodej spolecnosti Amazon, ktery pfimo konkuruje témto nezavislym
prodejcim. V dalsi véci Komise prosetiuje podezieni, ze spolecnost Amazon zvyhodnuje své
vlastni maloobchodni nabidky na ukor prodejct plisobicich na trzisti spolecnosti Amazon,
ktefi vyuzivaji logistické a doruc¢ovaci sluzby spole¢nosti Amazon.

V Cervnu 2021 zah4jila Komise formalni antimonopolni Setfeni, aby posoudila, zda spole¢nost
Facebook porusuje pravidla hospodaiské soutéze EU tim, Ze vyuziva reklamni tdaje ziskané
zejména od inzerentll, k tomu, aby jim konkurovala na trzich, na nichz puasobi 1 spolec¢nost

52 Véc AT.40437, Apple — praktiky obchodu App Store (streamovani hudby). Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_ 2093

53 Ve AT.40462, tr5isté spolecnosti Amazon a véc AT.40703 — Amazon - Buy Box. Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2077.
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Facebook, napfiklad v oblasti inzerce®. Komise se obava, Zze spoleénost Facebook vyuziva
udaje od konkuren¢nich poskytovatelti sluzeb pii inzerci na socialni siti Facebook s cilem
poskytnout konkurenéni vyhodu trzisti spole¢nosti Facebook (Facebook Marketplace). V
ramci formalniho antimonopolniho Setieni bude rovnéz posouzeno, zda spole¢nost Facebook
propojuje Facebook Marketplace, svou vlastni sluzbu pro on-line inzerci, s vlastni socialni
siti, ¢i nikoli. Komise prosetii, zda zpisob, jakym je sluzba Facebook Marketplace
zabudovana do socialni sit¢, je formou vazaného obchodu narusujiciho hospodatskou soutéz,
ktery poskytuje spolecnosti Facebook vyhodu pfi ziskavani zdkaznika a vylucuje konkurencni
sluzby v oblasti on-line inzerce.

V cervnu 2021 zahgjila Komise formalni antimonopolni Setfeni, jehoz predmétem je odvétvi
internetové reklamy. Komise prosetfuje, zda spole¢nost Google zvyhodiiovala svou vlastni
technologii pro obsahovou reklamu v dodavatelském fetézci reklamnich technologii ve
prospéch spolecnosti YouTube a na ukor konkurenénich poskytovateli sluzeb v oblasti
reklamnich technologii, inzerenti a online vydavateld®. V ramci formalniho Setfeni bude
navic provéteno, zda spolecnost Google narusuje hospodarskou soutéz tim, Ze omezuje tretim
stranam piistup k idajim o uzivatelich pro reklamni Gcely na internetovych strankach a v
aplikacich, pfiemz si tyto uidaje vyhrazuje pro svou vlastni potiebu. Setfeni Komise se
zaméfuje na obsahovou reklamu; v této oblasti nabizi spole¢nost Google inzerentim a
vydavateltim fadu sluzeb.

V listopadu 2021 Tribunél z velké &asti potvrdil®® dfivéjsi rozhodnuti Komise ve véci Google
Shopping.

Véc Google Search (Shopping)

V cCervnu 2017 ulozila Komise spole¢nosti Google pokutu ve vysi 2,42 miliardy EUR za to, Ze
zneuzila dominantniho postaveni svého vyhledavace na trhu tim, Ze neopravnéné zvyhodnila jiny
produkt spole¢nosti Google, a sice svou sluzbu pro srovnani vyrobk®’. Funkce srovnani vyrobki pro
Evropu spole¢nosti Google je produkt, ktery spotfebitelim umozituje porovnat vyrobky a ceny online
a najit nejvyhodnéjsi nabidky od internetovych maloobchodnikti, v€etné e-shopt ptislusnych vyrobcei,
platforem (jako je Amazon a eBay) a dalSich prodejci. V roce 2008 piijala spolecnost Google
strategii, kterd méla prosazovat vyuzivani jeji vlastni sluzby pro srovnani vyrobkl. V dusledku
nezakonnych praktik spolecnosti Google vyrazné vzrostlo vyuzivani jeji vlastni sluzby pro srovnani
vyrobkt, zatimco konkurenc¢ni srovnavaée vyrobka trvale utrpély zasadni pokles navstévnosti. V
navaznosti na rozhodnuti Komise zménila spolec¢nost Google tzv. shopping box tak, aby v ném mohly
byt zobrazovany i srovnavace vyrobku tretich stran. V listopadu 2021 Tribunal rozhodnuti Komise z
velké asti potvrdil®®,

Na trhu sl1éCivymi piipravky piijala Komise v unoru 2021 soubor zavazkti navrZenych
spoleénosti Aspen® v navaznosti na Setieni, jehoz predmétem byly jeji udajné premrsténé
ceny. SpoleCnost Aspen se zavazala, ze v celé¢ Evropé (kromé Itdlie) u Sesti l1éCivych

% Véc AT.40684, vyuziti pakového efektu spolecnosti Facebook. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3

55 Véc AT.40670, spolecnost Google — reklamni technologie a postupy vztahujici se k Gdajiiim. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

% Rozsudek Tribunalu ze dne 10. listopadu 2021, véc T-612/17, Google LLC a Alphabet, Inc. v. Evropska komise, EU:T:2021:763.

5 Véc AT.39740, Google Search (Shopping). Viz: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39740/39740_14996_3.pdf.

%8 Rozsudek Tribunalu ze dne 10. listopadu 2021, véc T-612/17, Google LLC a Alphabet, Inc. v. Evropska komise, EU:T:2021:763.

¥ Veéc AT.40394, Aspen, rozhodnuti Komise ze dne 10. Ginora 2021 tykajici se fizeni podle ¢lanku 102 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
(SFEU) a ¢lanku 54 Dohody o EHP, C(2021) 724 final.
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piipravka, které jsou nezbytné pro 1écbu zavaznych typu rakoviny krve, véetné myelomu a
leukemie, snizi své ceny v praméru o 73 %. Toto snizeni cen usetii zdravotnickym systémim
EU znacné Castky a zajisti, Ze tyto 1€¢ivé ptipravky budou na trhu i nadale dostupné.

V bieznu 2021 zahajila Komise formalni antimonopolni Setfeni, aby zjistila, zda spole¢nost
Teva zneuzila svého postaveni, aby novym spole¢nostem konkurujicim jejimu komercné
velmi GspéSnému 1é¢ivému piipravku Copaxone zablokovala nebo oddalila vstup na trh na
tikor pacientil a systémil zdravotni péce®C.

V bieznu 2021 potvrdil Soudni dvir EU pfedchozi rozhodnuti Komise ve véci Lundbeck,
které se tykalo dohod o odlozZeni uvedeni generickych 1é¢iv na trh.

Rozsudek Soudniho dvora ve véci Lundbeck®?

Soudni dvir EU ve véci Lundbeck v plném rozsahu potvrdil piistup Komise®? k dohoddm o odloZeni
uvedeni generickych 1éCiv na trh v souvislosti s patentovymi spory. V dohodach o odlozeni uvedeni
generickych 1é¢iv na trh nabizi farmaceuticka spole¢nost vyrobctim generickych 1é¢iv platby ¢i jina
plnéni, aby je pfiméela k tomu, upustit od svého vstupu na trh nebo jej odlozit. V roce 2002 uzaviela
spolecnost Lundbeck s riznymi vyrobci generickych 1é¢iv fadu dohod tykajicich se generickych verzi
jejiho 1é¢ivého pripravku citalopram, komeréné velmi uspé$ného antidepresiva. Tyto spolecnosti se
dohodly se spolecnosti Lundbeck, ze nevstoupi na trh, za coz mély obdrzet hotovostni platby ve
znacné vysi a dalsi stimuly. Tyto stimuly mély hodnotu desitek miliont eur. Spole¢nost Lundbeck v
tzkém kruhu hovotila o tom, ze se vytvaii ,,klub* a ze s vyrobci generik podéli o ,,hromadu penéz*.

Soudni dvir potvrdil stanovisko Komise, ze takové dohody o odlozeni uvedeni generickych 1éciv na
trh predstavuji omezeni hospodaiské soutéze z hlediska ucelu, protoze platby ¢i jina plnéni nemohly
mit zadné jiné vysvétleni nez zajem smluvnich stran na tom, aby si vzdjemné nekonkurovaly na
zaklade kvality svych vyrobkii. Soudni dviir rovnéz potvrdil, ze v dob€ uzavieni dohod byli vyrobci
generickych 1é¢iv potencialnimi konkurenty spolecnosti Lundbeck, nebot” se jim nabizely skutecné a
konkrétni prilezitosti vstoupit na trh a konkurovat spolecnosti Lundbeck. Pfi vstupu na trh navic
necelili zadnym nepiekonatelnym prekazkam.

V navaznosti na zahdjeni antimonopolniho Setfeni zaméfeného na odvétvi spotiebitelského
internetu veci v roce 2020%% zvefejnila Komise v ¢ervnu 2021 piedbéznou zpravu ke
konzultaci®. Odvétvové Setieni se zaméiilo na vyrobky a sluzby vztahujici se k digitalnim
hlasovym asistentlim, chytrym domacim spotfebi¢im a nositelnym zafizenim. Zavére¢na
zprava a pravodni pracovni dokument utvari Komise byly zvefejnény v lednu 2022°.

Zavérecna zprava o odvétvovém Seti‘eni zaméieném na spotiebitelsky ,internet véci*

V lednu 2022 zvetejnila Komise zavery svého odvétvového Setteni, které se zamétilo na spotiebitelsky
internet v&ci®®. Toto odvétvi rychle roste a lze pozorovat zvySujici se poptavku po hlasovych
asistentech jakozto uzivatelském rozhrani, které ma slouzit pro interakci s dal§imi chytrymi zafizenimi
a spotiebitelskymi sluzbami vztahujicimi se k internetu véci. Byla zjiSténa fada potencialnich

80 vec AT.40588, Teva Copaxone. Viz: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3
1 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. 3. 2021, C-586/16 P, Sun Pharmaceutical Industries a Ranbaxy (UK) v. Evropska komise,
EU:C:2021:241. C-588/16 P, Generics (UK) v. Evropska komise, EU:C:2021:242; C-591/16 P, Lundbeck (UK) v. Evropska komise,
EU:C:2021:243; C-601/16 P, Arrow Group a Arrow Generics v. Evropska komise, EU:C:2021:244; C-611/16 P, Xellia Pharmaceuticals a
Alpharma v. Evropska komise, EU:C:2021:245 a C-614/16 P, Merck KGaA v. Evropska komise, EU:C:2021:246.

62 Rozhodnuti Komise ze dne 19. ¢ervna 2013 ohledné fizeni podle lanku 101 SFEU a &lanku 53 Dohody o EHP (véc AT.39226 —
Lundbeck), C(2013) 3803 final.

83 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_1326.

64 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_2884.

% Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_402

8 Pracovni dokument Gtvarti Komise — Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: Zavére¢na zprava — Odvétvové Setfeni zaméfené na
spotiebitelsky internet véci, SWD (2022) 10 final, 20.1.2022.
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problémil v oblasti hospodaiské soutéze, naptiklad exkluzivita a vazany prodej u hlasovych asistenti,
omezeni moznosti pouzivat na stejném chytrém zafizeni rtzné hlasové asistenty, nedostate¢na
interoperabilita a omezeni funkci u chytrych zafizeni tietich stran a spotiebitelskych sluzeb
vztahujicich se k internetu véci. Spletité standardizacni prostiedi a slozité patentované technologie
mohou mit nepfiznivy dopad na potencial ristu spotiebitelskych vyrobkt vztahujicich se k internetu
véci. Dal§im problémem bylo omezeni pfednastavenych funkci dostupnych pro uzivatele. K dalsim
moznym omezenim hospodaiské soutéze patiily predinstalace, vychozi nastaveni a prominentni
umisténi spotiebitelskych sluzeb vztahujicich se k internetu véci na chytrych zafizenich nebo ve
vztahu k hlasovym asistentim. Informace shromazdéné v ramci odvétvového Setieni, které se zamétilo
na spotfebitelsky internet véci, budou Komisi slouzit jako voditko pifi budoucich ¢innostech v oblasti
vymahani pravnich piedpisu a pifipravy nové pravni Gpravy. Jsou rovnéz piinosem pro legislativni
rozpravu o navrhu aktu o digitalnich trzich, ktery ptedlozila Komise.

3.2. Ptinos kontroly spojovani podnikt pro digitalni transformaci a silny a odolny
jednotny trh

Kontrola spojovani podnikii zajistuje, Zze spojeni probéhne zpisobem, pii kterém bude
zachovan dostatecny konkurencni tlak na trzich, které jsou spojenim dotCeny. Kontrola
spojovani podnikid brani vytvareni trznich struktur, v nichZz maji podniky a spotiebitelé ptilis
maly vybér, potykaji se s niz§i mirou inovaci, horsi kvalitou nebo vys$§imi cenami. V rdmci
kontroly spojovéani podnikt je tfeba vyhodnotit pozitivni 1 negativni dopady daného spojeni
podnikii.

Cinnost Komise v oblasti kontroly spojovani podniki ziistala v roce 2021 velmi intenzivni.
Komise pftijala 396 rozhodnuti o spojeni podnikil v riznych odvétvich (v roce 2020 Komise
téchto rozhodnuti ptijala 352), z nichz 309 bylo schvéleno zjednodusenym postupem. Komise
zaséahla do 14 navrhovanych akvizic, pticemz 11 z téchto transakci bylo schvaleno s vyhradou
splnéni urcitych podminek. Od tfi oznamenych transakci strany upustily a v druhé fazi Setfeni
je vzaly zpét.

V breznu 2021 schvalila Komise po hloubkovém Setfeni a s vyhradou splnéni urcitych
podminek akvizici spole¢nosti Eaton Hydraulics spole¢nosti Danfoss®”. Uvedena spole¢nost
dodava hydraulické soucastky pouzivané v zemédélskych, primyslovych a stavebnich
strojich. Zavazky reagovaly na obavy Komise z narusSeni hospodarské soutéze a zajistily, Ze
vyrobci strojii v navazujicich ¢astech dodavatelskych fetézcti budou moci i nadale pozivat
vyhod plynoucich z kompetitivnich cen a Sirokého vybéru inovativnich soucastek pro své
vyrobky.

V breznu 2021 schvalila Komise po hloubkovém Setfeni a s vyhradou splnéni urcitych
podminek akvizici spoleénosti GrandVision spolecnosti EssilorLuxottica®®. Spoleénost plisobi
na trzich sbrylemi a dal$imi optickymi pomuckami (slune¢ni bryle, ¢oc¢ky a obroucky) a
zabyva se maloobchodnim prodejem tohoto zbozi. Komise svym z4sahem zajistila zachovani
dynamické povahy hospodaiské soutéze na maloobchodni tirovni, z ¢ehoz maji prospéch
zakaznici v Belgii, Italii a Nizozemsku.

V dubnu 2021 se spolecnosti Air Canada a Transat rozhodly ukoncit navrhovanou dohodu o

67 Ve M.9820 — Danfoss / Eaton Hydraulics.
8 Véc M.9569 — EssilorLuxottica / Grandvision.
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spojeni®®. Doslo k tomu v navaznosti na hloubkové Setfeni Komise, jehoZ pfedmétem byla
navrhovana akvizice oznamend v dubnu 2020 a které se soustiedilo na prekryvajici se ¢innosti
smluvnich stran v oblasti sluzeb osobni letecké dopravy mezi EHP a Kanadou. Podle
predbéznych zjisténi Komise hrozilo, ze v disledku navrhované transakce dojde k naruseni
hospodaiské soutéze u velkého mnozstvi transatlantickych leti a s ohledem na vysledky
trzniho testu se napravna opatieni navrhovana smluvnimi stranami jevila jako nedostatecna.

V prosinci 2021 se spolecnosti International Consolidated Airlines Group (IAG) a Air
Europa rozhodly vzit zpét svou navrhovanou dohodu o spojeni’®. Ke zpétvzeti doslo po
hloubkovém Setfeni Komise, jehoz piedmétem byla navrhovana akvizice spole¢nosti Air
Europa spole¢nosti IAG, ktera ovlada spolecnosti Iberia, British Airways a nékolik dalSich
leteckych spolecnosti’t. Komise se obavala, Ze by navrhovana transakce mohla vyrazné
omezit hospodaiskou soutéz u 70 letdl z jednoho mésta do druhého v ramci Spanélska a ve
sméru do a ze Spanélska, kde obé letecké spole¢nosti nabizeji piimé sluzby.

Komise vroce 2021 pokracovala v hloubkovém Setfeni navrhované akvizice spole¢nosti
Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering spole¢nosti Hyundai Heavy Industries Holding.
V lednu 2022 Komise spojeni téchto spolecnosti zakézala, jelikoz spole¢nost vznikla
spojenim by ziskala dominantni postaveni na trhu, v disledku ¢ehoZz by byla omezena
hospodarska soutéz na celosvétovém trhu se stavbou velkych tankert na zkapalnény zemni
plyn. Zkapalnény zemni plyn (LNG) pfispiva k diverzifikaci zdroju energie v EU a zvySuje
energetickou bezpecnost.

3.3. Kontrola statni podpory prispéla k digitalni transformaci a odolnosti jednotného
trhu

Sirokopasmova infrastruktura, ktera spliiuje pozadavky na velmi vysoké pienosové rychlosti,
kapacity a kvalitu, ma klicovy vyznam pro splnéni cili EU v oblasti konektivity pro rok 2025
stanovenych v dokumentech gigabitova spole¢nost EU v roce 202572 a digitalni strategie®,
jakoz i cilt Unie v oblasti konektivity pro rok 2030 stanovenych v dokumentu digitalni
kompas 203074 Statni podpora piispiva k zavadéni vysoce vykonnych siti Sirokopasmového
piipojeni v EU tim, Ze fesi selhani trhu, tj. situace a oblasti, v nichZ obchodni subjekty nejsou
motivovany k tomu, aby poskytovaly dostate¢né Sirokopasmové pokryti.

89 Ve M.9489 — Air Canada / Transat.

0 y&c M.9637 — IAG / Air Europa, Uk vést. C 519, 22.12.2021, s. 2.

" Véc M.9637 — IAG / Air Europa.

2 3déleni Komise: Pripojeni pro konkurenceschopny jednotny digitdlni trh — na cest& k evropské gigabitové spole¢nosti, COM(2016) 0587
final, 14.9.2016.

3 Sdéleni Komise: Formovani digitdlni budoucnosti Evropy, 19.2.2020. Viz:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

7 Sdéleni Komise, Digitalni kompas: Evropské pojeti digitalni dekady, COM (2021) 118 final, 9.3.2021.Vedle projektt podporujicich
zavadéni a vyuZzivani pevnych Sirokopasmovych sluzeb schvalila Komise v roce 2021 nékolik projekti tykajicich
se zavadéni mobilnich Sirokopasmovych sluzeb, véetné némeckého rezimu podpory ve vysi 2,1 milionu EUR
schvaleného v kvétnu 2021 a Spanélského rezimu podpory zavadéni pasivni infrastruktury pro poskytovani
mobilnich komunikaénich sluzeb v oblastech bez pokryti mobilnim signalem 4G, ktery byl schvalen v prosinci
2021.
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V Cervnu 2021 Komise konstatovala, ze podpora, kterou obdrzeli provozovatelé pozemniho
vysilani na rozsifeni sité pozemniho televizniho vysilani do odlehlych oblasti Spanélska, je v
rozporu s pravidly EU pro statni podporu. Po zruseni svého rozhodnuti z roku 2013 (které se
tykalo vSech regiont krom¢ Kastilie-La Manchy) Komise potvrdila, ze v letech 2005 az 2008
ziskali provozovatelé platforem pro pozemni vysilani selektivni vyhodu nad svymi
konkurenty neslucitelnou s vnitinim trhem. V zaii 2018 rozhodnuti Komise tykajici se
regionu Kastilie-La Mancha potvrdil Soudni dvir’. Jelikoz Spanélsko vymohlo zpét pouze
cast podpory, =zahgjila Komise fizeni pied Soudnim dvorem. V dubnu 2021 Soudni dvir
konstatoval, Ze Spanélsko nezajistilo navraceni podpory (C-704/19)7¢. Usili o navréaceni této
podpory pokracuje.

4. Prispéni prosazovani politiky hospodarské soutéze k ekologické transformaci

Politika hospodaiské soutéze EU ma dobré predpoklady k tomu, aby pfispivala k
environmentalnim a klimatickym cilim EU vcetné dekarbonizace hospodaftstvi a pifechodu
odvétvi dopravy od znecistujicich fosilnich paliv na alternativni paliva v souladu s politikou
mobility Komise. Prosazovani pravnich ptedpisi v oblasti hospodaiské soutéze vede
k zachovani efektivity trht, rovnych trznich podminek a inovativnosti trhii, coz piispiva
K napliiovéani Zelené dohody pro Evropu’’. V této souvislosti mé i¢inné prosazovani pravidel
nastroje statni podpory kli¢ovy vyznam pro zamezeni naruSovani hospodarské soutéZe na
jednotném trhu.

V unoru 2021 uspoiadalo GR pro hospodéiskou soutéz konferenci zicastnénych stran, na niz
se diskutovalo o tom, jak dosdhnout co nejlepsi vzdjemné soucinnosti antimonopolni politiky,
politiky v oblasti spojovani podniki a politiky v oblasti statni podpory s politikami v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu. V navaznosti na tuto konferenci zvefejnilo GR pro
hospodatskou soutéz v zafi 2021 strucnou zpravu tykajici se politiky hospodaiské soutéze
pojednavajici o tom, jak politika hospodarské soutéze muze a bude podporovat cile Zelené
dohody’®.

4.1. Prispéni kontroly statni podpory k ekologické transformaci

V roce 2021 schvalila Komise fadu opatieni statni podpory, ktera maji podpofit ekologickou
transformaci EU. Komise schvalila predevSim 18 opatfeni na podporu energie z
obnovitelnych zdrojii a 7 opatieni na podporu €isté mobility.

V lednu 2021 pftijala Komise rozhodnuti, kterym schvalila druhy vyznamny projekt

spole¢ného evropského zajmu tykajici se baterii’®. Tento projekt nazvany ,,Evropské inovace

S Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. 9. 2018, C-114/17, Spanélské krdlovstvi v. Evropskd komise, EU:C:2018:309.

76 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. 4. 2021, C-704/19, Evropska komise v. Spanélské kralovstvi, EU:C:2021:342.

" Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti,
Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

"8 https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-12021-policy-support-europes-green-ambition-2021-09-
10_en.

" Statni podpora: Komise schvilila vefejnou podporu ve vysi 2,9 miliardy EUR od dvanacti €lenskych statdl na druhy celoevropsky projekt
vyzkumu a inovaci v celém hodnotovém fetézci vyroby baterii, tiskovd zprava Komise ze dne 26. ledna 2021. Viz:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226. Nedivémé znéni tohoto rozhodnuti bude zpfistupnéno pod Cisly
SA.55855 (Rakousko), SA.55840 (Belgie), SA.55844 (Chorvatsko), SA.55846 (Finsko), SA.55858 (Francie), SA.55831 (Né&mecko),
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v oblasti baterii“ podpoii vyzkum a inovace v hodnotovém fetézci vyroby baterii. Dvanact
zucastnénych ¢lenskych stati poskytne v nadchazejicich letech finan¢ni prostiedky ve vysi az
2,9 miliardy EUR. Ocekava se, ze vefejné financovani uvolni dalSich 9 miliard EUR na
soukromé investice. Tento projekt doplituje prvni vyznamny projekt spoleéného evropského
zajmu v hodnotovém fetézci vyroby baterii schvéaleny v prosinci roku 20198, Projekt je v
souladu s politikami Komise, které¢ usiluji o pfechod od pouzivani fosilnich paliv
na technologie vyuzivajici alternativni paliva, o provedeni ekologické a digitalni transformace
hospodafstvi EU v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a digitalni strategii®!, jakoz i o
zvySeni odolnosti hospodaftstvi EU.

V Unoru 2021 schvalila Komise rumunské plany na podporu modernizace systému dalkoveho
vytapéni v Bukuresti®?. Opatfeni podpory ve vysi 254 milioni EUR financované ze
strukturadlnich fondi EU pomilZe Rumunsku dosdhnout jeho cili v oblasti energetické
ucinnosti a prispéje ke snizeni emisi sklenikovych plynid a dalSich znecistujicich latek, aniz
by nepftipustné narusilo hospodaiskou soutéz.

V dubnu 2021 schvélila Komise prodlouzeni a zménu némeckého rezimu na podporu vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a z dilniho plynu a déle snizeni poplatkid pro
financovani podpory elektfiny z obnovitelnych zdroju. Snizeni poplatki se bude vztahovat na
spole¢nosti s vysokou spotiebou energie a dodavku elektiiny z pevniny lodim kotvicim v
pristavech.

V kvétnu 2021 schvalila Komise dansky reZim podpory, jehoZ pfedmétem je vyroba elektiiny
z obnovitelnych zdrojii. Uvedené opatieni pomtize Dansku dosdhnout jeho cili v oblasti
energie z obnovitelnych zdroju, aniz by nepfipustné narusilo hospodatskou soutéz, a piispéje
k evropskému cili spo¢ivajicimu v dosazeni klimatické neutrality do roku 205083,

V Cervnu 2021 schvalila Komise prodlouzeni a zménu stavajiciho némeckého reZimu na
podporu vyroby elektfiny v novych, modernizovanych a pfebudovanych vysoce ucinnych
zafizenich na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny. Schvaleny rezim podpoti energetickou
G¢innost a ptispé&je k dalsimu snizovani emisi oxidu uhli¢itého®.

V Cervenci 2021 schvalila Komise francouzsky rezim podpory ve vysi 30,5 miliardy EUR
urené provozovatelim solarnich elektraren na pevniné, vétrnych elektraren na pevniné a
vodnich elektraren. Uvedené opatfeni pomtize Francii dosahnout jejich cilti v oblasti energie z

SA.56665 (Recko), SA.55813 (Italie), SA.55859 (Polsko), SA.55819 (Slovensko), SA.55896 (Spanélsko) a SA.55854 (Svédsko) v registru
statnich podpor na internetovych strankach pro hospodafskou soutéz. Viz: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/.

8 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6705.

8 Sdéleni Komise: Formovani digitalni budoucnosti Evropy, 19.2.2020. Viz:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

8 Ve SA.57425, Rumunsko — Podpiirné opatieni na modernizaci sité déalkového vytdpéni mésta Bukurest, Ut. vést. C 177,7.5.2021, s. 1.

8 véc SA.56831, Dansko — Nabidkova Fizeni tykajici se energie z obnovitelnych zdrojii pro rizné technologie na obdobi 2021-2024,
Ut. vést. C 214, 4.6.2021, s. 1.

¥ Vec SA.56826, Némecko — Reforma podpory urcéené na kombinovanou vyrobu tepla a elektiiny provedend v roce 2020, Ut. vést. C 306,
30.7.2021, s. 1.
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obnovitelnych zdrojii, aniz by nepfipustné naruSilo hospodafskou soutéz, a pfispéje
k evropskému cili spo¢ivajicimu v dosazeni klimatické neutrality do roku 20508,

Komise v prosinci 2021 kromé toho schvalila némecky rezim podpory ve vysi 900 miliont
EUR urceny pro investice do vyroby vodiku z obnovitelnych zdroji v zemich mimo EU, ktery
bude poté dovazen do EU a tam prodavan®®. Cilem reZimu podpory s ndzvem H2Global je
uspokojit poptavku EU po vodiku z obnovitelnych zdroji, ktera by se méla v nadchazejicich
letech zvySovat, a to podporou rozvoje nevyuzitého potencidlu obnovitelnych zdroji mimo
EU. V ramci rezimu podpory H2Global budou navic podporovany projekty vedouci k
podstatnému sniZzeni emisi sklenikovych plyna v souladu s cili v oblasti zivotniho prostiedi a
klimatu vymezenymi v Zelené dohod¢ pro Evropu.

4.2 Prispéni prosazovani antimonopolnich pravidel a kontroly spojovani podniki k
ekologické transformaci

V cCervenci 2021 Komise konstatovala, ze vyrobci automobild — spole¢nost Daimler,
spole¢nost BMW a skupina Volkswagen (spole¢nosti Volkswagen, Audi a Porsche) — porusili
antimonopolni pravidla EU tim, ze uzavieli tajnou dohodu o technickém vyvoji v oblasti
gisténi oxidd dusiku u osobnich automobilii se vznétovym motorem®’. Komise ulozila pokuty
ve vysi 875,2 milionu EUR poté, co se vSechny strany dohodly na urovnani sporu v ramci
postupu pii narovnani v piipadech karteli. Spolecnosti Daimler pokuta ulozena nebyla,
protoze Komisi odhalila existenci kartelu. Vyrobci automobilii se tajné dohodli na tom, Ze
nevyuziji potencidl spole¢né vyvinuté technologie k omezeni Skodlivych emisi osobnich
automobilll se vznétovym motorem naplno; dohoda spocivala ve vzdjemném vyrozumeéni, ze
si nebudou konkurovat v napliovani emisnich norem EU pro osobni automobily ve vétsi
mife, neZ je poZadovano.

V dubnu 2021 ulozila Komise Zelezniénim spole¢nostem Osterreichische Bundesbahnen
(OBB), Deutsche Bahn (DB) a Société Nationale des Chemins de fer belges / Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB) pokutu v celkové vysi 48 miliontt EUR za
jejich icast na kartelové dohodé o rozdéleni zdkaznik®. Protipravni jednéani se tykalo sluzeb
pieshraniéni Zelezni¢ni nakladni dopravy v EU poskytovanych spole¢nostmi OBB, DB a
SNCB v ramci modelu spoleéné nakladni dopravy a realizovanych v tzv. ucelenych vlacich®.
Setfeni Komise odhalilo, Ze tyto tfi Zelezniéni spolegnosti koordinovaly své jednani tim, Ze si
tajné¢ vyménovaly informace o zddostech zakaznikli o konkuren¢ni nabidky a vzajemné si
poskytovaly fiktivni cenové nabidky, aby chranily své podnikani.

V zaii 2021 prohlasila Komise za pravné zavazna opatieni navrzena Reckem, kterd maji
umoznit konkurentim spolec¢nosti Public Power Corporation (PPC) nakupovat dlouhodobéji

8 Ve SA.50272, Francie — Appels d offies pour les renouvelables 20212026, Uk. vést. C 450, 5.11.2021, s. 1.

8 Vé&c SA.62619, Némecko — H2Global. Veiejné znéni tohoto rozhodnuti neni dosud k dispozici. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

8 V& AT.40178, Emise z automobilit, viz: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT_40178_8022289 3048_5.pdf.

8 Veéc AT.40330, Zeleznicni nakladni doprava. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

® Zelezni¢ni spoleénosti, jez poskytuji pieshraniéni Zelezniéni sluzby, Gétuji zdkaznikiim v ramei modelu spoleéné nakladni dopravy, coz je
smluvni model stanoveny v mezinarodnim Zelezni¢nim pravu, jedinou celkovou cenu za sluzbu pozadovanou na zaklad¢ jediné
mnohostranné smlouvy.
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vét§i mnozstvi elektfiny®. Uvedena opatieni Recko predloZilo, aby odstranilo naruSeni
hospodafiské soutéze zptisobené tim, ze spolecnost PPC mohla jako jedina vyrabét elektiinu z
hnédého uhli, coz podle rozhodnuti Komise a soudi EU vytvaii nerovné pfilezitosti na
feckém trhu s elektfinou. Navrhovana napravna opatieni pozbudou platnosti v okamziku, kdy
stavajici hnédouhelné elektrarny ukonci svilij komeréni provoz, nejpozdéji vSak k 31. prosinci
2024,

V prosinci 2021 ulozila Komise spole¢nosti Abengoa S.A. a jeji dcefiné spole¢nosti Abengoa
Bionenergia S.A.% pokutu ve vysi 20 milionit EUR za tcast v Kartelu, ktery se tykal
mechanismu stanoveni velkoobchodnich cen na evropském trhu s etanolem. Biopaliva mohou
piispét k podpoie ekologictéjsi dopravy a snizeni emisi sklenikovych plyni, a hraji tudiz
klicovou ulohu v ekologické transformaci.

V oblasti kontroly spojovani podniki schvalila Komise v prosinci 2021 akvizici podniku Suez
spole¢nosti Veolia s vyhradou splnéni uréitych podminek®. Spoleénosti Veolia a Suez piisobi
v odvétvich Gpravy vody a nakladani s odpady. Obé spole€nosti nabizeji Siroké spektrum
sluzeb zakaznikiim zad obci a primyslovych podnikii. Setieni Komise odhalilo, Ze by
pfedmétnd transakce vedla k vyznamnému horizontalnimu piekryvéani na nékolika trzich ve
Francii a v EHP. V dutsledku tohoto ptekryvani by hrozilo, ze zmizi konkurenc¢ni tlak, ktery
spole¢nost Suez vyviji na spole¢nost Veolia. Zakaznici by se proto potykali s omezenym
vybérem nabizenych sluzeb, ktery by byl v mnoha piipadech omezen na subjekt vznikly
spojenim, a jejich redlna vyjednavaci sila by byla nulova.

5. Pispéni politiky hospodarské soutéze k hospodartstvi ve prospéch lidi

Socialn€ trzni hospodafstvi je jednim ze zakladt, na nichz je EU postavena, a politika
hospodaiské soutéze EU je podporuje. V roce 2021 podpotilo GR pro hospodaiskou soutéz
tento hlavni cil tim, Ze prosazovalo pravidla hospodarské soutéze a chranilo hospodaiskou
soutéz probihajici za spravedlivych a rovnych podminek. Digitalni rozmér byl zohlednén
naptiklad pii realizaci Nastroje pro oziveni a odolnost, unie kapitalovych trhti, bankovni unie
a pii zajistovani u¢inného zdanéni®.

5.1. Odolné evropské financni sluzby

Prosazovdni antimonopolnich pravidel ve financnich sluZbdch

Politika EU v oblasti hospodaiské soutéze hraje dulezitou ulohu pfi zajistovani toho, aby v
celém odvétvi financnich sluzeb probihala hospodaiskéd soutéz za spravedlivych a rovnych
podminek. V roce 2021 se Komise vyrazné zamétila na vymahani protikartelovych piedpist v

% Véc AT.38700, Recky trh s hnédym uhlim a elektiinou. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

9 Stejné zavazky piijalo Recko vii¢i Euroskuping v roce 2018 jako podminku pro uvolnéni dalii finanéni pomoci v ramci Evropského
mechanismu stability pro finanéni pomoc Recku.

92 Véc AT.40054, Referencni ceny etanolu. Viz: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40054

% Véc M.9969, Veolia / Suez. Viz: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

% Sdéleni Komise: Akéni plan pro boj proti daftovym tnikéim a jednoduché a snadné zdanéni (Q2 2020) zahrnuty do upraveného pracovniho
programu Komise na rok 2020, COM(2020) 440 final, pfiloha 1 a 2, 27.5.2020.

24


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40054

odvétvi finanénich sluzeb, pfi¢emz 16 riznym finan¢nim institucim ulozila pokuty v celkové
vysi 740 miliontt EUR.

V dubnu 2021% piijala Komise rozhodnuti proti spole¢nostem Bank of America Merrill
Lynch, Crédit Agricole, Credit Suisse a Deutsche Bank za tucast na kartelu, ktery se tykal
nadndrodnich dluhopist, statnich dluhopisi a dluhopisi agentur denominovanych v
americkych dolarech (dluhopisy SSA v USD). Tyto ¢tyfi investicni banky vzajemné
spolupracovaly prosttednictvim zakladni skupiny obchodnikd, ktefi si vyménovali obchodné
citlivé informace. Ucastnici kartelu komunikovali prostfednictvim chatovacich mistnosti pro
dva nebo vice Gcastnikil a vyuzivali pfitom terminald spolecnosti Bloomberg.

V kvétnu 2021 Komise potrestala dalsi kartel, jehoz pfedmétem bylo obchodovani
S dluhopisy, a ulozila pfitom pokuty v celkové vysi 371 milioniit EUR. Komise dospéla k
zavéru, ze spoleCnosti Bank of America, Natixis, Nomura, RBS (nyni NatWest), UBS,
UniCredit a WestLB (nyni Portigon) porusily antimonopolni pravidla EU. Skupina
obchodniki zaméstnanych témito spoleCnostmi se ucastnila kartelu na primarnim a
sekundarnim trhu s evropskymi statnimi dluhopisy®.

V prosinci 2021 ulozila Komise sankce za tfeti kartel na spotovém devizovém trhu®.
Spole¢nostem Barclays, RBS HSBC a Credit Suisse ulozila pokutu v celkové vysi 344 miliont
EUR (vedle pokuty ve vysi 1,7 miliardy EUR, ktera byla témto spole¢nostem jiz uloZena ve
dvou diivéjsich vécech tykajicich se devizového trhu).

V Cervnu 2021 vydala Komise prohlaSeni o namitkach vici spolecnosti Insurance Ireland,
sdruZeni irskych pojistiteld. Komise zaujala predbéZné stanovisko, Ze spolecnost Insurance
Ireland porusila antimonopolni pravidla EU tim, Ze omezila hospodatskou soutéZ na irském
trhu s pojisténim motorovych vozidel®.

Prosazovani pravidel statni podpory ve financnich sluzbdch

Komise schvalila prodlouzeni nékolika stavajicich rezima statni podpory, diky ¢emuz mohou
clenské staty pokracovat v posilovani odolnosti finan¢niho sektoru, aniz by musely pfiznavat
novou statni podporu jednotlivym finan¢nim institucim. Komise dale schvélila prodlouzeni
rezimii na podporu restrukturalizace bank, jez maji potize, se sidlem v Polsku®®, Irsku'® a
Dansku'®, nebo na jejich fadny odchod z trhu. Komise se dale zabyvala potencialnim
nedostatkem likvidity bank v Recku'®?. Komise rovnéz schvalila prodlouZeni systémii zaruk,
které nenaruduji trh, pro sekuritizaci uvéra se selhdnim v Recku (Hercules!®) a Italii

% Véc AT.40346, Statni dluhopisy a dluhopisy agentur, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2004

%Veéc AT.40324, Evropské statni dluhopisy. Viz: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202142/AT_40324_7971056_3662_3.pdf
% Véc AT.40135, FOREX https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT_40135

% Véc AT.40511, Insurance Ireland: databadze pojistnych narokii a podminky pristupu. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

% Ve SA.63002, Polsko — Jedendcté prodlouzeni programu pro fadnou likvidaci iivérovych druzstev, UF. vést. C 285, 16.7.2021, s. 1, véc
SA.64522, Polsko — Sesté prodlouzeni programu pro Feseni krize druzstevnich bank a maljch komercnich bank, UF. vést. C 487, 3.12.2021,
s. 1. % Véc SA.62303, Irsko — 13. prodlouzeni programu pro restrukturalizaci a stabilizaci uvérovych druzstev, UE. vést. C 240, 18.6.2021, s.
1, véc SA.100030, Irsko — 14. prodiouzeni programu pro restrukturalizaci a stabilizaci ivérovych druzstev, UE. vést. C 487, 3.12.2021,s. 1 a
véc SA.62649, Irsko — 17. prodlouzeni programu pro Feseni krize tivérovych druzstev na obdobi 2020-2021, Ut. vést. C 240, 18.6.2021, s. 1.

01 e SA.58478, Dansko — Treti prodlouzeni programu pro Fadnou likvidaci malych bank, Ut. vést. C 60, 19.2.2021, s. 1.
102 y&c SA.59030, I?ecko — Prodlouzeni systému zaruk likvidily pro banky, Ut. vést. C 144, 23.4.2021,s. 1.
103 yge SA.62242, Recko — Prodlouzeni programu Hercules, Ut. vést. C 214, 4.6.2021, s. 1.
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(GACS™), Tyto systémy zaruk pomahaji bankam pfi vy<isténi rozvahy, aniz by doslo
Kk poskytnuti statni podpory nebo naruseni hospodaiské soutéze.

V piipadé Kypru'® a Recka'® schvalila Komise nepiimou statni podporu uréenou nékolika
finan¢nim institucim. Rezimy statni podpory jsou zaméfeny piedevSim na poskytovani
socialni podpory zranitelnym domacnostem, jimz hrozi ztrata domova. Komise dale ¢lenskym
stathm povolila podporu nedavno zalozenych malych a stfednich podnikli a zacinajicich
podnikd, jejichz rozvoj Casto brzdi omezeny pfistup k financovani. Za timto ucelem Komise

schvalila zménu stavajiciho rezimu podpory rizikového financovani ve Franciil?’,

5.2. Danova podpora a selektivni dafiova zvyhodnéni

V roce 2021 schvalila Komise nékolik rezim statni podpory, kterymi se odklada platba dani
za ucelem zmirnéni hospodaiského dopadu pandemie COVID-19. V lednu 2021 schvalila
Komise na zdklad¢ docasného rdmce pro opatieni statni podpory litevsky rezim podpory ve
vy$i 156 miliont EUR uréené pro spole¢nosti nepiiznivé zasazené pandemii COVID-19108,
Tato vefejna podpora zahrnuje odklady platby dani a opatfeni na podporu likvidity
V souvislosti s danémi (naptiklad moznost thrady danovych nedoplatkd ve splatkach, docasné
neuro¢eni dluhu, jakoz i pozastaveni vymahani dluzné dang).

V breznu 2021 se Komise rozhodla zazalovat Spojené kralovstvi u Soudniho dvora, protoze
nezajistilo Uplné vraceni protipravni statni podpory v maximalni vys$i 100 miliond EUR.
Protipravni statni podpora byla poskytnuta v podob¢ osvobozeni od dan¢ u pasivnich turokli a
licenénich poplatkii na Gibraltaru v letech 2011 az 2013%. V roce 2018 prohlasila Komise
tento reZzim osvobozeni od dané€ z pifijml pravnickych osob za protipravni a neslucitelny s
pravidly statni podpory a za vice neZ dva roky od rozhodnuti Komise gibraltarské organy
vymohly zpét méné nez 20 % celkové vyse protipravni podpory'®. Jelikoz v obdobi od
kvétna do cervence 2021 byly dosud nevracené Castky podpory a dluzné troky z vymahané
podpory v plné vysi splaceny na ucelové vazané ucty, zruSila Komise své piedchozi
rozhodnuti o zahajeni fizeni proti Spojenému kralovstvi podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU.

5.3. Pokracujici zmiriovani hospodarskych a socialnich dopadi pandemie COVID-19
prostrednictvim politiky hospodarské soutéze

Komise pii Upravé docasného rdmce pro opatieni statni podpory plné vyuzila flexibility
pravidel pro poskytovani statni podpory za mimotadnych okolnosti. Diky této zméné ziskaly
Clenské staty individudlné uzplsobeny soubor néstroji na podporu hospodaistvi béhem

104 vgc SA.62880, Italie — Ctvrté prodlouzeni italského systému zdruk pro sekuritizaci ivéri se selhanim, Ut. vést. C 295,23.7.2021, s. 1.
195 yge SA.63005, Kypr — Program pro spravu tivérii poskytnutych Kyprem v ramci statnich programii bydleni (rezim OIKIA), Uk. vést. C
366, 10.9.2021, s. 1.

106 v&c SA.100197, Recko — Prodlouzeni rezimu podpory SA.58555 ,, Docasny rezim ochrany hlavaiho bydlisté . Oficialni znéni rozhodnuti
nebylo dosud zvefejnéno. Oficialni znéni rozhodnuti nebylo dosud zvefejnéno. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

07 vge SA.59985, Francie — Modification de la décision Aide d’Etat SA. 55869 (2019/N) : Dispositif IR-PME pour les investissements dans
les FCPI et FIP, UF. v&st. C 195, 21.5.2021, s. 1.

108 &c SA.60632, Litva — COVID-19 — Odklad plateb dani, Ux. vést. C 41, 5.2.2021, s. 1.

109 Rozhodnuti Komise (EU) 2019/700 ze dne 19. prosince 2018 o statni podpote SA.34914 (2013/C), kterou poskytlo Spojené kralovstvi

s ohledem na rezim dané z pifjmi pravnickych osob na Gibraltaru, C/2018/7848, Ut. vést. L 119, 7.5.2019, s. 151.

10 UJvedena véc se tyka skutednosti, které nastaly pred vystoupenim Spojeného kralovstvi z Evropské unie.
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pandemie COVID-19. Od jeho prvniho piijeti v bfeznu 2020 upravila Komise tato pravidla
tak, aby odpovidala ménicim se potfebam ¢lenskym statli a podnikt. V lednu a listopadu 2021
byly pfijaty dalsi dvé zmény''l. Sesté pozménéné znéni vytyCuje cestu k postupnému
ukonceni krizovych opatieni tak, aby bylo zamezeno tézko ptedvidatelnym dopadim a
omezeno riziko vzniku vétSich hospodarskych rozdili mezi Clenskymi staty.

Rozhodnuti o stdtni podpoie podle c¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU a do¢asného rdmce

Komise nadale posuzovala opatfeni podpory podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU, ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) SFEU a docasného ramce pro opatieni statni podpory. Do¢asny ramec pro
opatteni statni podpory, ktery byl ptivodné zfizen s tim, Ze jeho platnost uplyne 31. prosince
2020, stanovi fadu opatfeni podpory, kterd Komise povazuje za slucitelnd s vnitinim trhem
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) a ¢) SFEU, jako jsou omezena vyse podpory, selektivni dafiova
zvyhodnéni a statni zaruky za uvéry. Do konce roku 2021 pfijala Komise vice nez 1180
rozhodnuti pro vSechny c¢lenské staty, vcetné rozhodnuti piijatych na zékladé docasného
ramce pro opatieni statni podpory.

V roce 2021 Komise naptiklad podle docasné¢ho ramce schvélila fecky rezim podpory ve vysi
800 milioni EUR uréené pro spole¢nosti pusobici v cestovnim ruchu zasazené pandemii
COVID-192, Komise dospéla k zavéru, ze uvedené opatfeni je nezbytné, vhodné a
ptiméfené k napravé vazné poruchy v feckém hospodaistvi. Pokud jde o Italii, v fijnu 2021
schvalila Komise podle docasného ramce italsky reZzim podpory ve vysi 31,9 miliardy EUR
uréené spole¢nostem zasazenym pandemii COVID-19'%,

Rada téchto opatieni je spolufinancovana z prostiedki politiky soudrznosti v navaznosti na
dva soubory opatfeni zavedené Komisi: investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus (CRII),
investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus plus (CRII+) a balicek REACT-EU.

V bieznu 2021 schvalila Komise francouzsky program statnich zaruk ve vysi az 20 miliard
EUR, ktery méa podpofit hospodaistvi v souvislosti s pandemii COVID-19'!*, Uvedeny
program poskytuje spolecnostem dlouhodobé financovani a napomahd novym investicim
podporujicim oziveni po pandemii COVID-19.

Rozhodnuti a politické iniciativy vztahujici se ke statni podpore v souvislosti s pandemii
COVID-19

V srpnu 2021 schvalila Komise soubor zaruk za tranSe syntetické sekuritizace v ramci
Evropského zaruéniho fondu spravovaného skupinou Evropské investi¢ni banky*™®. Iniciativa

111 Sdéleni Komise: ,,Do¢asny rdmec pro opatieni statni podpory na podporu hospodaistvi pfi stavajicim Sifeni koronavirové nakazy COVID-
19% (Ut. vést. C 91 1, 20.3.2020, s. 1), ve znéni sdéleni Komise C(2020) 2215 (Ut. vést. C 112 I, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (UE. vést.

C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Ut. vést. C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Uk. vést. C 340 1, 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564

(UK. vést. C 34, 1.2.2021, s. 6) a C(2021) 8442 (Ut. vést. C 473,24.11.2021, s. 1).

12 yge SA.63123, Recko — COVID-19: Podpora odvétvi cestovniho ruchu, UF. vést. C 223, 11.6. 2021, s. 1.

18 v SA.62668, Italie — COVID-19 — IT — Automaticka dariova opatieni a nevratné granty. Rozhodnuti bylo pfijato podle &l. 106 odst. 2 a
¢l. 107 odst. 2 pism. a), b) a ¢) SFEU. Viz: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=3
14 v SA.58639, Francie — COVID-19: Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d'obligations subordonnées, Ut. vést. C
84,12.3.2021, s. 1.

15 Skupina EIB se sklada z Evropské investiéni banky, ,,EIB*, a Evropského investi¢niho fondu, ,,EIF*.
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pomaha spole¢nostem zasazenym pandemii COVID-19 ve 22 ztcastnénych ¢lenskych
statech™?®,

Rozhodnuti o stdtni podpore podle Cl. 107 odst. 2 pism. b) SFEU

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU umozniuje Komisi schvalit opatieni statni podpory
poskytnuta ¢lenskymi staty podnikiim Kk nahrad¢ skod piimo zplisobenych mimoiadnymi
udélostmi, jako je pandemie COVID-19 (napiiklad v dopravé, cestovnim ruchu, kultufe,
pohostinstvi a maloobchodnim prodeji). Clenské staty mohou Komisi ozndmit opatieni k
nahradé skody podle ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU za piedpokladu, Ze je podpora piiméfena a
existuje piima pri¢inna souvislost mezi mimotadnou udalosti (pandemii COVID-19) a
$kodou, kterou utrpéli piijemci podpory*’.

V lednu 2021 Komise naptiklad schvélila némecky ramcovy program podpory ve vysi 12
miliard EUR uréeny k odskodnéni spolecnosti za Skody vzniklé¢ v disledku omezujicich
opatfeni zavedenych s cilem zabranit §ifeni pandemie COVID-19'8 V ramci tohoto
programu budou mit spole¢nosti ze vSech odvétvi narok na nihradu skod, které jim vznikly
béhem obdobi omezeni volného pohybu osob v dusledku omezeni ulozenych némeckou
vladou v bieznu/dubnu a listopadu/ prosinci 2020.

V dubnu 2021 schvalila Komise podle ¢1. 107 odst. 2 pism. b) SFEU dansky rezim podpory
ve vysi 1,74 miliardy EUR urc¢eny k odSkodnéni chovateli norkli a podnikd, jejichz ¢innost s
chovem norki souvisi, za opatieni pfijatd v souvislosti s pandemii COVID-19*°. V kvétnu
2021 schvalila Komise némecky rezim podpory ve vysi 10 miliard EUR urc¢eny k odSkodnéni
spolecnosti ze vSech odvétvi za Skody zplisobené mimotfadnymi opatfenimi piijatymi s cilem
omezit $ifeni onemocnéni COVID-19'2°. V &ervenci 2021 Komise kromé toho schvalila
italsky rezim odpory ve vysi 800 milioni EUR ur¢eny k odSkodnéni letiSt a provozovateli
pozemniho odbavovani za Skody zptusobené v dusledku pandemie COVID-19, zejména

cestovnich omezeni ulozenych s cilem omezit §ifeni viru!?L,

Stdtni podpora pro odvétvi letecké dopravy

V pribéhu roku 2021 pattilo odvétvi letecké dopravy i nadale k sektorim nejvice zasazenym
pandemii COVID-19. Béhem tohoto roku piijala Komise 35 rozhodnuti umoziujicich
poskytnout statni podporu podnikim plsobicim v odvétvi letecké dopravy, aby byly
uspokojeny jejich potteby v oblasti likvidity a kapitalu, které vznikly v dasledku pandemie
COVID-19. Tato opatieni statni podpory byla nejcastéji schvalovana podle do¢asného ramce
pro opatieni statni podpory nebo ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU.

116 iz tiskové zprava Komise ze dne 16.8.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_4204.

17 Napiiklad $koda zptisobend karanténnimi opatfenimi, ktera pifjemci brani v provozovéni jeho hospodatské ¢innosti. Jiné druhy podpory,
které hospodatsky Gtlum v disledku koronavirové pandemie fesi obecnéji, je tieba posoudit podle zasad slugitelnosti vymezenych v ¢l. 107
odst. 3 pism. b) SFEU a doasném ramci pro opatieni statni podpory.

118 e SA.60045, Némecko — Dalsi pomoc za listopad podle ¢1. 107 odst. 2 pism. b) SFEU — Covid, U¥. vést. C 41, 5.2.2021, s. 1.

19 Ve SA.61945, Déansko — Rezim podpory pro chovatele norkii a souvisejici podniky zasazené pandemii COVID-19, Ut. vést. C 195,
21.5.2021,s. 1.

120y SA.62784, Némecko — Covid-19 — . 107 odst. 2 pism. b) Spolkovy ramcovy rezim podpory, Ut. vést. C 223, 11.6.2021, s. 1.

121 yge SA.63074, Italie — Rezim nahrady skod urceny pro provozovatele letisti infrastruktury a provozovatele pozemniho odbavovdni v
Italii, Ut. vést. C 327, 13.8.2021, s. 1.
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Komise schvilila statni podporu pro letecké spole¢nosti Air France??, TUI*?3, Scandinavian
Airlines Systems!?*, Finnair'?® a dalsi. Komise dale posoudila nékolik opatfeni na zachranu
nebo restrukturalizaci leteckych spole¢nosti, naptiklad spolecnosti TAP?® a Condor'?’, a
schvalila statni podporu, kterd ma zajistit dlouhodobou zivotaschopnost téchto a dalSich
leteckych spole¢nosti.

V zari 2021 piijala Komise dvé rozhodnuti tykajici se italské letecké spolecnosti Alitalia. Po
hloubkovém Setfeni zaméfeném na dvé statni pijcky v celkové vysi 900 miliont EUR
poskytnuté v roce 2017 dospéla Komise k zavéru, ze tyto pujcky predstavuji protipravni a
nesluditelnou statni podporu'?®. V jiném rozhodnuti'?® Komise konstatovala, Ze nova italska
letecka spolecnost ITA, kterd ma ptevzit Cast aktiv spolecnosti Alitalia, neni hospodaiskym
nastupcem spole¢nosti Alitalia, a tudiz neni povinna vratit protipravni podporu, kterou
obdrzela spole¢nost Alitalia. Komise dale konstatovala, ze kapitalova injekce ve vysi 1,35
miliardy EUR poskytnuta spolecnosti ITA je v souladu s trznimi podminkami. Kapitalové
injekce tudiz nepfedstavovaly statni podporu podle pravidel EU.

Zacatek fungovdni Ndstroje pro oZiveni a odolnost - priprava na prekondni krize

Nastroj pro oziveni a odolnost vstoupil v uéinnost 19. tinora 2021, Financuje reformy a
investice v Clenskych statech od zacatku pandemie v unoru 2020 do 31. prosince 2026.
Nastroj pro oziveni a odolnost je Ustfednim prvkem nastroje NextGenerationEU, do¢asného
nastroje pro oziveni, ktery umoziuje Komisi ziskavat finan¢ni prostfedky na podporu napravy
ptimych hospodaiskych a socidlnich $kod zptisobenych pandemii COVID-19.

Cilem Nastroje pro oziveni a odolnost!3! je zmirnit hospodafsky a socialni dopad pandemie
COVID-19 a dosahnout toho, aby byla EU udrziteln€jsi, odolngjsi a Iépe pfipravena na vyzvy
a prileZitosti souvisejici s ekologickou a digitalni transformaci. Nastroj pro oziveni a odolnost
umoziuje Komisi ziskdvat financéni prostfedky, které ¢lenskym stathm pomadhaji realizovat
reformy a investice, jeZ jsou v souladu s prioritami EU.

Aby mohly ¢lenské staty vyuzit podporu z Naéstroje pro oziveni a odolnost, musi Komisi
piedlozit plany pro oziveni a odolnost. Tyto plany vymezuji reformy a vetejné investi¢ni
projekty, které jednotlivé Clenské staty hodlaji realizovat s podporou Nastroje pro oziveni a
odolnost. GR pro hospodaiskou soutéz vydalo pokyny*?, které maji doprovazet a usnadiovat
provadéni plant pro oZiveni a odolnost, aby bylo zaji$téno, Ze podporované investicni a

122 e SA.59913, Francie — COVID-19 — Rekapitalizace spolecnosti Air France a holdingu Air France-KLM, UF. vést. C 240, 18.6.2021,
s. 1.

128 V&c SA.59812, Némecko — COVID-19 — Rekapitalizace spolecnosti TUI. Veiejné znéni tohoto rozhodnuti neni dosud k dispozici. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy _area_id=3

124 v SA. 63898, Svédsko — COVID-19 — Statni piijcka konsorciu SAS, UF. vést. C 33, 21.1.2022 a véc SA. 63250, Dansko — SA.63250
COVID-19 — Zvyhodnénd piijcka konsorciu SAS, UF. vést. C 33, 21.1.2022.

125 e SA.60113, Finsko — Finnair — COVID-19 — hybridni piijcka podle &l 107 odst. 2 pism. b), Ut. vést. C 240, 18.6.2021, s. 1.

126 y&c SA.60165 — Portugalsko — Podpora na restrukturalizaci spole¢nosti TAP SGPS.

121y SA.63203, Némecko — Restrukturalizace spolecnosti Condor, Ut. vést. C 429, 15.4.2021.

128 V&c SA.48171 — Italie — Stiznosti na iidajnou stdtni podporu poskytnutou spolecnosti Alitalia.

128 g SA.58173 — Italie — Newco ITA; viz tiskova zprava Komise ze dne 10. zaii 2021: ,, Komise shled4va, Ze novy letecky dopravce ITA
neni hospodatskym nastupcem spole¢nosti Alitalia a kapitalové injekce, které Italie poskytla spolecnosti ITA, jsou v souladu s trznimi
podminkami®, dostupna na adrese: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4665

130 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se ziizuje Néstroj pro oziveni a odolnost, UF. vést.
L 57, 18.2.2021, s. 17.

131 Viz srovnévaci piehled oZiveni a odolnosti, ktery poskytuje prehled o pokroku v provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost a pland pro
oziveni a odolnost jednotlivych élenskych stata: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

182 Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/rrf-guiding-templates_en
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reformni projekty budou slugitelné s pravidly statni podpory. GR pro hospodaiskou sout&z
rovnéz poskytlo ¢lenskym statim prakticky navod pro rychlé vyfizeni oznameni statni
podpory v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost™*3,

6. Spojent sil pfi utvareni evropské a celosvétové kultury hospodatské soutéze
6.1. Jednotna politika diky Evropské siti pro hospodarskou soutéz

Komise vroce 2021 nadale zajistovala jednotné uplatiovani c¢lanka 101 a 102
prostfednictvim Evropské sité pro hospodaiskou soutéz*3*. Dvéma z kli¢ovych mechanismi
spoluprace a podpory podle natfizeni ¢. 1/2003 jsou zaprvé povinnost vnitrostatnich organa
pro hospodarskou soutéz informovat Komisi o novych Setfenich jiz ve fazi prvniho
formalniho vySetfovaciho tkonu a zadruhé konzultace s Komisi ohledné planovanych
rozhodnuti. V roce 2021 bylo v ramci této sité zahdjeno 145 novych Setfeni a predlozeno 84
planovanych rozhodnuti.

Krom¢é mechanismii spoluprace stanovenych v nafizeni ¢.1/2003 zajistuji jednotné
prosazovani pravidel EU v oblasti hospodafské soutéze v jednotlivych jurisdikcich i dalsi
mechanismy spolupréace v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz. Clenové Evropské
sité¢ pro hospodarskou soutéz se pravidelné setkdvaji, aby diskutovali o neddvno zahajenych
fizenich, politickych otdzkéach a zélezitostech strategického vyznamu. V roce 2021 usporadaly
horizontélni pracovni skupiny a odvétvové podskupiny 37 zasedédni, na nichz si pracovnici
vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz vymeénili své nazory a zkuSenosti.

Komise v roce 2021 sledovala ¢lenské staty a pomahala jim v jejich Gsili o zaclenéni smérnice
ECN+'% do vnitrostatniho prava. To mélo byt provedeno do 4. tinora 2021. V bieznu 2021
zahgjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti 22 c¢lenskym statim, protoze ji
neozndmily, ze smérnici ECN+ provedly pfed uplynutim uvedené lhity. 14 z téchto 22
¢lenskych statt nasledné oznamilo provedeni smérnice do konce roku 2021. Pfed ukonc¢enim
fizeni o nesplnéni povinnosti Komise provéfi, zda byla smérnice ECN+ spravné provedena.
Komise vroce 2021 i nadale pomahala zbyvajicim c¢lenskym statim pii dokoncovani

provadéni smérnice.
6.2. Celosvétova spoluprace v oblasti politiky hospodarské soutéze

Mnohostranné vztahy

V roce 2021 pokracovala Komise v aktivni u€asti na mezinarodnich forech v oblasti
hospodatské soutéze, jako je Vybor pro hospodaiskou soutéz OECD, Mezindrodni sit' pro
hospodatskou soutéz (ICN) a Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD).

Na zasedanich Vyboru pro hospodéiskou soutéz OECD v roce 2021 ptispéla Komise k
rozpraveé o prosazovani pravidel hospodarské soutéze a alternativnich moznostech regulace,

133 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/practical_guidance to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf

134 Sd&leni Komise o spolupraci v ramci sit& organd pro hospodaiskou soutéz, Ut. vést. C 101, 27.4.2004, s. 43 a Ut. vést. C 374, 13.10.2016,
s. 10. Viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29.

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni orgénii pro hospodafskou soutéz v
&lenskych statech tak, aby mohly u¢inngji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu, Ut. vést. L 11, 14.1.2019, s. 3.
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programech pro dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze, potencialni hospodaiské soutézi,
metodikach pro méfeni hospodaiské soutéze na trhu, zohlednovani environmentalnich
hledisek pii prosazovani pravidel hospodaiské soutéze a prosazovani neutrality z hlediska
hospodarské soutéze ze strany organt pro hospodaiskou soutéz. Jako spoluptedseda pracovni
skupiny pro jednostranné jedndni Mezinarodni sit€¢ pro hospodaiskou soutéz pokracovala
Komise ve viceletém projektu posuzujicim dominantni postaveni a trzni silu na digitalnich
trzich. V roce 2021 se Komise ztc¢astnila 19. zasedani mezivladni skupiny odbornikii na pravo
a politiku hospodaftské soutéze ztizené v ramci Konference OSN o obchodu a rozvoji.

Komise pokracovala ve svém usili o zdokonaleni pravidel pro mezindrodni subvence.
Reforma pravidel pro subvence je jednou z hlavnich priorit EU p#i revizi obchodnich pravidel
Svétové obchodni organizace, jak bylo potvrzeno ve spolecném prohlaseni EU, USA a
Japonska®3®.

Dvoustranné vztahy

V prosinci 2021 zahajila Komise a organy Spojenych stati pro hospodatskou soutéz spolecny
dialog EU a USA o0 politice hospodaiské soutéze v oblasti technologii s cilem vyvinout
spole¢né postupy a posilit spolupraci v oblasti politiky hospodaiské soutéze a jejiho
prosazovani v technologickych odvétvich®’. Komise nadéle Gzce spolupracovala s korejskym
a japonskym vyborem na ochranu hospodaiské soutéze na zakladé ptislusnych dohod o
spolupraci®®®. Komise vroce 2021 pokra¢ovala v jednanich s Japonskem o dohodé o
spolupraci v oblasti hospodafské soutéze druhé generace™®. Pokud jde o navrh dohody o
spolupraci druhé generace mezi EU a Kanadou, je Komise v pravidelném kontaktu
S kanadskym tUfadem pro hospodéiskou soutéz, aby spolecné¢ nalezly fteSeni ohledné
kanadskych standardl ochrany tdajt, které by odpovidaly standardim stanovenym v posudku
Soudniho dvora, ktery se tykal dohody o jmenné evidenci cestujicich mezi EU a Kanadou
z roku 2014'%°, Komise rovnéz pokradovala v uzké spolupraci v oblasti politiky hospodaiské

soutéze s Cinskym statnim Gfadem pro regulaci trhu na zakladé¢ dohod o spolupraci z roku
201941,

Komise usiluje o to, aby pfi jednani o dohodach o volném obchodu byla do téchto dohod
zahrnuta ustanoveni o hospodaiské soutéZi a kontrole statni podpory. V roce 2021 Komise
pokradovala v jednani o dohodach o volném obchodu s Australii, Azerbajdzanem, Chile,
Indonésii, Novym Zélandem a Uzbekistanem.

Pokud jde o kandidatské zem¢ a potencidlni kandidatské zemé, hlavnim politickym cilem
Komise je pomoci jim s pfijimanim pravnich rdmct pro politiku hospodaiské soutéze,
zfizenim dobfe fungujicich a funkéné nezavislych organi pro hospodaiskou soutéz a

136 \/iz: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2330

137 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 6671

138 Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/korea_en; https://ec.europa.eu/competition-
policy/international/bilateral-relations/japan_en.

139 Viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AL L/?uri=CEL EX:22003A0722(01)

140 viz: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf2pro=AVIS&num=C-1/15. Kanada v sou¢asné dob& piipravuje zasadni reformu svého zakona o
ochrané osobnich informaci.
141 Viz: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/china_en
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s dosahovanim solidnich vysledkt pfi vymahani téchto predpisti. Komise v roce 2021 nadale
sledovala, jak kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé plni své zavazky vyplyvajici
z dohod o stabilizaci a piidruzeni.

V zajmu rozvoje spoluprace v oblasti hospodaiské soutéze Komise rovnéZz pokracovala ve
spolupraci s fadou vnitrostatnich a regionalnich organti v Africe. V roce 2021 usporadala
Komise spolecné seminafe s Jihoafrickym vyborem pro hospodatskou soutéz zamétrené na
digitalni aspekty politiky hospodaiské soutéZze a vzajemnou spolupraci organi pro
hospodatskou soutéz.

Pravidelny a konstruktivni interinstitucionalni dialog

Evropsky parlament, Rada, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Evropsky vybor regionti
jsou kli¢ovymi partnery Komise v pokracujicich dialozich o politice hospodarské soutéze.
Navzdory pandemii COVID-19 pokracovaly vroce 2021 tyto dialogy prostiednictvim
osobnich schiizek a i¢asti na dalku.

V Evropském parlamentu se vykonna mistopfedsedkyné Vestagerova v roce 2021 zacastnila
fady diskusi, v€etné dialogl o aktu o digitalnich trzich v Hospodaiském a ménovém vyboru,
ve Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebitelli, ve Vyboru pro pravni zalezitosti, jakoz i ve
Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku. Krom¢ toho si vykonnd mistoptedsedkyné
Vestagerova vymeénila nazory na zdanéni digitdlni ekonomiky a statni podporu v danové
oblasti s podvyborem pro danové zalezZitosti. Vykonna mistopfedsedkyné Vestagerova se dale
ucastnila rozprav na plendrnich zasedanich o politice hospodaiské soutéze; o pokynech pro
statni podporu v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostiedi, o aktu o digitalnich trzich a
o spolecné radé EU a USA pro obchod a technologie. Vykonnd mistoptedsedkyné
Vestagerova se rovnéZz zcastnila n€kolika strukturovanych dialogl s vybory Evropského
parlamentu, naptiklad strukturovaného dialogu s Hospodaiskym a ménovym vyborem.

Ve své pisemné odpovédi na usneseni Parlamentu o politice hospodarské soutéZe (zpravodaj
Van Overtveldt; ECR, BE) ze zafi 2021 Komise mimo jiné zduraznila pfijeti docasného
ramce pro opatfeni statni podpory, koronavirovou krizi, Setfeni postupll €lenskych statd
vztahujicich se k danovym rozhodnutim a zmény danovych pravnich predpisi. Komise navic
poukazala na navrh aktu o digitalnich trzich a probihajici revizi pravidel statni podpory
(zejména revizi pokynt pro statni podporu v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi, ktera
nésledovala po tzv. kontrole ti¢elnosti).

V roce 2021 se vykonnéd mistopredsedkyné Vestagerova zucastnila v Radé vymén nazora a

diskusi o zdlezitostech politiky hospodarské soutéze, a to i na n¢kolika zasedanich Rady pro
konkurenceschopnost (vnitini trh a priamysl).
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PROSAZOVANI PRAVIDEL HOSPODARSKE SOUTEZE
V OBLASTI ZNEUZITi DOMINANCE A ZAKAZANYCH DOHOD V ROCE 2021
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KONTROLA SPOJOVANI PODNIKU V EU @&

oup (u;m rabyla spoleinost Refmitiv|
SPRAVA FINANCNICH TRHO
A NEKTERE DOPLNKOVE CINNOSTI
Rozhodnuti o zévazcich vydané ve 2
Fazi Zetfeni Odprodej 99,9% podiu ve
shupin Borsa Malians; pokraovat v
P ini globainich cl jch
slufeb ve vztahu k OTC drokowym
derivatim; piistup k idajim pro
korlurenty na navazujicim trhu

V ROCE 2021

Akvizice spolefnosti Chantiers de
I'Atlantique spoletnosti Fincantieri

STAVBA
PLO\'OUCIEH KONSTRUKEI
Zahdjeni druhé faze Setfeni
30. fijna 2019
Zpétvzeti oznameni
2. unora 2021

*

Spol itsui nabyla
VELKOOBCHOD 5 PESTICIDY,
AGROCHEMICKYMI PRIPRAVKY

A CHEMICKYMI VYRDBKY
Rozhodnutl o zsvardidh vydané v prmi

Fiéizi Zavazky: Prewést distribuini smicuvu

a vztahy 52 zakamniky spolefnosti Mitsui

vetahujici se k requistorim ristu rostiin
pouivanym u brambor. V pripadé nespinéni
tohoto zévazku plevest smiouvu spolefnosti
Belchim tikaiici se regulaton ristu mstlin

VYROBKY Z HLINIKU
Rozhodnuti o zavazcich vydang
ve druhé fazi

Pijeti opatieni zajistujicich odprodej

Evrowsks | LOSPODARSKA SOUTEZ

Spoletnost Siemens AG nabyla
spoletnost Varian Medical Systems
ZDRAVOTNICKE TECKNOLOGIE
PRO ZOBRAZOVANI A RADIOTERAPII

Rozhodnuti o zévazcich
vydané v prmi fazi
Zavazky: zajistit interoperabilio
technologii pro zobrazovani

—*

w
13. ledna 2021

LABORATORNI CHEMIKALIE

Rozhodnuti o proupravmm Jjednani
— pokuta ve vy3i 7,5 milionu EUR.
Uvedeni zavadéjicich informaci
béhem Zetfeni tykajiciho se
pievzet spolecnost Merck

O
2. Unora 2021

MAKLADANI 5 ODPADY

Rozhodnuti o zavazcich vydané
v prvni fazi. Odprodej
veikenych nizozemskych provozo-
wven spoletnosti Suez zabyvajici se

tridénim Iehkﬁ' oballl
~

O
11. inora 2021

Akvizice spoleénosti Transat
spolecnosti Air Canada

SLUZBY PRAVIDELNE DSOBNI
LETECKE DOPRAVY

Zahajeni druhé faze Zetfeni
25. kvétna 2020
Zpétvzeti oznameni

O
18. tnora 2021

Spoletnost Essilor uxottica
nabyla spolecnost GrandVision

PROSTREDKY NA OCHRANY OC
A DPTICKE PRISTROJE A ZARIZENI

Rozhodnuti o zaévazcich vydané
v druhé fazi
Odprodej maloobchodnich podniki

v Belgii, Italii a Nizozemsku a ativa vatahujid =2 k orbitalnim
2 dubna 2021 o matarim s stiednim vikonem
S Y  am—

O
19. dnora 2021 \

Spoletnost Danfoss nabyla
spoletnost Eaton Hydraulics

HYDRAULICKE SOUCASTKY
Rozhodnuti o zévazdch vydané ve druhé fazi
Odprode}- £4isti podnikil v Polsku, Némedku
aUSA kieré vyrabiji hydraulics fidicl
jednotiy. elekirchydraulicke Fidici vertily
a orbitalni motory. Prevést wjrobni linky

( 3_kvitna 2021

Akvizice spolecnosti Willis Towers,
atson spoletnosti Aon

POJISTOVACT A INVESTIENT SLUZBY
Rozhodruti o zavazcich vydaré v druhé
fizi Odprodef: provozovny spoletiosts

WTW zabyvajici se ‘pmru'edhwmlm

VetnE némecksha pengijnhe a
investitniho fondu spolednosti AON

-~

14. dubna 2021

2. dubna 2021

23. brezna 2021

18. bfezna 2021

Akvizice spolecnosti Telek o e e i
T e Spoletnosti Numina/Grail sp‘ﬁeﬂs"t‘,""sﬁ'ﬁ'{ﬁh‘;fﬂm Spolefnosti llumina/Grail

TELEKOMUNIKAEN] SLUZBY

Rozhodnuti o zavazcich vydane
v prvni fazi. Odprodej: 30% podil
spolecnosti TKR ve
spoletnosti Telekom Romania

LECIVE PRIPRAVEY
Sdéleni vyhrad
Pfedbé&ina opatfeni
Udajné poruseni
zékazu uskuteénéni spojeni

UDAJE O KDMODITACH
A FINANCNI UDAJE
Rozhodnuti o zavazcich vydang
v prvni f&zi
Odprodej: podniky zabyvajic
se ocefiovanim komodit
a finanénimi Gdaji

LEEIVE PRIPRAVICY
Vydani pfedb&Zného opatieni v

navaznosti na poruseni
zakazu uskutenéni spojeni

9. cervence 2021

28. cervence 2021

. Rozhodnuti v prvni fazi s uloZenim napravnych opatfeni

B Rozhodnuti v druné fézi s ulozenim napravnych opatfent

. Rozhodnuti v druhé fazi bez uloZeni napravnych opatfeni
. Druha faze zahdjena, ale od dohody bylo upusténo
. PoruSeni procesnich pravidel

. Transakce zakdzdna

20, 247 2021

SLUZBY NAKLADN] A
0SOBNI LETECKE DOPRAVY

Zahsjeni druhé faze Zstfeni
28 ferma 2021
Zpétvzet ozndmeni
16. prosince 2021

22 fijna 2021

Air Europa Spoletnosti Derichebourg Akvizice spoletnosti_
AG el ot

RECYKLACE KOVOVEHO 5ROTU
Rozhodnutl o zavazcich
vydané v prvni fazi
Odprodej: 4 zévody na

recyklaci s drtitem kovoveho Srotu

a4 sbéma mista ve Franii

5 odpady a hospoda’enim s vodou ve Frandi.

Cinnosti souvisejic s nebezpednym odpadem

29 fijna 2021

~N

ODVADENI, UPRAVA
A DODAVKY VODY

Rozhodmuti o zivazoich vydand v prmi fizi
Odprodej: provozy zabjvajid se nakladanim

Mokilni vodohospodiisied dusty v EHP.

<

16. prosince 2021
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