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1. Wprowadzenie

W rocznym sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji za rok 2021, skierowanym przez
Komisje do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regiondow, omowiono najwazniejsze zmiany W unijnej polityce
konkurencji i jej egzekwowaniu w 2021 r.

Polityka konkurencji jest jednym z fundamentow jednolitego rynku UE. Stanowcze
egzekwowanie  polityki  konkurencji ~ zapewnia  europejskim  przedsigbiorstwom
i konsumentom wybor, innowacyjno$¢, jakos¢ i konkurencyjne ceny. Zgodnie z priorytetami
Komisji egzekwowanie polityki konkurencji sprzyja takze konkurencji na drodze do
odbudowy po pandemii oraz do bardziej ekologicznej, cyfrowej, odpornej i sprzyjajacej
wiaczeniu spolecznemu gospodarki w UE.

Silny i odporny jednolity rynek wspiera przedsigbiorczo§¢ na wszystkich etapach, pozwala
przedsiebiorstwom wszystkich rozmiarow skorzysta¢ jak najwigcej ze skali jednolitego rynku
i wykorzysta¢ te skale jako przewage konkurencyjng, aby skuteczniej konkurowaé
w warunkach zglobalizowanej gospodarki. Polityka konkurencji UE musi by¢ nie tylko
skutecznie i konsekwentnie egzekwowana, ale takze wystarczajaco elastyczna, aby sprostac
obecnym i przysztym wyzwaniom.

W 2021 r., pod kierownictwem wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe Vestager,
polityka konkurencji odgrywata nadal istotng role w reagowaniu UE na kryzys, co dowodzi
jej szczegodlnej zdolnosci do szybkiego reagowania na nagle zmiany w gospodarce.
Tymczasowe ramy $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19 umozliwity panstwom cztonkowskim udzielenie niezbgdnego
i proporcjonalnego wsparcia przedsigbiorstwom, ktore W zwyktych warunkach bylyby
rentowne, a ktore z powodu pandemii staly si¢ zagrozone. Komisja okreslita rowniez $ciezke
stopniowego wycofywania $rodkow wsparcia kryzysowego zwigzanych z pandemig
stosowanych na podstawie tymczasowych ram srodkoOw pomocy panstwa, ktorej towarzyszy¢
maja s$rodki shuzace uruchomieniu i pobudzeniu inwestycji prywatnych. Aby zmniejszy¢
negatywne skutki spoteczne i gospodarcze dla UE spowodowane inwazja Rosji na Ukraine,
Komisja skorzysta ponownie z elastyczno$ci zestawu narz¢dzi dotyczacych polityki pomocy
panstwa. Pozwoli to panstwom cztonkowskim zminimalizowa¢ negatywne skutki
gospodarcze bez zaktdcania konkurencji w UE w stopniu wigkszym, niz jest to absolutnie
konieczne.

Komisja kontynuowatla dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania rynkéow dla
obywateli i przedsi¢biorstw kazdej wielkosci, egzekwujgc reguly konkurencji UE
W obszarach przeciwdziatania praktykom monopolistycznym, kontroli potaczen i kontroli
pomocy panstwa — W sektorze cyfrowym i innych sektorach — z uwzglednieniem specyfiki



kazdego rynku. Komisja wspoOtpracowata w tym zakresie z krajowymi organami ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich i pod kontrolg sgdow UE.

Jak okreSlono w komunikacie Komisji pt. ,,Polityka konkurencji gotowa na nowe
wyzwania”!, Komisja przeprowadza bezprecedensowy przeglad polityki konkurencji UE
obejmujacy ponad 20 zbioréw przepisow, ktorego celem jest zapewnienie, aby instrumenty
polityki konkurencji UE nie ulegaly dezaktualizacji i wspieraly transformacj¢ ekologiczng
i cyfrowa w UE, proces odbudowy, reagowanie na zmiany sytuacji gospodarczej oraz
wzmacnianie odpornosci jednolitego rynku.

Komisja pracuje obecnie nad uzupelieniem zestawu narzedzi dotyczacych polityki
konkurencji o nowe instrumenty przeznaczone do walki z subsydiami zagranicznymi
i cyfrowymi straznikami dostgpu. W maju 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia W sprawie subsydiow zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny?. W
2021 r. wspotprawodawcy osiggneli znaczne postepy W zakresie wniosku Komisji w sprawie
aktu o rynkach cyfrowych.
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W 2021 r. Komisja nadal zwigkszata skuteczno$¢ swoich dziatan w zakresie egzekwowania
polityki konkurencji. DG ds. Konkurencji kontynuowala starania na rzecz cyfryzacji
procesOw rozpatrywania spraw. Rok ten przynidst rowniez istotne zmiany w zakresie
przeznaczania srodkéw finansowych bezposrednio na egzekwowanie polityki konkurencji za
pomoca specjalnego budzetu operacyjnego. Program na rzecz jednolitego rynku® ijego

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw —
Polityka konkurencji gotowa na nowe wyzwania, COM(2021) 713, 18.11.2021.

2 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie subsydiow zagranicznych zakidcajacych rynek
wewnetrzny, COM(2021) 223 final, 5.5.2021.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program na rzecz rynku
wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywno$ci i paszy,
oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 153 2z 3.5.2021, s. 1.
Rozporzadzenie ma zastosowanie z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r.



komponent dotyczacy polityki konkurencji, z budzetem w wysokosci 20,4 min EUR
na 2021 r., zapewnia stabilne finansowanie $rodkow zwickszajacych mozliwosci Komisji
w zakresie egzekwowania prawa, inicjatyw politycznych, wspotpracy mi¢dzynarodowej oraz
wspierania polityki konkurencji. Strategia komunikacji DG ds. Konkurencji wspiera ambicje
wiceprzewodniczacej wykonawczej, aby aktywnie informowaé 0 Korzysciach ptynacych
z polityki konkurencji w sposob jasny, spéjny i ciggty.

2. Zapewnienie, aby reguly konkurencji pozostaty adekwatne do wymogow przysztosci —
postepy W realizacji obszernego programu politycznego

2.1. Nowe inicjatywy ustawodawcze na rzecz wzmocnienia zestawu narzedzi
dotyczacych polityki konkurencji

W ramach strategii cyfrowej UE*, ktorej celem jest stawienie czota systemowym wyzwaniom
cyfrowym, takim jak rozprzestrzenianie si¢ zagrozen cyberbezpieczenstwa, nawotywanie do
nienawisci, dezinformacja, ograniczona konkurencja iuczciwo$¢ na rynkach cyfrowych,
w grudniu 2020 r. Komisja przedstawita dwa wnioski ustawodawcze: akt 0 ustugach
cyfrowych?® i akt o rynkach cyfrowych®. W akcie o rynkach cyfrowych zaproponowano szereg
majacych bezposrednie zastosowanie obowigzkéw spoczywajacych na przedsiebiorstwach
peligcych wazng role straznikéw dostepu dla przedsiebiorstw i konsumentéw na jednolitym
rynku. W 2021 r. akt orynkach cyfrowych nadal byl jednym z najwyzszych priorytetow
legislacyjnych, oczym $wiadczy przyjecie przez wspotprawodawcoéOw odpowiednich
mandatoéw w listopadzie i grudniu 2021 r.”.

W maju 2021r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie
subsydiéw zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny®. Podczas gdy pomoc
przyznawana przez panstwa czlonkowskie UE podlega $cistej kontroli, subsydia przyznawane
przez panstwa spoza UE przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w UE pozostaja
w duzej mierze poza kontrolg. Nowe przepisy dotyczylyby subsydiow zagranicznych, ktore
zaktocaja konkurencje na jednolitym rynku. Na podstawie proponowanego rozporzadzenia
Komisja mogtaby bada¢ subsydia przyznawane przez inne panstwa przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w UE i w stosownych przypadkach przeciwdziata¢ zaktdcajagcym
skutkom takiego wsparcia udzielonego przez panstwo®.

4 Ksztaltowanie cyfrowej przysztoéci Europy, publikacja Komisji z dnia 19 lutego 2020 r., ISBN 978-92-76-16362-6.

5 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach
cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

® Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze
cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), COM(2020) 842 final, 15.12.2020.

" Komunikat prasowy ,,Uregulowanie gigantéw technologicznych: Rada zgadza si¢ na zwiekszenie konkurencji w sferze cyfrowej”, 25
listopada 2021 r., dostepny pod adresem https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-
agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/ oraz komunikat prasowy ,,Akt o rynkach cyfrowych — Parlament gotowy do
negocjacji z Rada”, 15 grudnia 2021 r., dostepny pod adresem https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202112101PR19211/akt-
o-rynkach-cyfrowych-parlament-gotowy-do-negocjacji-z-rada.

8 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie subsydiow zagranicznych zaktdocajacych rynek
wewnetrzny, COM(2021) 223 final, 5.5.2021.

® Wniosek obejmuje trzy narzedzia: (i.) zamiary koncentracji, w ktérych przypadku obrét w UE przedsiebiorstwa bedacego przedmiotem
transakcji wynosi co najmniej 500 min EUR, a zagraniczny wkiad finansowy przekracza 50 mln EUR, musiatyby by¢ zglaszane Komisji;
(ii.) oferty w postepowaniach o udzielanie zaméowienia publicznego UE, ktore obejmujg zagraniczne wkiady finansowe, w przypadku gdy
warto$§¢ zamowienia wynosi co najmniej 250 mln EUR, musiatyby by¢ zgtaszane Komisji oraz (iii.) Komisja bylaby uprawniona do


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20211210IPR19211/akt-o-rynkach-cyfrowych-parlament-gotowy-do-negocjacji-z-rada
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20211210IPR19211/akt-o-rynkach-cyfrowych-parlament-gotowy-do-negocjacji-z-rada

2.2. Aktualizacja zasad iwytycznych dotyczacych ochrony konkurencji itaczenia
przedsiebiorstw w celu dostosowania ich do nowych wyzwan

Celem trwajacego przegladu najwazniejszych zasad dotyczacych ochrony konkurencji
i aczenia przedsiebiorstw jest ocena obowigzujacych przepisOw oraz W razie potrzeby ich
dostosowanie, z uwzglednieniem zmian na rynku, ktore miaty wplyw na sposob
funkcjonowania przedsiebiorstw, wtym rozwoju handlu elektronicznego i platform
internetowych. Komisja ocenia réwniez, czy potrzebne sg dalsze wytyczne dla uczestnikow

rynku.

Kontynuacja przeglgdu przepiséw dotyczqcych porozumien wertykalnych w sprawie
dostaw i horyzontalnych porozumien kooperacyjnych

Porozumienia wertykalne, takie jak porozumienia mi¢dzy dostawcami towardow lub uslug
aich dystrybutorami, sg powszechne we wszystkich sektorach gospodarki UE. W lipcu
2021 r. Komisja rozpoczgta konsultacje publiczne dotyczace projektu zmienionego
rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych
(VBER) iwytycznych wertykalnychl®. Celem biezacego przegladu jest wyjasnienie
i uproszczenie niektorych przepisow oraz wypelnienie dostrzeganych luk regulacyjnych
w obszarach, w ktorych obecne przepisy moga juz nie spetniaé¢ swojej funkcji ze wzgledu na
zmiany na rynku, takie jak rozwoj sprzedazy przez internet i pojawienie si¢ nowych rodzajow
przedsiebiorstw bedacych platformami. Komisja dazy do tego, aby nowe zasady
obowigzywaty od wygasnigcia obecnych zasad, tj. od 31 maja 2022 r.

Jesli chodzi o przeglad regul konkurencji UE dotyczacych wspolpracy horyzontalnej, celem
tych przepisow jest ulatwienie przedsigbiorstwom wspotpracy w sposob, ktory jest
ckonomicznie pozadany inie ma negatywnych skutkéw z punktu widzenia polityki
konkurencji. W maju 2021 r. Komisja opublikowala ustalenia z oceny!! dwoch rozporzadzen
w sprawie wyltaczen grupowych dotyczacych horyzontalnych porozumien badawczo-
rozwojowych i porozumien specjalizacyjnych (zwanych lacznie rozporzadzeniami w sprawie
wylaczen grupowych dotyczacych porozumien horyzontalnych), wraz z wytycznymi
horyzontalnymi. W lipcu 2021 r. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne w sprawie
wariantow strategicznych dotyczacych zmiany przepisow!?. Poniewaz oba rozporzadzenia
stracg moc 31 grudnia 2022 r., Komisja dazy do tego, aby nowe przepisy weszly w zycie do
tego czasu.

przeprowadzania dochodzen z urzgdu w przypadku innych sytuacji rynkowych, w tym mniejszych koncentracji i mniejszych postgpowan
0 udzielanie zamoéwienia publicznego. Komisja miataby wylaczna kompetencj¢ w zakresie egzekwowania przepisow rozporzadzenia. Gdy
negatywne skutki subsydium zagranicznego beda przewazaé nad jego skutkami pozytywnymi, Komisja bedzie uprawniona do nakladania
srodkéw kompensacyjnych lub przyjmowania zobowiazan do zrekompensowania zaktocenia. Takie srodki i zobowigzania obejmuja szereg
srodkow zaradczych o charakterze strukturalnym lub behawioralnym, takich jak zbycie okreslonych aktywow lub zakaz okreslonych
zachowan rynkowych. Komisja bedzie réwniez uprawniona do zakazania subsydiowanej koncentracji lub udzielenia zaméwienia
publicznego subsydiowanemu oferentowi.

10 Konsultacje publiczne dotyczace projektu zmienionego rozporzadzenia w sprawie porozumien wertykalnych i wytycznych wertykalnych,
prowadzone od 9.07.2021 r. do 17.09.2021 r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-vber_en

11 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien horyzontalnych,
SWD(2021) 103, 6.5.2021.

12 Konsultacje publiczne — Porozumienia horyzontalne migdzy przedsigbiorstwami, prowadzone od 13.07.2021r. do 5.10.2021r. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13058-Horizontal-agreements-between-companies-revision-of-EU-
competition-rules/public-consultation_pl



Najwazniejsze ustalenia z oceny przepisow dotyczacych porozumien horyzontalnych

W ramach oceny wykazano, ze przepisy dotyczace porozumien horyzontalnych pozostajg uzytecznymi
narzedziami dla przedsiebiorstw. W wyniku oceny wskazano jednak szereg obszaréw, w ktérych
przepisy nie sa wystarczajaco dostosowane do cyfryzacji idazenia do realizacji celéw
zrownowazonego rozwoju. Niektore przepisy rozporzadzen Ww Sprawie wylaczen grupowych
dotyczacych porozumien horyzontalnych postrzega si¢ jako sztywne i ztozone, inne natomiast jako
niejasne itrudne do interpretacji przez przedsigbiorstwa. Dokladniej rzecz ujmujgc, warunki
wylaczenia okre§lone W rozporzadzeniu w sprawie wytaczen grupowych dotyczacych porozumien
badawczo-rozwojowych moga nie by¢ juz optymalne do wykrywania prokonkurencyjnych
porozumien badawczo-rozwojowych, a zakres rozporzadzenia W Sprawie wyltaczen grupowych
dotyczacych porozumien specjalizacyjnych moze by¢ zbyt waski. Niektore przepisy rozporzadzen
wsprawie  wylaczen grupowych dotyczacych porozumien horyzontalnych i wytycznych
horyzontalnych réwniez uwaza sie za niejasne lub zbyt rygorystyczne. Ponadto wytyczne
horyzontalne zawieraja niewiele wskazoéwek dotyczacych ostatnich zmian na rynku, takich jak
cyfryzacja, odporno$¢ icele zrownowazonego rozwoju®® w porozumieniach horyzontalnych (na
przyktad nie zapewniaja wystarczajacej pewnosci prawa W zakresie samooceny porozumien stuzacych
osiggnigciu celdw zrOwnowazonego rozwoju oraz porozumien 0 Wymianie danych/taczeniu danych).

W maju 2021r. Komisja opublikowata réwniez ustalenia z oceny'* funkcjonowania
rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych?®. Komisja
stwierdzita, ze chociaz zasady rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w sektorze
pojazdéw silnikowych pozostaja aktualne, w wytycznych Komisji towarzyszacych
rozporzadzeniu W Sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych nalezy
odzwierciedli¢ pojawienie si¢ nowych technologii irosnaca role danych wtym sektorze.
Aktualne rozporzadzenie W sprawie wylgczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych
straci moc 31 maja 2023 r. Komisja rozwaza obecnie dziatania nastepcze, jakie nalezy podjac
W zwigzku ztymi ustaleniami, biorgc jednocze$nie pod uwage trwajacy przeglad
rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych.

Opublikowanie wynikéw oceny obwieszczenia w sprawie definicji rynku

Obwieszczenie w sprawie definicji rynku®® zawiera wazne wytyczne dotyczace stosowania
przez Komisje¢ koncepcji wiasciwego rynku produktowego i geograficznego w ramach
egzekwowania regut konkurencji. W lipcu 2021 r. Komisja opublikowata wyniki oceny
obwieszczenia w sprawie definicji rynku!’. Na podstawie tych ustalen Komisja postanowita
dokona¢ przegladu obwieszczenia i w 2022 r. przeprowadzi konsultacje z zainteresowanymi
stronami na temat projektu zmienionego obwieszczenia w sprawie definicji rynku.

13 W Agendzie ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 okreslono 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (takich jak dziatania
w dziedzinie klimatu, czysta i dostepna energia lub innowacyjnos$¢, przemyst, infrastruktura) oraz 169 celow (w tym m.in. wzmocnienie
zdolno$ci adaptacyjnych i odpornosci na katastrofy klimatyczne, zaprzestanie procesu wylesiania i odtworzenie zniszczonych laséw czy
rozwijanie zrownowazonej, odpornej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu infrastruktury).

14 Whioski podsumowano w sprawozdaniu z oceny i w dokumencie roboczym shizb Komisji. Sprawozdanie Komisji, Sprawozdanie
z przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny funkcjonowania rozporzadzenia (UE) nr 461/2010 w sprawie wylaczen grupowych w sektorze
pojazdéw silnikowych, COM(2021) 264, 28.5.2021. Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych w sektorze pojazdow silnikowych towarzyszacy dokumentowi sprawozdanie Komisji, Sprawozdanie z przeprowadzonej przez
Komisj¢ oceny funkcjonowania rozporzadzenia (UE) nr 461/2010 w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazddw silnikowych,
SWD(2021) 112, 28.5.2021.

15 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych, Dz.U. L 102 z 23.4.2010, s. 1.

16 Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku whasciwego do celéw wspolnotowego prawa konkurencji, Dz.U. C 372 z 9.12.1997, s. 5.
1 Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku wasciwego do celow wspolnotowego prawa
konkurencji zdnia 9 grudnia 1997 r., SWD(2021) 199, 12.7.2021. Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
07/evaluation_market-definition-notice_en.pdf




Najwazniejsze ustalenia z oceny obwieszczenia w sprawie definicji rynku

Komisja stwierdzita, ze zasady zawarte w obwieszczeniu w sprawie definicji rynku,_oparte na
orzecznictwie sadow UE, sa nadal aktualne. Moga one jednak nie odzwierciedla¢ w pelni ostatnich
zmian w praktyce definiowania rynku, np. zmian zwigzanych z cyfryzacja. Obszary, w ktorych
obwieszczenie w sprawie definicji rynku moze nie by¢ w peni aktualne, obejmuja: (i.) zastosowanie
i cel testu SSNIP (niewielki, lecz odczuwalny itrwaty wzrost ceny) w definiowaniu rynkow
wilasciwych; (ii.) rynki cyfrowe, W szCzegolnosci W zakresie produktéw lub ustug wprowadzanych na
rynek po =zerowej warto$ci pienigznej oraz ekosystemow cyfrowych; (iii.) ocen¢ rynkow
geograficznych w warunkach globalizacji i konkurencji w przywozie; (iv.) ilosciowe techniki definicji
rynku; (v.) obliczanie udziatow w rynku oraz (vi.) konkurencje pozacenowa (w tym innowacje).

Opublikowanie projektu wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji do uktadéw
zbiorowych dla oséb pracujqgcych na wtasny rachunek

Niektore osoby pracujace na wilasny rachunek maja niewielki wplyw na swoje warunki
wynagrodzenia i pracy. Rokowania zbiorowe moga by¢ waznym narzedziem umozliwiajagcym
osigganie lepszych warunkéw, ale niektére osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek
moga by¢ uznawane za ,,przedsigbiorstwa”, W zwigzku z czym uklady zbiorowe moga
podlega¢ regutom konkurencji UE. Aby rozwiaza¢ ten problem, w styczniu 2021 r. Komisja
przeprowadzita konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami na temat roéznych
wariantow strategicznych, najpierw za pomoca wstepnej oceny skutkow, a nastepnie w marcu
2021r. za pomoca szczegdlowego kwestionariuszal®, 9 grudnia 2021r. Komisja
opublikowata do konsultacji projekt wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji
UE do uktadéw zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy oséb pracujacych na wilasny
rachunek®®. Komisja oceni wktad zainteresowanych stron, a ostateczng wersje wytycznych
opublikuje w 2022 r.

Opublikowanie wynikéw oceny proceduralnych i jurysdykcyjnych aspektéw kontroli
potqczen na poziomie UE i dalszych wytycznych dotyczqcych art. 22

Celem oceny proceduralnych i jurysdykcyjnych aspektow kontroli potaczen na poziomie UE
bylo przeanalizowanie, jak niektére zasady dotyczace polaczen sprawdzily sie
W zmieniajacych si¢ warunkach rynkowych. Ocena dotyczyta w Szczeg6lnosci dwoch
zagadnien: (i.) skuteczno$ci progéw opartych na obrocie, od ktorych zalezy wlasciwosc,
w wykrywaniu potaczen, ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na konkurencje na jednolitym
rynku, oraz (ii.) skutecznosci uproszczonej procedury notyfikacyjnej wprowadzonej w 2013 r.
W marcu 2021 r. Komisja opublikowala ustalenia z oceny?.

| Najwazniejsze ustalenia z oceny proceduralnych i jurysdykeyjnych aspektéw kontroli polaczen |

18 Uktady zbiorowe dla oséb samozatrudnionych — zakres stosowania unijnych regut konkurencji, okres konsultacji 5.03.2021 r.—
31.05.2021r. Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Collective-bargaining-agreements-for-
self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules/F_pl

¥Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do uktadéw zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy osob
pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw, 9.12.2021, C(2021) 8838 final, ZALACZNIK. Projekt wytycznych to
czg§¢ pakietu inicjatyw Komisji, ktory obejmuje réwniez wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy warunkdw pracy za
posrednictwem platform internetowych oraz komunikat w sprawie petnego wykorzystania korzysci ptynacych z cyfryzacji dla przysztosci
pracy.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena proceduralnych i jurysdykcyjnych aspektow unijnej kontroli potaczen, SWD(2021) 66 final,
26.3.2021.



na poziomie UE

Komisja stwierdzita, ze progi oparte na obrocie, od ktorych zalezy wtasciwos$¢, W potaczeniu
z mechanizmem odsytania spraw okazaty sie zasadniczo skuteczne w wykrywaniu istotnych transakcji
na jednolitym rynku UE. Ostatnie zmiany na rynku doprowadzily jednak do stopniowego wzrostu
liczby przeje¢ przedsiebiorstw, ktore odgrywaja lub moga zacza¢ odgrywac decydujaca role
konkurencyjna, mimo iz w chwili polaczenia generuja niewielki obrot lub nie generuja go wecale.
W ramach oceny stwierdzono, ze W niektorych przypadkach transakcji o potencjalnie negatywnym
wplywie na konkurencj¢ nie zbadaty ani Komisja, ani zadne panstwo cztonkowskie. Dotyczyto to
w szczegdlnosci przeje¢ nowych przedsigbiorstw 0 potencjale konkurencyjnym i innowacyjnych
przedsiebiorstw, wtym  miedzy innymi  wsektorach  cyfrowym,  farmaceutycznym,
biotechnologicznym i niektorych innych sektorach przemystu. Wartos¢ przedsiebiorstwa bedacego
przedmiotem transakcji nie zawsze byta dostatecznie skorelowana z potencjalnymi skutkami
antykonkurencyjnymi transakcji.

W marcu 2021 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace stosowania
mechanizmu odsytania spraw mig¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg, 0 ktorym mowa
w art. 22 rozporzadzenia W sprawie kontroli Iaczenia przedsiebiorstw?, w szczegdlnych
okolicznosciach, gdy progi oparte na obrocie nie odzwierciedlajg potencjatu konkurencyjnego
przedsiebiorstwa bedacego przedmiotem transakcji oraz gdy transakcja nie podlega
zgloszeniu W zadnym panstwie czlonkowskim na podstawie prawa krajowego. Komisja
zamierza zache¢ca¢ do sktadania iprzyjmowania wigkszej liczby wnioskow na podstawie
art. 22 rozporzadzenia W sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw??.

2.3. Aktualizacja zasad pomocy panstwa i wytycznych w tym zakresie w celu
dostosowania ich do nowych wyzwan

W 2021 r. Komisja kontynuowata ocene i przeglad obowigzujacych zasad pomocy panstwa
i wytycznych w tym zakresie, aby jeszcze bardziej ulatwi¢ transformacje ekologiczng
i cyfrowa oraz zwigkszy¢ odpornos$¢ jednolitego rynku w trakcie odbudowy po pandemii
COVID-19. Komisja nadal S$ledzita rozwoj sytuacji na rynku ijest gotowa dalej
dostosowywaé swoje narzedzia polityczne, tak aby UE mogla szybko reagowaé na
pojawiajace si¢ kryzysy.

Dostosowanie tymczasowych ram srodkéw pomocy parnstwa

Ostatnio Komisja skonsultowata si¢ z panstwami czlonkowskimi W sprawie wniosku
dotyczacego przedtuzenia do 30 czerwca 2022 r. obowigzywania tymczasowych ram srodkow
pomocy panstwa, okreslajac jednoczes$nie $ciezke stopniowego wycofywania wsparcia
kryzysowego zwigzanego z pandemig. W listopadzie 2021 r. Komisja przyjeta szdsta zmiang
tymczasowych ram?3. Przedtuzenie obowiazujacych $rodkéw w ramach tymczasowych ram

2 Komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace stosowania mechanizmu odsylania spraw przewidzianego w art. 22 rozporzadzenia w sprawie
kontroli taczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do okreslonych kategorii spraw, Dz.U. C 113 z 31.3.2021, s. 1.

22 Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli lgczenia przedsiebiorstw panstwa czlonkowskie moga zwrécié si¢ do Komisji
0 zbadanie kazdej koncentracji, ktora nie ma wymiaru unijnego, ale ktora wptywa na handel transgraniczny i zagraza w sposob znaczacy
konkurencji na terytorium panstwa cztonkowskiego (panstw cztonkowskich) sktadajacego(-ych) wniosek, niezaleznie od tego, czy taka
transakcja podlega obowiazkowi zgloszenia zgodnie zkrajowymi przepisami dotyczacymi kontroli 1gczenia przedsigbiorstw,
obowigzujacymi w odsylajacym(-ych) panstwie(-ach) cztonkowskim(-ich).

2 Komunikat Komisji — Szésta zmiana tymczasowych ram $rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 oraz zmiana zalacznika do komunikatu Komisji do panstw czlonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytdw eksportowych, 2021/C 473/01, C/2021/8442,
Dz.U.C473z24.11.2021,s. 1.




srodkow pomocy panstwa do 30 czerwca 2022 r. umozliwi unikniecie zjawiska naglych
spadkéw, zapobiegajac naglemu odcigciu przedsigbiorstw od ukierunkowanego wsparcia
publicznego w czasie, gdy nie skonczyly si¢ jeszcze powazne zaklocenia wplywajace na
gospodarki panstw cztonkowskich. Komisja nadal z nalezyta uwaga $ledzi wydarzenia, ktore
moga mie¢ wptyw na UE, w tym spoteczne i gospodarcze skutki, jakie moze mie¢ dla UE
inwazja Rosji na Ukraing, aby moc szybko reagowac i W razie potrzeby dostosowaé swoje
narzedzia polityczne. Ponadto Komisja wprowadzita dwa nowe narzedzia stuzace
uruchomieniu i pobudzeniu inwestycji prywatnych na rzecz szybszej, bardziej ekologicznej
i cyfrowej odbudowy po pandemii. Komisja wprowadzita wsparcie inwestycyjne na rzecz
trwalej odbudowy do 31 grudnia 2022 r. oraz wsparcie na potrzeby wyptacalnosci do 31
grudnia 2023 r., umozliwiajac panstwom cztonkowskim przyciagnigcie funduszy prywatnych
i udostgpnienie ich na potrzeby inwestycji w MSP, wtym przedsigbiorstwa typu start-up
I mate spoiki 0 $redniej kapitalizacji.

Przyjecie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz
cele zwiqgzane z energiq

Komisja kontynuowata przeglad zasad pomocy panstwa, aby spetniaty swoja funkcje i aby
dostosowa¢ je do celow klimatycznych UE. W czerwcu 2021r. Komisja Europejska
rozpoczela konsultacje publiczne®®, zachecajac wszystkie zainteresowane strony do zglaszania
uwag na temat proponowanej zmiany wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska icele zwigzane zenergig. W grudniu 2021r. Komisja zatwierdzita nowe
wytyczne w Sprawie pomocy panstwa na cele zwigzane z klimatem, energia i ochrong
srodowiska?®. W ramach przegladu rozszerzono zakres wytycznych onowe obszary
gospodarcze, takie jak czysta mobilnos¢ i obnizenie emisyjnosci przemystu. Przeglad zapewni
réwniez elastyczne ramy, umozliwiajac wsparcie dla wszystkich technologii, ktoére moga
przyczyni¢ si¢ do realizacji Europejskiego Zielonego Ladu. Szerszemu zakresowi wytycznych
towarzysza zabezpieczenia, ktore zapewniaja skuteczne kierowanie pomocy panstwa tam,
gdzie jest ona potrzebna, oraz naktadaja na panstwa cztonkowskie obowigzek konsultowania
si¢ Z zainteresowanymi stronami przy opracowywaniu duzych $rodkéw pomocy panstwa.
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na cele zwigzane z klimatem, energig iochrong
srodowiska zapewnig wsparcie dla staran UE na rzecz obniZzenia emisyjnosci, gospodarki
0 obiegu zamknigtym, réznorodnosci biologicznej, czystej lub bezemisyjnej mobilnosci oraz
efektywnosci energetycznej 1 wydajnosci energetycznej budynkoéw, majac na uwadze
realizacje celow UE w zakresie klimatu i energii na lata 2030 i 2050. Wytyczne w sprawie
pomocy panstwa na cele zwigzane z klimatem, energia i ochrong srodowiska weszty w zycie
w styczniu 2022 r.%8. Zgodnie ze zmienionymi zasadami wiecej przypadkow pomocy panstwa
bedzie uznawanych za zgodne z rynkiem wewngtrznym niz dotychczas.

% Konsultacje  publiczne prowadzone od 7.06.2021r. do2.08.2021r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-ceeag_en

% Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy pafstwa na ochron¢ klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energia, 27.1.2022,
C(2022) 481 final.

% Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_22_566



Przyjecie zmienionego komunikatu w sprawie waznych projektéw stanowiqcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania

Wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projekty
IPCEI) pozwalajg gromadzi¢ wiedze, roéwniez specjalistyczng, zasoby finansowe oraz
umozliwiaja wspotprace podmiotéw gospodarczych w catej UE w celu przezwyci¢zenia
istotnych niedoskonatoéci rynku, brakoéw systemowych i problemow spotecznych, ktore
w innym przypadku nie zostatyby przezwyci¢zone. Przyczyniaja si¢ one do trwalego wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci oraz wzmacniaja otwarta
strategiczng autonomi¢ UE. Aby unikna¢ zaklocenia konkurencji na jednolitym rynku,
projekty IPCEI wymagaja zatwierdzenia przez Komisj¢ zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
Projekty IPCEI umozliwiaja wprowadzanie przetlomowych innowacji do pierwszych
zastosowan W przemysle i inwestycji w infrastrukture 0 duzym znaczeniu, gdy konieczna jest
interwencja publiczna?’. Projekty IPCEI pobudzaja przedsigbiorczos¢ w UE, ulatwiaja
transformacj¢ ekologiczng icyfrowa oraz zwigkszaja odpornos¢ jednolitego rynku. Po
przeprowadzeniu oceny i szeroko zakrojonych konsultacji?® ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami w sprawie proponowanego zmienionego komunikatu Komisja przyjeta w listopadzie
2021 r. zmieniony komunikat w sprawie zasad pomocy panstwa dotyczacych waznych
projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (Komunikat
w sprawie IPCEI)?°. Zmieniony komunikat w sprawie IPCEI obowiazuje od 1 stycznia 2022 r.

Komunikat w sprawie zasad pomocy panstwa dotyczacych waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania

W zaktualizowanym komunikacie rozszerzono unijny zakres i przejrzysty charakter projektow IPCEI,
stanowigc, ze W projektach IPCElI musza zwykle uczestniczy¢ co najmniej cztery panstwa
cztonkowskie. Ponadto projekty IPCEI muszg by¢ opracowane W sposéb przejrzysty i sprzyjajacy
wlhaczeniu spoltecznemu. Zmieniony komunikat utatwia udziat MSP w projektach IPCEI i zwicksza
korzysci ptynace z ich zaangazowania. Cele komunikatu w sprawie IPCEI z 2021 r. dostosowano do
biezacych priorytetow UE. Aby wesprze¢ strategie $rodowiskowe UE i przyspieszy¢ zielong
transformacje, w zmienionym komunikacie w sprawie IPCEI na panstwa czlonkowskie natozono
obowigzek przedstawienia dowodow na zgodno$¢ zgloszonych projektow z zasada ,nie czyn
powaznych szkdd”. Ponadto w komunikacie wyjasniono kryteria, ktore nalezy stosowac, taczac
fundusze unijne i krajowe.

Konsultacje publiczne w sprawie zasad ramowych dotyczqgcych pomocy paristwa na
dziatalnos¢ badawczq, rozwojowq i innowacyjnq

Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna® stanowia zachete do podejmowania ryzykownej dziatalnosci badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej, ktorej nie prowadzono by bez wsparcia publicznego. W kwietniu
2021 r. Komisja rozpoczgta konsultacje publiczne w celu uproszczenia istniejacych ram

Tw przesztosci finansowanie zgodnie z komunikatem w sprawie IPCEI zatwierdzano w przypadku projektow zwigzanych

z akumulatorami, mikroprocesorami i niektérymi rodzajami infrastruktury.

2 Konsultacje publiczne przeprowadzone od 23.02.2021r. do 20.04.2021r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-ipcei_en

% Komunikat Komisji: Kryteria analizy zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym pomocy pafistwa na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, C(2021) 8481 final.

% Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna, Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1.
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pomocy panstwa®’. Celem jest ulatwienie panstwom cztonkowskim, w tym MSP i klastrom
innowacyjnym, wspierania dziatalnosci badawczej, rozwojowej iinnowacyjnej przy
jednoczesnym zapewnieniu ograniczenia ewentualnych zaktocen konkurencji do minimum,
atakze zapewnieniu wlasciwych zachet umozliwiajacych transformacje ekologiczng
i cyfrowa UE. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych iotrzymaniu uwag Komisja
kontynuuje rozwazania nad sposobem zmodernizowania zasad ramowych dotyczacych
pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng i sprawienia, aby nie
ulegty one dezaktualizacji. Biorgc pod uwage znaczenie transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz odpornos¢ jednolitego rynku, rozwazania na temat modernizacji zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa na dzialalnos¢ badawczg, rozwojowa I innowacyjng obejmuja
na przyklad takie obszary, jak prowadzenie testow I ekSperymentow zwigzanych
z infrastrukturg oraz opracowywanie I dostarczanie przetomowych technologii. Komisja
oczekuje, ze zmienione zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowa I iInnowacyjna zostang przyjete w 2022 r.

Konsultacje publiczne dotyczqce wytycznych w sprawie pomocy panistwa w odniesieniu do
sieci szerokopasmowych

Zasady pomocy panstwa na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych (wytyczne W sprawie
sieci szerokopasmowych)®? ulatwiaja wdrazanie i upowszechnianie sieci szerokopasmowych
na obszarach o niewystarczajacej tacznosci, takich jak regiony oddalone i stabo zaludnione.
Wytyczne umozliwiajg panstwom cztonkowskim wspieranie nowoczesnej infrastruktury
zapewniajacej uzytkownikom koncowym wysokiej jakosci przystepne cenowo ustugi dostepu
szerokopasmowego na obszarach, na ktorych operatorzy komercyjni maja ograniczone
zachety do inwestowania.

W lipcu 2021 r. Komisja opublikowata wyniki oceny obwieszczenia w sprawie definicji
rynku3*. Stwierdzono w nich, ze — ogélnie rzecz biorac — istniejace zasady funkcjonuja
dobrze ispetniaja swojg funkcje, ale konieczne beda pewne korekty, aby dostosowac
obowigzujace zasady do najnowszego postepu technologicznego. Konieczne sg odpowiednie
inwestycje, aby zrealizowaé obecne cele polityki UE, w szczegdlnosci spoteczenstwo
gigabitowe UE do 2025 r.3* oraz cyfrowy kompas na 2030 r.3®> W listopadzie 2021 r. Komisja
przedstawita do konsultacji publicznych propozycje zmienionych wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych®®. Konsultacje publiczne trwaty do 11 lutego 2022 r. Projekt wytycznych
ma na celu ulatwienie panstwom cztonkowskim stymulowania wdrazania wydajnych sieci

8 Konsultacje publiczne prowadzone od 8.04.2021r. do3.06.2021r. Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-rdi_en

2 Komunikat Komisji: Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych, Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1.

3 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena zasad pomocy panstwa w odniesieniu do budowy/rozbudowy infrastruktury szerokopasmowej,
SWD(2021) 194 final, 7.7.2021.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Lacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spofeczenstwa gigabitowego, COM(2016) 0587
final.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw,
Cyfrowy kompas: europejska droga w cyfrowej dekadzie COM(2021) 118 final, 9.3.2021.

% projekt komunikatu Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na sieci szerokopasmowe z 19.11.2021 r.
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szerokopasmowych, w tym sieci gigabitowych i sieci 5G, przy jednoczesnym ograniczeniu
zaktocen konkurencji.

Rozszerzenie zakresu ogdlnego rozporzqdzenia w sprawie wytqczen grupowych w celu
utatwienia realizacji programéw UE

W celu poprawy wzajemnej zalezno$ci migdzy unijnymi zasadami finansowania a unijnymi
zasadami pomocy panstwa w nowych wieloletnich ramach finansowych®” w lipcu 2021 r.
Komisja przyjeta zmiany do ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych
(GBER)®. Zmiany te rozszerzaja zakres rozporzadzenia i upraszczaja zasady pomocy
panstwa majgce zastosowanie do finansowania krajowego wchodzacego w zakres niektdrych
niedawno przyjetych programéw UE®.

Dzigki zmianie GBER pomoc pafstwa przyznana przez wladze krajowe na projekty
finansowane w ramach programéw zarzadzanych na poziomie UE moze by¢ bezposrednio
wdrazana przez panstwa czlonkowskie bez uprzedniego zglaszania jej Komisji. Panstwa
cztonkowskie muszg jednak poinformowa¢ Komisje 0 $rodkach pomocy po ich przyjeciu.
Ponadto zaktualizowane GBER umozliwia panstwom czlonkowskim udzielanie pomocy
panstwa na rzecz transformacji ekologicznej icyfrowej. Pozwala to na pewien zakres
swobody w szybkim wspieraniu przedsigbiorstw potrzebujagcych pomocy z powodu
negatywnych skutkow gospodarczych spowodowanych nieoczekiwanymi wstrzasami
zewnetrznymi. Wylgczenie szerokich kategorii pomocy panstwa z obowigzku uprzedniego
zgloszenia stanowi znaczne uproszczenie i ultatwia panstwom czlonkowskim szybkie
wdrozenie przepisow.

Przeglqd GBER pod kqgtem Zielonego tadu

Obecnie trwa ukierunkowany przeglad GBER, ktéry ma na celu umozliwienie panstwom
cztonkowskim szybkiego uruchamiania wigkszej pomocy na zielone projekty, bez
koniecznosci uprzedniego zatwierdzania jej przez Komisj¢. Celem przegladu jest rozszerzenie
zakresu GBER o pomoc na inwestycje w nowe technologie, takie jak wychwytywanie,
magazynowanie i wykorzystywanie wodoru idwutlenku wegla, ktore to technologie sa
niezbedne do rozwigzania problemu zalezno$ci strategicznych. Zakres GBER zostanie
rozszerzony na obszary, ktore maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw Europejskiego
Zielonego Ladu, na przyklad efektywne gospodarowanie zasobami irdéznorodnosé
biologiczng. Ponadto przeglad GBER ma na celu dopracowanie przepisow dotyczacych

37 Zob.: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_pl

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/1237 z dnia 23 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 270
229.7.2021, s. 39. Finansowanie publiczne, ktore spelnia warunki pomocy panstwa okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, musi zasadniczo
zostaé zgloszone Komisji i zatwierdzone przed jego wdrozeniem w celu zapewnienia, aby wydatki publiczne nie powodowaty nieuczciwej
konkurencji dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym UE. Panstwa cztonkowskie nie majg jednak obowiazku
zglaszania pomocy pafistwa Komisji, jezeli dana pomoc spetnia wszystkie odno$ne kryteria okre§lone w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie
wylaczen grupowych.

% Mowa tu o krajowych $rodkach przeznaczonych na: operacje z zakresu finansowania i inwestycji wspierane z funduszu InvestEU; projekty
z zakresu badan naukowych, rozwoju i innowacji (BRI), ktore otrzymaty tzw. piecz¢¢ doskonatosci w ramach programu ,,Horyzont 2020”
lub programu ,,Horyzont Europa”, a takze wspotfinansowane projekty badawczo-rozwojowe lub dziatania obejmujace taczenie zespotow
W ramach tych dwoch programéw; niektore projekty infrastrukturalne dotyczace transeuropejskiej tacznosci cyfrowej finansowane lub
wyroznione pieczgcia doskonatosci w ramach instrumentu ,taczac Europg”; projekty wramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej
(EWT) znanej jako Interreg.
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pomocy na inwestycje w kluczowych obszarach polityki, takich jak charakterystyka
energetyczna budynkéw oraz infrastruktura tadowania i uzupetlniania paliwa na potrzeby
czystej mobilnosci. Ponadto zasady okreslania kosztow kwalifikowalnych i kwalifikowalnych
intensywnos$ci pomocy stang si¢ bardziej elastyczne.

Przyjecie zmiany wytycznych w sprawie finansowania ryzyka

W grudniu 2021 r. Komisja przyjeta zmienione wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na
rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka*. Zmienione wytyczne
zawierajg szereg ulepszen, ktore utatwig stosowanie wytycznych, skonsolidujg istniejace
wymogi dotyczace oceny ex ante iograniczag wymog przedstawiania analizy luki
w finansowaniu do najwickszych programow finansowania ryzyka. Ponadto w zmienionych
wytycznych wprowadzono uproszczone warunki oceny programow skierowanych wylacznie
do przedsicbiorstw typu start-up oraz do MSP, ktore nie dokonaly jeszcze pierwszej
sprzedazy komercyjnej. Aby zapewni¢ spdjnosé¢, niektore definicje zawarte w wytycznych
dostosowano do definicji zawartych w GBER*. Zmienione wytyczne s3 stosowane od 1
stycznia 2022 r.

Przyjecie zmienionego komunikatu w sprawie krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw
eksportowych

W grudniu 2021 r. Komisja przyjeta zmieniony komunikat w sprawie krétkoterminowego
ubezpieczenia kredytéw eksportowych*?. Komunikat zawiera ograniczong liczbe poprawek.
Na przyktad w komunikacie zmieniono kryteria kwalifikowalnosci dla MSP, ktore
w okreslonych okoliczno$ciach mogag korzysta¢ z ubezpieczenia panstwowego. Zgodnie
z poprzednimi przepisami prog dla MSP odpowiadatl rocznym obrotom eksportowym
wynoszacym maksymalnie 2 min EUR. W zmienionym komunikacie w sprawie
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych prog ten podniesiono do 2,5 min
EUR. Zmieniony komunikat w sprawie krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow
eksportowych wszedt w zycie 1 stycznia 2022 r.

Przyjecie zmienionych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej

W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej panstwom cztonkowskim umozliwiono
wspieranie regionOw najmniej uprzywilejowanych, atakze regionéw stojacych przed
wyzwaniami zwigzanymi Z transformacja lub wyzwaniami natury strukturalnej. Wytyczne
zapewniaja rowniez integralnos$¢ jednolitego rynku przy jednoczesnym uwzglednieniu celéw
polityki spéjnosci UE. Po przeprowadzeniu oceny obecnych zasad w 2019 r.*® i szeroko
zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi stronami na temat projektu tekstu, w kwietniu
2021 r. Komisja przyjeta zmienione wytyczne W sprawie pomocy regionalnej*t. Zmiana

40 Komunikat Komisji: Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka, Dz.U.
C508z16.12.2021, s. 1.

4l Rozporzadzenie Komisji (UE) nr651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1.

42 Komunikat Komisji do pafistw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych, Dz.U. C 497 z 10.12.2021, s. 5.

43 Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 20142020, Dz.U. C 209 z 23.7.2013, s. 1.

# Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa, Dz.U. C 153 z 29.4.2021, s. 1.
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wytycznych  obejmuje  szereg ukierunkowanych dostosowan odzwierciedlajacych
doswiadczenie zdobyte dzigki stosowaniu wczesniejszych zasad. Uwzgledniono w nich
rowniez nowe priorytety polityczne zwigzane z Europejskim Zielonym tadem i europejskimi
strategiami przemystowymi i cyfrowymi. Zmienione wytyczne weszly w zycie 1 stycznia
2022 r.

Opublikowanie oceny rozporzqdzenia i wytycznych w sprawie wytqczen grupowych
w sektorze rolnym

W maju 2021 r. Komisja opublikowata oceng rozporzadzenia W Sprawie wylgczen grupowych
w sektorze rolnym oraz wytycznych w sprawie pomocy panstwa W sektorach rolnym i lesnym
oraz na obszarach wiejskich*. W ocenie stwierdzono, ze — ogdlnie rzecz biorgc — zasady te
spetniaja  swoja funkcje iodpowiadaja potrzebom sektoréow, ktérych dotycza*®.
W obowiazujacych przepisach potrzebne sa jednak okre$lone ukierunkowane zmiany, W tym
wyjasnienie niektorych poje¢, dalsze usprawnienie i uproszczenie, dostosowanie do reformy
wspdlnej polityki rolnej*’, atakze dostosowania odzwierciedlajace obecne priorytety UE,
w szczegolnosci Europejski Zielony Lad*®. Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie oceny
skutkow, w ktorej przeanalizowane zostang problemy stwierdzone podczas oceny. Komisja
oczekuje, ze zmienione przepisy zostang przyjete do 31 grudnia 2022 r., kiedy to wygasng
przepisy obecnie obowigzujace.

2.4. Dostosowanie DG ds. Konkurencji do obecnych i przysztych potrzeb w zakresie
egzekwowania prawa

Transformacja cyfrowa

Komisja uznaje transformacj¢ cyfrowag za jeden z gtdéwnych priorytetow politycznych
w ramach swojego obecnego mandatu (Europa na miar¢ ery cyfrowej), nie tylko ze wzgledu
na stymulowanie przemian na rynkach, ale takze ze wzgledu na umozliwienie modernizacji
sektora publicznego. W 2021 r. DG ds. Konkurencji opracowata i zatwierdzita kompleksowg
wewnetrzng strategie cyfrowa, ktora zwiekszy efektywnos¢ procesow dochodzeniowych
i innych dziatan DG ds. Konkurencji. Ponadto strategia cyfrowa wzmocni egzekwowanie
unijnego prawa konkurencji dzigki inwestycjom W najnowoczesniejsze rozwigzania cyfrowe
oraz modernizacji systemOw zarzadzania sprawami DG ds. Konkurencji, w szczeg6lnosci
przez uruchomienie systemu CASE@EC do zarzadzania pomoca panstwa i dokumentami.
Strategia cyfrowa jest $ciSle powigzana z 0g0lng strategig cyfrowa Komisji Europejskiej,
ktéra przeksztalca Komisj¢ W organizacj¢ oparta na technologiach cyfrowych,
skoncentrowang na uzytkownikach i opartg na danych.

4 Okres obowigzywania tych przepiséw przedhuzono wezesniej do 31 grudnia 2022 r. Zob.: Zawiadomienie Komisji zmieniajace wytyczne
Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 w odniesieniu
do okresu ich stosowania i wprowadzajace tymczasowe dostosowania w celu uwzglednienia skutkow pandemii COVID-19 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz.U. 424 7 8.12.2020, s. 30.

46 W ramach oceny oceniono sposéb funkcjonowania obowigzujacych przepisow w $wietle ich gtéwnych celéw: zminimalizowania zaktocen
konkurencji i wymiany handlowej w sektorach rolnym i leSnym; zapewnienia spdjnosci zasad pomocy panstwa w sektorze rolnictwa ze
wspolng polityka rolng (WPR), w szczegdlnosci z celami rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR oraz uproszczenia procedur
i zmniejszenia kosztow administracyjnych. Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2089-Wytyczne-
dotyczace-pomocy-panstwa-w-sektorze-rolnictwa-przeglad_pl

47 Zob.: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_pl

48 Zob.: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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DG ds. Konkurencji opracowuje iudoskonala rozwigzania cyfrowe wspierajace
wspotdzialanie zewngtrznych zainteresowanych stron, takich jak krajowe organy ochrony
konkurencji, przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na jednolitym rynku, firmy prawnicze
i obywatele. W tym kontekscie w 2021 r. DG ds. Konkurencji wprowadzita trzy nowe
rozwigzania cyfrowe: interaktywne narzedzie do sktadania sprawozdan dotyczacych pomocy
panstwa (SARI2), eConfidentiality i eRFI. DG ds. Konkurencji przystagpita réwniez do
realizacji projektu majgcego na celu reorganizacj¢ informacji dotyczacych spraw
publikowanych w portalu EUROPA, aby zwigkszy¢ dostepno$¢ izapewni¢ mozliwosé
sprawniejszego wyszukiwania i eksportowania danych publicznych dotyczacych polityki
konkurencji (uwzgledniajac sprawy 1 decyzje dotyczace pomocy panstwa, przeciwdzialania
praktykom monopolistycznym itaczenia przedsigbiorstw). Biorgc pod uwage wrazliwy
i poufny charakter informacji przetwarzanych przez DG ds. Konkurencji, opracowano lub
zaktualizowano plany bezpieczenstwa informatycznego dotyczace nowych i juz istniejacych
rozwigzan cyfrowych. Niezbedne $rodki bezpieczenstwa i monitorowania sg obecnie
wdrazane, aby zwigkszy¢ cyberbezpieczenstwo i cyberodpornosc.

W 2021 r. DG ds. Konkurencji nadal inwestowata w ustugi i rozwigzania w zakresie wywiadu
korporacyjnego, zaawansowanych danych i uczenia maszynowego, aby usprawni¢ przebieg
postepowan. Specjalny dzial przeprowadza analizy wywiadowcze i dochodzeniowe
i zapewnia wsparcie w zakresie informatyki $ledczej. Ponadto wspomniany dzial gromadzi
i analizuje informacje pochodzace z publicznie dostepnych zrédet izbiera informacje na
potrzeby dochodzefn, aby moc wykrywa¢ nowe przypadki naruszania obowigzujacych
przepisow.

Zasoby i organizacja

Aby lepiej radzi¢ sobie z ze zmianami polityki, w listopadzie 2021 r. DG ds. Konkurencji
dokonatla reorganizacji istniejgcej struktury organizacyjnej. Liczba dzialow zajmujacych sie
waznymi projektami stanowigcymi przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(projektami IPCEI) zwigkszyta si¢ z jednego do dwoch. Powotano ponadto Grupe Zadaniowa
ds. Aktu o Rynkach Cyfrowych, aby wspiera¢ proces przyjmowania iwdrazania aktu
o rynkach cyfrowych. Co wigcej, DG ds. Konkurencji utworzyla wzmocniony dziat
odpowiedzialny za wdrazanie bardziej skoordynowanego podejscia do kwestii zwigzanych
z wptywem polityki w zakresie pomocy panstwa na przepisy podatkowe I agresywne
planowanie podatkowe.

Program na rzecz jednolitego rynku

Program na rzecz jednolitego rynku zostal przyjety w kwietniu 2021 r.*® Dysponujacy
budzetem opiewajacym na kwot¢ 4,2 mld EUR na lata 2021-2027 Program na rzecz
jednolitego rynku zapewnia wsparcie finansowe stuzace poprawie zarzadzania jednolitym

“ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program na rzecz rynku
wewngetrznego, konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywnosci i paszy,
oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 1.
Rozporzadzenie ma zastosowanie z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r.
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rynkiem i funkcjonowania tego rynku iobejmuje element zwigzany z konkurencja, tj.
specjalny budzet na polityke konkurencji. Program na rzecz jednolitego rynku, ktérego budzet
na 2021 r. wyniést 20,4 min EUR, wspieral skuteczne ibiezace egzekwowanie unijnej
polityki konkurencji. Fundusze przeznaczano roéwniez na wspolprace |1 zawigzywanie
partnerstw z organami administracji publicznej w UE 1 na calym $wiecie, atakze na
podejmowanie dziatan propagujacych ide¢ konkurencyjnosci.

Propagowanie idei konkurencyjnosci

W 2021 r. Komisja podejmowata dziatania propagujace ide¢ konkurencyjnosci oraz dziatania
informacyjne na réznych szczeblach, aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ unijnej polityki konkurencji,
przede wszystkim dzieki udzialowi wiceprzewodniczacej Margrethe  Vestager
w wydarzeniach i konferencjach prasowych. Informacje na temat korzysci wynikajacych
z polityki konkurencji przekazywano za posrednictwem komunikatow prasowych, biuletynow
i mediow spoteczno$ciowych. Organizowano rowniez specjalne wydarzenia na szczeblu
mie¢dzynarodowym lub wspdlnie z panstwami cztonkowskimi. Z uwagi na pandemi¢ COVID-
19 wigkszo$¢ wydarzen zaplanowanych na 2021 r. zorganizowano w formie wirtualnej lub
hybrydowe;j.

3. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do transformacji cyfrowej i wniosto
wktad w budowg silnego i odpornego jednolitego rynku

Za posrednictwem swojego naczelnego celu ,,Europa na miarg ery cyfrowej” przewodniczaca
Ursula von der Leyen okreslita ere cyfrowa jako jeden z priorytetow tej kadencji Komisji. Na
rynkach konkurencyjnych przedsigbiorstwa muszg wprowadzac¢ innowacje i stawac si¢ coraz
bardziej wydajne, aby sie rozwija¢>’. Dotyczy to zaréwno napedzanych innowacjami i szybko
rozwijajacych sie rynkow cyfrowych, jak i rynkow, ktore nie sa jeszcze rynkami cyfrowymi.
Skuteczne egzekwowanie unijnych regut konkurencji i prowadzenie reform regulacyjnych ma
kluczowe znaczenie dla transformacji cyfrowej gospodarki UE, dla odbudowy po pandemii
COVID-19 oraz dla zwigkszania odpornosci jednolitego rynku.

3.1. Egzekwowanie ochrony konkurencji przyczynito sie do transformacji cyfrowej
i wniosto wktad w budowe odpornego jednolitego rynku

W 2021 r. Komisja kontynuowala stanowcze egzekwowanie regut konkurencji w celu
wyeliminowania ograniczen konkurencji na jednolitym rynku.

Na rynkach gier komputerowych na komputery osobiste Komisja natozyla na Valve,
wlasciciela internetowej platformy gier komputerowych na komputery osobiste Steam, oraz
na pieciu wydawcow — Bandai Namco, Capcom, Focus Home, Koch Media i ZeniMax —
grzywne W tacznej wysokosci 7,8 mln EUR z tytutu ograniczania transgranicznej sprzedazy
gier komputerowych na komputery osobiste na podstawie lokalizacji geograficznej klientéw

%0 Na znaczenie konkurencji iinnowacji zwrécono réwniez uwage w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy” —
COM(2020) 103 final, 10.3.2020, atakze w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z2020r. — tworzenie silniejszego
jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” — COM(2021) 350 final, 25.5.2021.

16



w EOG (,blokowanie geograficzne”)*!. Grzywny natozone na wydawcow, ktore opiewaly
tacznie na 6 min EUR, zostaly zmniejszone z uwagi na fakt, ze wspoipracowali oni
z Komisja. Przedsigbiorstwo Valve odmoéwito wspdtpracy izostalo ukarane grzywna
w wysokosci 1,6 min EUR.

Komisia
Europejska

Valve i pieciu wydawcow ograniczyto transgraniczng
sprzedaz pasywng i zgodzito sie na blokowanie geograficzne
aktywadji gier wideo na PC na platformie Steam

Na wniosek wydawcy
STEAM Valve wydaje klucze Steam J

Kazdy wydawca
uzgadnia z Valve,
w ktorym panstwie mozna
aktywowac klucze Steam

Yy

onsument

K
W papstwie &

-
Dystrybuto”
Konsument w paristwie B nie Ograniczenie pasywnej wgr')e", Widf:A
moze aktywowac gry zakupionej o3 sprzedazy transgranicznej anstw

w panstwie A na platformie na podstawie
Steam (dezaktywowane klucze Steam) lokalizacji konsumenta

W kwietniu 2021 r. Komisja wydata pisemne zgloszenie zastrzezen przeciwko Apple,
stwierdzajac wstgpnie, ze Apple zaktocito konkurencje na rynku strumieniowej transmisji
muzyki, poniewaz naduzylo swojej pozycji dominujacej, aby dystrybuowaé aplikacje do
strumieniowej transmisji muzyki za posrednictwem swojej aplikacji App Store®2. Komisja
zakwestionowata natozenie na tworcow aplikacji do strumieniowej transmisji muzyki
obowigzku korzystania z opracowanego przez Apple mechanizmu zakupéw wewnatrz
aplikacji w celu dystrybuowania ich aplikacji za posrednictwem prowadzonego przez Apple
App Store. Komisja wyraza rdwniez zaniepokojenie faktem, ze Apple stosuje okreslonego
rodzaju ograniczenia wobec tworcoOw aplikacji, ktore uniemozliwiaja im informowanie
uzytkownikéw iPhone'éw i iPadéow 0 mozliwosci skorzystania z zakupienia tanszych,
alternatywnych programow.

Komisja kontynuowata rowniez swoje postgpowanie wyjasniajagce dotyczace potencjalnie
antykonkurencyjnych praktyk stosowanych przez Amazon®:. Komisja obawia sie, ze Amazon
zaktoca konkurencje na rynkach sprzedazy detalicznej przez internet poprzez systematyczne
wykorzystywanie niepublicznych danych biznesowych niezaleznych sprzedawcow
prowadzacych sprzedaz za posrednictwem platformy Amazon. Praktyka ta jest korzystna dla
dziatalnosci detalicznej prowadzonej przez samego Amazona, ktory jest bezposrednim
konkurentem takich sprzedawcoéw bedacych osobami trzecimi. W ramach odrebnej sprawy

51 Sprawy AT.40413, Focus Home; AT.40414, Koch Media; AT.40420, ZeniMax; AT.40422, Bandai Namco i AT.40424, Capcom. Zob.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_170

52 Sprawa AT.40437, Apple — Praktyki zwigzane z App Store (strumieniowa transmisja muzyki). Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech_21_2093

53 Sprawa AT.40462, Amazon Marketplace i sprawa AT.40703, Amazon — Buy Box. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2077
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Komisja prowadzi postgpowanie dotyczace mozliwosci preferencyjnego traktowania przez
Amazon jego wlasnych ofert detalicznych ze szkoda dla sprzedawcéw dziatajacych na
platformie Amazon, ktorzy korzystaja z ustug logistycznych i dostawczych oferowanych na
tej platformie.

W czerwcu 2021 r. Komisja wszczeta formalne postepowanie wyjasniajace dotyczace
ochrony konkurencji, aby oceni¢, czy Facebook nie naruszyl unijnych regut konkurencji
poprzez  Kkorzystanie z danych reklamowych pozyskanych — w szczegdlnosci  od
reklamodawcow, aby konkurowac¢ z nimi na rynkach, na ktorych Facebook rowniez prowadzi
dziatalnoéé, np. na rynku anonséw>*. Komisja obawia sie, ze Facebook wykorzystuje dane
pochodzace od konkurencyjnych dostawcow przy zamieszczaniu reklam w portalu
spoteczno$ciowym Facebook, aby przyzna¢ ustudze Facebook Marketplace przewage
konkurencyjng. W toku formalnego postepowania wyjasniajacego dotyczacego ochrony
konkurencji Komisja podejmie rowniez probe ocenienia, czy Facebook powigzal Facebook
Marketplace — internetowa ustuge przedsicbiorstwa stuzaca do publikowania anonséw — ze
swoja wlasng siecig spotecznosciowa. Komisja zbada, czy sposob, w jaki ustuga Facebook
Marketplace  jest wkomponowana w portal  spotecznosciowy, stanowi  forme
antykonkurencyjnej sprzedazy wigzanej przyznajacej przedsigbiorstwu korzy$é ulatwiajaca
mu dotarcie do klientdw iczy ogranicza mozliwo$¢ $§wiadczenia konkurencyjnych ustug
anonsow internetowych.

W czerwcu 2021 r. Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace dotyczace
ochrony konkurencji w sektorze reklamy internetowej. Komisja bada, czy przedsiebiorstwo
Google faworyzowalo swoja wlasng technologie wyswietlania reklam internetowych
w ramach tancucha dostaw technologii reklamowych z korzyscig dla serwisu YouTube i ze
szkodg dla konkurencyjnych dostawcow uslug technologii reklamowych, reklamodawcow
oraz podmiotéw publikujagcych tresci w internecie®®. Ponadto wtoku formalnego
postepowania wyjasniajacego Komisja ustali, czy przedsigbiorstwo Google zaklocito
konkurencje, ograniczajac dostgp osob trzecich do danych uzytkownikéw na potrzeby
zamieszczania reklam na stronach internetowych i w aplikacjach, zastrzegajac mozliwo$¢
wykorzystania tego rodzaju danych na wilasny uzytek. Postgpowanie prowadzone przez
Komisje koncentruje si¢ na mechanizmie wyswietlania reklam, w ramach ktérego Google
oferuje reklamodawcom i podmiotom publikujacym tresci szereg ushug.

W listopadzie 2021r. Sad w duzej mierze uwzglednit®® wczesniejsza decyzje Komisji
w sprawie wyszukiwarki Google (zakupy).

5 Sprawa AT.40684, Wykorzystywanie przewagi przez Facebooka. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3

% Sprawa AT.40670, Google — Technologie reklamowe i praktyki powiazane z danymi. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3

% Wyrok Sgdu zdnia 10 listopada 2021 r., sprawa T-612/17, Google LLC i Alphabet Inc./Komisja Europejska,

EU:T:2021:763.

18


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

Sprawa dotyczaca wyszukiwarki Google (zakupy)

W czerwcu 2017 r. Komisja natozyta na Google grzywne w wysokosci 2,42 mld EUR za naduzycie
pozycji dominujacej jako wyszukiwarka internetowa przez udzielanie nielegalnej korzysci innemu
produktowi Google, tj. jego poréwnywarce cen®’. Funkcja poréwnywania cen oferowana przez Google
w Europie stanowi produkt umozliwiajacy konsumentom poréwnywanie produktow i cen online oraz
wyszukiwanie ofert detalistow internetowych, uwzgledniajac sklepy internetowe producentdw,
platformy (takie jak Amazon i eBay) oraz inne podmioty dokonujace odsprzedazy. W 2008 r.
przedsicbiorstwo Google przyjeto strategic stuzaca wypromowaniu swojej wilasnej ushugi
porownywania cen. Nielegalne praktyki, jakich dopuszczalo si¢ przedsigbiorstwo Google, przetozyty
si¢ na znaczny wzrost stopnia wykorzystania jego uslugi poréwnywania cen, podczas gdy
konkurencyjne ustugi poréwnywania cen odnotowaty trwaly spadek liczby uzytkownikow. Po
wydaniu decyzji w tej sprawie przez Komisje przedsiebiorstwo Google dostosowato tzw. ,,shopping
box” w taki sposob, aby mozliwe w nim byto reklamowanie ustug poréwnywania cen podmiotéw
trzecich. W listopadzie 2021 r. Sad w duzej mierze uwzglednit decyzje Komisji®.

Jezeli chodzi o rynek produktow farmaceutycznych, w lutym 2021 r. Komisja przyjeta zbior
zobowigzan przedstawionych przez Aspen®® w nastepstwie przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego dotyczacego domniemanego narzucania wygoérowanych cen przez to
przedsiebiorstwo. Przedsigbiorstwo Aspen zgodzito si¢ obnizy¢ ceny W Europie (z wyjatkiem
Wioch) $rednio 073 % w przypadku szeSciu lekow niezbednych do leczenia powaznych
postaci raka krwi, w tym szpiczaka i biataczki. Wspomniane obnizki cen pozwola unijnym
systemom opieki zdrowotnej zaoszczedzi¢ znaczne kwoty izagwarantuja dostepnosé
wspomnianych lekow na rynku.

W marcu 2021 r. Komisja wszczeta formalne postepowanie wyjasniajace dotyczace ochrony
konkurencji, aby ustali¢, czy przedsigbiorstwo Teva dopuszczalo si¢ naduzy¢ w postaci
blokowania lub opdzniania wejscia na rynek nowych firm, ktorych wyroby stanowilyby
konkurencj¢ wobec odnoszacego sukcesy na rynku leku Copaxone opracowanego przez Teva,
ze szkoda dla pacjentow i systemow opieki zdrowotne;j®°.

W marcu 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci uwzglednil wczesniejsza decyzje Komisji
w sprawie Lundbeck dotyczaca porozumien opartych na praktyce zwigzanej z ptaceniem za
zwloke.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Lundbeck®*

W wyroku w sprawie Lundbeck Trybunat Sprawiedliwo$ci W petni uwzglednit podejscie Komisji®? do
porozumien opartych na praktyce zwigzanej zptaceniem za zwloke w kontekécie sporow
patentowych. W porozumieniach opartych na praktyce zwigzanej z placeniem za zwloke
przedsigbiorstwo farmaceutyczne oferuje producentom lekéw generycznych okreslone korzysci, aby

57 Sprawa AT.39740, Wyszukiwarka Google (zakupy). Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39740/39740_14996_3.pdf

% Wyrok Sadu z dnia 10 listopada 2021 r., sprawa T-612/17, Google LLC i Alphabet Inc./Komisja Europejska,

EU:T:2021:763.

% Sprawa AT.40394, Aspen, decyzja Komisji z dnia 10 lutego 2021 r. dotyczaca postepowania na podstawie art. 102 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 54 Porozumienia EOG, C(2021) 724 final.

6 Sprawa AT.40588, Teva Copaxone. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

1 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2021 r., C-586/16 P, Sun Pharmaceutical Industries i Ranbaxy (UK)/Komisja,
EU:C:2021:241; C-588/16 P, Generics (UK)/Komisja, EU:C:2021:242; C-591/16 P, Lundbeck/Komisja, EU:C:2021:243; C-601/16 P, Arrow
Group i Arrow Generics/Komisja, EU:C:2021:244; C-611/16 P, Xellia Pharmaceuticals i Alpharma/Komisja, EU:C:2021:245 i C-614/16 P,
Merck kGaA/Komisja, EU:C:2021:246.

62 Decyzja Komisji C(2013) 3803 final z dnia 19 czerwca 2013 r. dotyczaca postgpowania na podstawie art. 101 TFUE i art. 53
Porozumienia EOG (sprawa AT.39226, Lundbeck).
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sktoni¢ ich do odstgpienia od planowanego wprowadzenia tych lekéw na rynek lub do opdznienia ich
wprowadzenia. W 2002 r. przedsiebiorstwo Lundbeck zawarto szereg porozumien z rdéznymi
producentami lekow generycznych dotyczace generycznych wersji opracowanego przez Lundbeck
leku citalopram bedacego odnoszacym sukcesy na rynku antydepresantem. Wspomniani producenci
uzgodnili z przedsiebiorstwem Lundbeck, ze nie wprowadza swoich lekéw na rynek w zamian za
znaczne kwoty pieniezne i inne zachety. Wspomniane zachgty opiewaty na dziesigtki milionow euro.
Przedsigbiorstwo Lundbeck wspominato w komunikatach wewngtrznych 0 utworzeniu ,klubu”
i 0 przekazaniu producentom lekdéw generycznych ,,sterty $$$”.

Trybunat Sprawiedliwosci uwzglednit ocene Komisji, zgodnie z ktérg tego rodzaju porozumienia
oparte na praktyce zwigzanej Z placeniem za zwloke stanowity przyktad ograniczen ze wzgledu na cel,
poniewaz udzielane korzysci nie miaty zadnego innego uzasadnienia poza interesem stron zwigzanym
zZ odstapieniem od prowadzenia ze soba konkurencji merytorycznej. Trybunatl potwierdzit rowniez, ze
w chwili zawierania porozumien przedsiebiorstwo Lundbeck i producenci lekdw generycznych byli
potencjalnymi konkurentami, poniewaz dysponowali rzeczywistymi i konkretnymi mozliwo$ciami
wprowadzenia swoich produktéw na rynek i konkurowania z przedsigbiorstwem Lundbeck. Co
wiecej, wspomniani producenci nie napotkali zadnych niemozliwych do pokonania barier wejscia.

Po wszczgciu badania w sprawie praktyk monopolistycznych w sektorze konsumenckiego
internetu rzeczy (1o0T) w 2020 r.®® Komisja opublikowata sprawozdanie wstepne, ktore byto
przedmiotem konsultacji w czerwcu 2021 r.%* Wspomniane badanie sektorowe koncentrowato
si¢ na produktach i ustugach zwiazanych z cyfrowymi asystentami glosowymi, urzadzeniami
dla inteligentnych domdw i urzadzeniami nasobnymi. Sprawozdanie koncowe i towarzyszacy
mu dokument roboczy stuzb Komisji opublikowano w styczniu 2022 r.%

Sprawozdanie koncowe z badania sektorowego dotyczacego konsumenckiego internetu rzeczy

W styczniu 2022 r. Komisja opublikowata wyniki przeprowadzonego przez siebie badania
sektorowego dotyczacego konsumenckiego internetu rzeczy (,,JoT”)%. Sektor ten rozwija sie
w szybkim tempie, co przektada si¢ na wzrost popytu na asystentow gltosowych petniagcych funkcje
interfejsu uzytkownika stuzacego do komunikowania si¢ zinnymi urzadzeniami inteligentnymi
i ustugami  konsumenckiego 1oT. W ramach wspomnianego badania zidentyfikowano szereg
potencjalnych probleméw zwigzanych z konkurencja takich jak wytaczno$¢ i stosowanie praktyk
sprzedazy wigzanej W odniesieniu do asystentow glosowych, ograniczanie mozliwosci korzystania
z roznych asystentow glosowych na tym samym urzadzeniu inteligentnym, brak interoperacyjnosci
i ograniczanie funkcjonalnosci urzadzen inteligentnych oferowanych przez podmioty trzecie i ustug
konsumenckiego loT $wiadczonych przez takie podmioty. Ztozony krajobraz normalizacyjny
i skomplikowane technologie wlasno$ciowe moga wywiera¢ niekorzystny wplyw na potencjat
rozwojowy produktow konsumenckiego IoT. Inna obawa dotyczyta ograniczania gotowych do uzycia
funkcji dostepnych dla uzytkownikow. Wsrdd innych elementow, ktdre mogly potencjalnie ograniczaé
konkurencj¢, nalezy wymieni¢ preinstalacje, ustawienia domys$lne iumieszczanie w widocznym
miejscu ustug konsumenckiego IoT na urzadzeniach inteligentnych lub w kontekscie asystentow
glosowych. Informacje zgromadzone W ramach badania sektorowego dotyczacego konsumenckiego
internetu rzeczy postuza jako wytyczne dla przysztych dzialan Komisji w zakresie regulacji
i egzekwowania prawa. Badanie to wnosi rowniez wktad w debate ustawodawcza na temat wniosku
w sprawie aktu o rynkach cyfrowych.

8 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1326

84 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21 2884

8 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_ 402

8 Dokument roboczy sthuizb Komisji — Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Sprawozdanie koncowe — Badanie
sektorowe dotyczace konsumenckiego internetu rzeczy, SWD(2022) 10 final, 20.1.2022.
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3.2. Kontrola potaczen przyczynita sie do transformacji cyfrowej i wniosta wktad

w budowe odpornego jednolitego rynku

Kontrola polaczen zapewnia dokonywanie konsolidacji W Sposob gwarantujacy utrzymanie
dostatecznego poziomu presji konkurencyjnej na rynkach, na ktére dane potgczenie wywiera
wpltyw. Kontrola polgczen zapobiega powstawaniu struktur rynkowych, w ktorych
przedsigbiorstwa i konsumenci majg nadmiernie ograniczony wybor i ktOre charakteryzuja si¢
niskim poziomem innowacyjnosci, gorsza jakoscig lub wyzszymi cenami. Kontrola polaczen
wigze si¢ z konieczno$cig dokonania oceny pozytywnych inegatywnych skutkow
konsolidacji.

W 2021 r. aktywno$¢ Komisji w obszarze polaczen utrzymywata si¢ na bardzo wysokim
poziomie. Komisja przyjeta 396 decyzji dotyczacych polaczen w roéznych sektorach (w
2020 r. Komisja przyjeta 352 decyzje dotyczace polaczen), zczego 309 zostalo
zatwierdzonych w ramach procedury uproszczonej. Komisja przeprowadzita interwencje
w odniesieniu do 14 proponowanych przeje¢ — 11 ztych transakcji zostalo warunkowo
zatwierdzonych. Strony odstapity od realizacji trzech zgloszonych transakcji i wycofaty je na
drugim etapie postepowania wyjasniajacego.

W marcu 2021 r. Komisja zatwierdzita, po przeprowadzeniu szczegdtowego postepowania
wyjasniajacego i z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkéw, przejecie Eaton
Hydraulics przez Danfoss®’. Przedsigbiorstwo dostarcza czesci hydrauliczne wykorzystywane
w maszynach stosowanych w sektorze rolnictwa, sektorze przemystowym i w sektorze
budowlanym. Zaciggni¢te zobowigzania mialy na celu rozwianie obaw Komisji dotyczacych
konkurencji oraz stuzyly zapewnieniu, aby producenci maszyn nizszego szczebla mogli nadal
czerpa¢ korzysci wynikajace z konkurencyjnych cen i szerokiego wyboru innowacyjnych
czgsci do swoich produktow.

W marcu 2021 r. Komisja zatwierdzita, po przeprowadzeniu szczegdétowego postgpowania
wyjasniajacego i z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkéw, przejecie GrandVision
przez EssilorLuxottica®. Przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ na rynkach akcesoriow
optycznych (okularéw przeciwstonecznych, soczewek ioprawek) izajmuje si¢ sprzedaza
detaliczng tego rodzaju produktow. Dzieki dokonaniu interwencji Komisja zapewnita
utrzymanie dynamicznej konkurencji na szczeblu detalicznym z korzyscia dla konsumentow
w Belgii, we Wloszech i w Niderlandach.

W kwietniu 2021 r. przedsigbiorstwa Air Canada i Transat zdecydowatly si¢ odstapi¢ od
zawarcia planowanego porozumienia o potaczeniu®®. Decyzja ta zapadta po przeprowadzeniu
przez Komisje szczegdlowego postepowania wyjasniajgcego dotyczacego proponowanego
przejecia zgtoszonego w kwietniu 2020 r., w ramach ktorego skupiono si¢ na pokrywajacej
si¢ dziatalno$ci stron w sektorze uslug transportu lotniczego miedzy EOG a Kanada.
Z wstepnych ustalen Komisji wynikato, Ze proponowana transakcja wzbudzitaby zastrzezenia
w zakresie konkurencji w przypadku duzej liczby tras transatlantyckich i ze — na podstawie

67 Sprawa M.9820 — Danfoss/Eaton Hydraulics.
8 Sprawa M.9569 — EssilorLuxottica/Grandvision.

69 Sprawa M.9489 — Air Canada/Transat.
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wynikow badania rynku — $rodki zaradcze zaproponowane przez strony wydawaly sie
niewystarczajace.

W grudniu 2021r. International Consolidated Airlines Group (IAG) i Air Europa
zdecydowaty sie odstapi¢ od zawarcia planowanego porozumienia 0 potaczeniu’®. Decyzja ta
zapadta po przeprowadzeniu przez Komisj¢ szczegdlowego postepowania wyjasniajacego
dotyczacego proponowanego przejecia Air Europa przez przedsigbiorstwo IAG, ktore
sprawuje kontrol¢ nad liniami lotniczymi Iberia i British Airways oraz szeregiem innych linii
lotniczych™. Komisje zaniepokoit fakt, Zze proponowana transakcja moglaby znaczaco
ograniczy¢ konkurencje¢ na trasach tgczacych 70 par miast stanowigcych miejsce odlotu
i miejsce przylotu w ramach lotow wykonywanych na terytorium Hiszpanii, a takze w ramach
lotow z/do Hiszpanii, gdzie obydwie linie lotnicze oferujg bezposrednie ustugi.

W 2021 r. Komisja kontynuowala swoje szczegdlowe postepowanie wyjasniajace dotyczace
proponowanego przejecia Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering przez Hyundai Heavy
Industries Holding. W styczniu 2022 r. Komisja zakazata dokonania polaczenia, poniewaz
spotka powstata W jego rezultacie zajmowalaby pozycje dominujacg na rynku, co z Kolei
ograniczyloby konkurencje¢ na rynku budowy duzych gazowcow LNG. Skroplony gaz ziemny
(LNG) przyczynia si¢ do dywersyfikacji unijnych zrodet energii i zwigksza bezpieczenstwo
energetyczne.

3.3. Kontrola pomocy panstwa przyczynita sie do transformacji cyfrowej i zwiekszyta
odpornosc¢ jednolitego rynku

Infrastruktura szerokopasmowa, ktora zaspokaja potrzeby dotyczace bardzo szybkiej
transmisji danych cyfrowych, przepustowosci ijakosci, ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia celow UE na 2025 r. w zakresie potaczen okreslonych w komunikacie w sprawie
spoteczenstwa gigabitowego do 2025 r.”? i strategii cyfrowej’®, a takze celow UE w zakresie
potaczen na2030r. wyznaczonych w komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu
na 2030 r.”* Pomoc panstwa przyczynia sic do wprowadzenia sieci szerokopasmowych
0 duzej przepustowosci w UE poprzez usuwanie niedoskonato$ci rynku, tj. sytuacji
i obszarow, w Ktorych brakuje zachet dla podmiotéw handlowych do zapewnienia
wystarczajgcego zasiegu tacznosci szerokopasmowe;.

W 2021 r., poza projektami wspierajacymi wprowadzanie I upowszechnianie stacjonarnych
ushug szerokopasmowych, Komisja zatwierdzita szereg projektow dotyczacych wprowadzenia
mobilnych ustug szerokopasmowych, w tym — w maju 2021 r. — niemiecki program pomocy
opiewajacy na kwote 2,1 mln EUR™ oraz — w grudniu 2021 r. — hiszpanski program majacy

® Sprawa M.9637 — IAG/Air Europa, Dz.U. C 519 7 22.12.2021, s. 2.

> Sprawa M.9637 — IAG/Air Europa.

2 Komunikat Komisji — Lacznoé$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoleczenstwa
gigabitowego, COM(2016) 587, 14.9.2016.

8 Komunikat Komisji pt. ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztoéci Europy”, 19.2.2020. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

™ Komunikat Komisji — Cyfrowy Kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie COM(2021) 118 final, 9.3.2021.

> Sprawa SA.59574, Niemcy — Wdrazanie wysokowydajnej infrastruktury ruchomej w Niemczech — DE, Dz.U. C 410 z 8.11.2021, s. 1.

22


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

na celu wsparcie procesu wdrazania infrastruktury pasywnej na potrzeby $wiadczenia ustug
tacznosci ruchomej na obszarach pozbawionych zasiegu sieci ruchomej 4G,

W czerwcu 2021 r. Komisja ustalita, ze pomoc otrzymana przez operatorow naziemnych na
rozszerzenie zasiegu sieci telewizji naziemnej na regiony oddalone W Hiszpanii byla
sprzeczna z unijnymi zasadami pomocy panstwa. Po stwierdzeniu niewaznos$ci decyzji
Komisji z 2013 r. (dotyczacej wszystkich regionéw poza wspolnota autonomiczng Kastylia-
La Mancha) Komisja potwierdzita, ze w latach 2005-2008 operatorzy platform naziemnych
uzyskali niezgodng z rynkiem wewnetrznym selektywna przewage nad swoimi konkurentami.
We wrzesniu 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzil stusznos$¢ decyzji Komisji
dotyczacej wspolnoty autonomicznej Kastylia-La Mancha’’. Poniewaz Hiszpania odzyskata
pomoc tylko czg¢sciowo, Komisja wszczeta postgpowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci.
W kwietniu 2021 r. Trybunat uznat, ze Hiszpania nie wywigzata si¢ z obowigzku odzyskania
pomocy (sprawa C-704/19)8. Procedura odzyskiwania tej pomocy jest w toku.

4. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do transformacji ekologicznej

Polityka konkurencji UE jest w stanie przyczyni¢ si¢ do osiaggni¢cia unijnych celow
srodowiskowych 1 klimatycznych, wtym obnizenia emisyjnosci gospodarki I przejscia
w sektorze transportu z zanieczyszczajacych paliw kopalnych na paliwa alternatywne zgodnie
z polityka mobilnosci Komisji. Egzekwowanie prawa konkurencji wnosi wktad we wdrazanie
Europejskiego Zielonego Ladu’® dzieki zapewnianiu efektywnosci dziatania, uczciwosci
i innowacyjnosci rynkow. W tym kontekscie skuteczne egzekwowanie przepisow W ramach
instrumentu pomocy panstwa ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania zakloceniom
konkurencji na jednolitym rynku.

W lutym 2021 r. DG ds. Konkurencji zorganizowata konferencje zainteresowanych stron, aby
omowi¢, W jaki sposob polityka antymonopolowa, polityka dotyczaca Iaczenia
przedsigbiorstw oraz polityka pomocy panstwa wspotdziataja z polityka w dziedzinie
srodowiska i polityka klimatyczng. W ramach dziatan nastgpczych podejmowanych
w zwigzku z ta konferencja DG ds. Konkurencji opublikowala we wrzesniu 2021 r. zarys
polityki konkurencji dotyczacy sposobu, W jaki polityka konkurencji moze wspiera¢ i bedzie
wspiera¢ realizacje celow Zielonego Ladu®.

4.1. Kontrola pomocy panstwa przyczynita sie do transformacji ekologicznej

W 2021 r. Komisja zatwierdzita szereg srodkéw pomocy panstwa majgcych na celu wsparcie
transformacji ekologicznej UE. Komisja zatwierdzita w szczegélnosci 18 sSrodkow
wspierajacych energetyke odnawialng i 7 $rodkéw wspierajacych czystag mobilnosc.

% Sprawa SA.64394 RRF, Hiszpania — Krajowy program pomocy na rzecz rozbudowy infrastruktury pasywnej na potrzeby sieci
ruchomych.

"Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 20 wrze$nia 2018 r., C-114/17, Krélestwo Hiszpanii/Komisja Europejska, EU:C:2018:309.
8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 29 kwietnia 2021 r., C-704/19, Komisja Europejska/Krolestwo Hiszpanii, EU:C:2021:342.
" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Region6w — Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final.

8 https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-12021-policy-support-europes-green-ambition-2021-09-
10 en
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W styczniu 2021 r. Komisja przyjeta decyzj¢ zatwierdzajaca drugi wazny projekt stanowigcy
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projekt IPCEI) dotyczacy baterii®.
Projekt ten, zatytutowany ,,Innowacje W europejskim sektorze baterii”, zapewni wsparcie dla
badan naukowych iinnowacji w tancuchu wartosci baterii. W nadchodzacych latach 12
panstw cztonkowskich przeznaczy na niego $rodki w wysokosci do 2,9 mld EUR. Oczekuje
si¢, ze finansowanie publiczne odblokuje dodatkowych 9 mld EUR pochodzacych
z inwestycji prywatnych. Przedmiotowy projekt stanowi uzupehienie pierwszego projektu
IPCEI dotyczacego lancucha wartoéci baterii zatwierdzonego W grudniu 2019 r.82 Projekt ten
jest spojny z realizowang przez Komisj¢ polityka odchodzenia od stosowania paliw kopalnych
na rzecz technologii opartych na paliwach alternatywnych oraz z transformacja ekologiczna
I cyfrowa gospodarki UE w ramach Europejskiego Zielonego tadu ieuropejskiej strategii
cyfrowej®, a takze z polityka shuzaca zwickszeniu odpornosci gospodarki UE.

W lutym 2021 r. Komisja zatwierdzita plany Rumunii dotyczace wsparcia procesu
modernizacji systemu cieptowniczego W Bukareszcie®*. Srodek pomocy opiewajacy na kwote
254 min EUR sfinansowany z funduszy strukturalnych UE pomoze Rumunii osiggnac jej cele
w zakresie efektywnosci energetycznej iprzyczyni si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych iinnych substancji zanieczyszczajacych bez nadmiernego zaklocenia
konkurenc;ji.

W kwietniu 2021 r. Komisja zatwierdzita przedtuzenie izmiang¢ niemieckiego programu
majacego na celu wsparcie produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
i z gazu kopalnianego, a takze obnizenie optat stuzacych pokryciu kosztow wsparcia na rzecz
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych. Obnizka optat bedzie dotyczyta
przedsigbiorstw energochtonnych oraz zasilania statkow zacumowanych w porcie energia
elektryczng z 1adu.

W maju 2021 r. Komisja zatwierdzita dunski program pomocy na rzecz wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Srodek ten ulatwi Danii osiagniecie jej celow
dotyczacych energii odnawialnej bez nadmiernego zaklocenia konkurencji | wniesie wktad
w realizacje europejskiego celu polegajagcego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.%

W czerwcu 2021 r. Komisja zatwierdzita przedtuzenie izmiang istniejagcego niemieckiego
programu majacego na celu wsparcie produkcji energii elektrycznej w nowych,

8 Pomoc pafistwa: Komisja zatwierdza 2,9 mld EUR pomocy publicznej od 12 panstw cztonkowskich na drugi paneuropejski projekt
w zakresie badan naukowych i innowacji w catym taficuchu wartosci baterii, komunikat prasowy Komisji z dnia 26 stycznia 2021 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_226. Wersja decyzji nieopatrzona klauzula poufno$ci zostanie udostgpniona pod
numerami spraw: SA.55855 (Austria), SA.55840 (Belgia), SA.55844 (Chorwacja), SA.55846 (Finlandia), SA.55858 (Francja), SA.56665
(Grecja), SA.55896 (Hiszpania), SA.55831 (Niemcy), SA.55859 (Polska), SA.55819 (Stowacja), SA.55854 (Szwecja) oraz SA.55813
(Wtochy) W rejestrze pomocy panstwa na stronie internetowe;j poswieconej konkurencji. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/

8 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6705

8 Komunikat Komisji pt. ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy”, 19.2.2020. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

# Sprawa SA.57425, Rumunia — Srodek wsparcia na rzecz modernizacii sieci cieptowniczej w gminie Bukareszt, Dz.U. C 177 2 7.5.2021, s.
1.

8 Sprawa SA.56831, Dania — Postgpowania o udzielenie zaméwienia na wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych w oparciu o rozne
technologie w latach 2021-2024, Dz.U. C 214 z 4.6.2021, s. 1.
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zmodernizowanych i doposazonych, wysoce wydajnych elektrocieptowniach. Zatwierdzony
program bedzie wspieral efektywno$¢ energetyczna i przyczyni si¢ do dalszego ograniczania
emisji CO2%,

W lipcu 2021 r. Komisja zatwierdzita francuski program wsparcia dla operatoréw ladowych
instalacji stonecznych, ladowych instalacji wiatrowych 1 instalacji hydroelektrycznych
opiewajacy na kwote 30,5 mld EUR. Srodek ten ufatwi Francji osiagniccie jej celow
dotyczacych energii odnawialnej bez nadmiernego zaklocenia konkurencji | wniesie wktad
w realizacje europejskiego celu polegajacego na osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r.’

Ponadto w grudniu 2021 r. Komisja zatwierdzita niemiecki program wsparcia dla inwestycji
w wytwarzanie wodoru odnawialnego w panstwach niebedacych cztonkami UE, ktéry mozna
nastepnie przywozié isprzedawaé w UE, opiewajacy na kwote 900 min EUR®E. Celem
wspomnianego programu okre$lanego mianem H2Global jest zaspokojenie zapotrzebowania
UE na wodor odnawialny, ktore zgodnie z przewidywaniami ma rosnagé w nadchodzacych
latach, poprzez wsparcie rozwoju niewykorzystanego potencjatu w zakresie zasobow
odnawialnych poza UE. Ponadto program H2Global bedzie wspierat projekty przyczyniajace
si¢ do znacznego obnizania poziomu emisji gazéw cieplarnianych, zgodnie z celami
srodowiskowymi i klimatycznymi wyznaczonymi w Europejskim Zielonym Ladzie.

4.2. Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji i kontrola potgczen przyczynity sie do
transformacji ekologicznej

W lipcu 2021 r. Komisja stwierdzita, ze producenci samochodéw Daimler, BMW i grupa
Volkswagen (Volkswagen, Audi i Porsche) naruszyli unijne zasady ochrony konkurencji
poprzez zawarcie zmowy dotyczacej rozwoju technologicznego w obszarze oczyszczania
emisji tlenku azotu wytwarzanych przez samochody z silnikiem Diesla®®. Komisja natozyta
grzywny w wysokosci 875,2 mln EUR po tym, jak wszystkie strony zgodzily si¢ na ugodowe
rozstrzygnigcie sprawy W ramach postepowania ugodowego w sprawie Kartelowej. Na
Daimler nie nalozono grzywny, poniewaz przedsigbiorstwo ujawnilo Komisji istnienie
kartelu. Producenci samochodow zmowili si¢ co do niewykorzystania pelnego potencjatu
wspoélnie opracowanej technologii stuzacej ograniczeniu szkodliwych emisji z samochodow
z silnikiem Diesla w ten sposob, ze zasygnalizowaty sobie nawzajem, ze nie beda dazy¢ do
osiggnigcia wynikow wykraczajacych poza obowigzujace unijne normy dotyczacych emisji
spalin przez samochody.

W kwietniu 2021 r. Komisja natozyta grzywne na przedsiebiorstwa kolejowe Osterreichische
Bundesbahnen (OBB), Deutsche Bahn (DB) i Société Nationale des Chemins de fer belges /
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB) na taczng kwotg 48 mln EUR za

8 Sprawa SA.56826, Niemcy — Reforma wsparcia na rzecz kogeneracji z 2020 r., Dz.U. C 306 z 30.7.2021, s. 1.
8 Sprawa SA.50272, Francja — Appels d’offres pour les renouvelables 2021-2026, Dz.U. C 450 z 5.11.2021, s. 1.
8 Sprawa SA.62619, Niemcy — H2Global. Publiczna wersja tej decyzji nie jest jeszcze dostepna. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

% Sprawa AT.40178 — Emisja spalin przez samochody, zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT_40178 8022289 _3048_5.pdf
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udzial w Kartelu, ktorego dziatania prowadza do podziatu klientow®. Naruszenie to dotyczyto
ustug transgranicznego kolejowego transportu towaréw w UE §wiadczonych przez OBB, DB
i SNCB w ramach tzw. modelu dzielenia tadunku z wykorzystaniem pociggéw odcinkowych
bezposrednich®. W wyniku dochodzenia Komisji ustalono, ze te trzy przedsiebiorstwa
kolejowe koordynowaty swoje dziatania, wymieniajac si¢ w ramach zmowy informacjami na
temat zapytan konsumentéw dotyczacych konkurencyjnych ofert oraz przekazujac sobie
nawzajem pozorne kosztorysy, aby chroni¢ stosowne ustugi.

We wrzesniu 2021 r. Komisja przyjeta prawnie wigzace $rodki zaproponowane przez Grecje
w celu umozliwienia konkurentom Public Power Corporation (PPC) nabywanie wigkszej
ilosci energii elektrycznej w perspektywie dtugoterminowej®. Grecja przedstawila te $rodki
w celu usunigcia zaktocenia stwarzanego przez wytaczny dostep PPC do wytwarzania energii
z wegla brunatnego, co Komisja i sady UE uznaty za warunki tworzace nieréwnych szans na
greckich rynkach energii elektrycznej. Proponowane $rodki zaradcze przestana obowigzywac,
gdy istniejagce elektrownie opalane weglem brunatnym przestang by¢ wykorzystywane do
celéow komercyjnych, lub najpézniej przed 31 grudnia 2024 r.%

W grudniu 2021 r. Komisja natozyta grzywne na spotke Abengoa S.A. ijej spotke zalezna
Abengoa Bionenergia S.A.** w wysokoséci 20 mln EUR w zwigzku z udziatem w Kartelu
dotyczacym mechanizmu ustalania cen hurtowych na europejskim rynku etanolu. Biopaliwa
moga sprzyja¢ propagowaniu bardziej ekologicznego transportu iredukcji emisji gazow
cieplarnianych, w zwiazku z czym pelnia kluczowa rolg w zielonej transformacji.

W obszarze kontroli potgczen w grudniu 2021 r. Komisja zatwierdzita warunki przejgcia
przedsigbiorstwa Suez przez przedsigbiorstwo Veolia®. Przedsigbiorstwa Veolia i Suez
prowadza dziatalno$¢ w sektorach uzdatniania wody i gospodarowania odpadami. Oba
przedsiebiorstwa maja szeroka oferte ustug skierowanych do klientéw komunalnych
i przemystowych. W toku dochodzenia Komisji ustalono, ze transakcja spowodowataby
istotne horyzontalne naktadanie si¢ obszarow dziatalnosci w przypadku kilku rynkow we
Francji i EOG. Takie naktadanie si¢ obszaréw dzialalnosci wigzatoby sie z ryzykiem
wyeliminowania presji konkurencyjnej wywieranej przez Suez wobec Veolia. Klienci mieliby
zatem ograniczony wybor rozwigzan W zakresie ustug, czesto ograniczajacy si¢ do oferty
podmiotu powstalego W wyniku potaczenia, i byliby pozbawieni faktycznej sity przetargowe;.

% Sprawa AT.40330 — Rail Cargo. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

1 W ramach modelu dzielenia tadunku — tj. modelu umowy przewidzianego w migdzynarodowym prawie kolejowym — przedsiebiorstwa
kolejowe $wiadczace ustugi transgranicznego kolejowego transportu towaréw zapewniaja klientowi jedna catkowita cen¢ za catg ustuge
okreslona w jednej umowie wielostronnej.

%2 Sprawa AT.38700 — Greek lignite and electricity markets. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

9 Grecja podjeta takie same zobowigzania wobec Eurogrupy w 2018 r. jako warunek uwolnienia dodatkowych ulg finansowych w ramach
pomocy finansowej dla Grecji z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci .

% Sprawa AT.40054 — Ethanol Benchmarks. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 40054

% Sprawa M.9969 —Veolia / Suez. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3
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5. Polityka konkurencji wniosta wktad w gospodarke stuzaca Iudziom

Spoteczna gospodarka rynkowa jest jednym z fundamentow, na ktérych zbudowana jest UE,
a unijna polityka konkurencji stanowi jej podwaliny. W 2021 r. DG ds. Konkurencji wspierata
ten naczelny cel poprzez egzekwowanie regul konkurencji i ochron¢ konkurencji opartej na
sprawiedliwych iréwnych zasadach. Wymiar cyfrowy uwzgledniono na przyktad przy
wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci, unii rynkoéw
kapitatowych, unii bankowej i przy zapewnianiu skutecznego opodatkowania®®.

5.1. Odporne europejskie ustugi finansowe

Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji w zakresie ustug finansowych

Unijna polityka konkurencji odgrywa istotng rolg w zapewnianiu, aby konkurencja
przebiegata na uczciwych irownych warunkach w calym sektorze ustug finansowych. W
2021 r. Komisja zdecydowanie skoncentrowala si¢ na egzekwowaniu przepisow dotyczacych
karteli w sektorze ustug finansowych i natozyta grzywny 0 tacznej wartosci 740 min EUR
na 16 réznych instytucji finansowych.

W kwietniu 2021 r.%” Komisja przyjeta decyzje wobec Bank of America Merrill Lynch, Crédit
Agricole, Credit Suisse i Deutsche Bank, ktore braty udzial w kartelu odnoszacym si¢ do
obligacji ponadnarodowych, skarbowych i komunalnych emitowanych w USD (,,obligacje
dolarowe SSA”). Te cztery banki inwestycyjne wspotpracowaty za posrednictwem glownej
grupy traderow prowadzacych wymiang szczeg6lnie chronionych informacji handlowych.
Uczestnicy kartelu komunikowali si¢ za pomoca wielostronnych lub dwustronnych
chatroomdw z wykorzystaniem terminali Bloomberg.

W maju 2021 r. Komisja ukarata kolejny kartel handlujacy obligacjami, naktadajac grzywny
0 taczonej wartosci 371 mln EUR. Komisja stwierdzita, ze Bank of America, Natixis,
Nomura, RBS (obecnie NatWest), UBS, UniCredit i WestLB (obecnie Portigon) naruszyty
unijne zasady ochrony konkurencji. Grupa traderéw zatrudnionych przez te przedsigbiorstwa
uczestniczyta w kartelu na rynku pierwotnym i wtornym europejskich obligaciji skarbowych®.

W grudniu 2021 r. Komisja ukarata trzeci kartel dziatajacy na kasowym rynku walutowym®.
Komisja natozyta grzywny na Barclays, RBS HSBC i Credit Suisse na tagczng kwote 344 min
EUR (oprécz grzywien w kwocie 1,7 mld EUR natozonych juz na te przedsigbiorstwa
w ramach poprzednich spraw dotyczgcych rynku walutowego).

W czerwcu 2021 r. Komisja wydata pisemne zgloszenie zastrzezen wobec zwigzku
irlandzkich ubezpieczycieli Insurance Ireland. Komisja wstepnie uznata, ze zwigzek Insurance

% Komunikat Komisji: Plan dziatania w zakresie walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz uproszczen i utatwien w podatkach (11
kwartat 2020 r.) zawarty w dostosowanym programie prac Komisji na 2020 r. COM(2020) 440 final, zatgczniki 1 i 2, 27.5.2020.

97 Sprawa AT.40346 — Obligacje skarbowe i komunalne, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2004

%Sprawa AT.40324 — Europejskie obligacje skarbowe. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202142/AT_40324_7971056_3662_3.pdf

% Sprawa AT.40135, FOREX https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT_40135
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Ireland naruszyl unijne zasady ochrony konkurencji, ograniczajac konkurencje na irlandzkim

rynku ubezpieczen komunikacyjnych?®,

Egzekwowanie zasad pomocy panstwa w zakresie ustug finansowych

Komisja zezwolita na przedluzenie szeregu istniejacych programdéw pomocy panstwa,
umozliwiajac panstwom cztonkowskim dalsze umacnianie odpornosci sektora finansowego
bez konieczno$ci udzielania nowej pomocy panstwa poszczegolnym instytucjom finansowym.
Ponadto Komisja zezwolita na przedluzenie programow restrukturyzacji lub
uporzadkowanego wyijscia z rynku w przypadku bankow w trudnej sytuacji w Polsce!®,
Irlandii'® i Danii'®. Komisja zajeta sie rowniez kwestia ewentualnych niedoboréw ptynnosci
bankéw w Grecji'®. Ponadto Komisja zezwolita na przedhizenie zgodnych z rynkiem
programow gwarancji na potrzeby sekurytyzacji kredytow zagrozonych w Grecji (program
Herkules!®) i we Wtoszech (GACS!%). Te programy gwarancji pomogly bankom
W 0czyszczeniu bilanséw bez przyznawania pomocy panstwa czy zaktocania konkurencji.

W przypadku Cyprul® i Grecjil® Komisja zatwierdzita posrednia pomoc panstwa na rzecz
szeregu instytucji finansowych. Gléwnym celem tych programéw pomocy panstwa jest
zapewnienie wsparcia spotecznego gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ W trudnej
sytuacji 1 0sobom zagrozonym utratg domu. Ponadto Komisja zatwierdzita wsparcie panstw
cztonkowskich na rzecz nowo utworzonych MSP i przedsiebiorstw typu start-up, ktére czesto
majg ograniczony dostep do finansowania. W tym celu Komisja zatwierdzila zmiang
istniejacego programu finansowania ryzyka we Franc;jil®®,

5.2. Podatkowa pomoc panstwa i selektywne korzysci podatkowe

W 2021 r. Komisja zatwierdzila szereg programdéw pomocy panstwa, W ramach ktorych
odroczono ptatnos¢ podatkéw w celu ztagodzenia skutkéw pandemii COVID-19. W styczniu
2021 r. na podstawie tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa Komisja zatwierdzita
litewski program pomocy o wartosci 156 mln EUR na rzecz przedsigbiorstw, ktore ucierpiaty
w wyniku pandemii COVID-19%° To wsparcie publiczne obejmuje odroczenia ptatnosci
podatkéw i zwigzane z podatkami instrumenty wsparcia ptynno$ci (na przyktad ptatnosc

10 Sprawa AT.40511 —Insurance Ireland: baza danych o roszczeniach ubezpieczeniowych i warunki dostepu. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

101 Sprawa SA.63002 Polska — Jedenaste przedtuzenie programu pomocy w ramach uporzadkowanej likwidacji unii kredytowych, Dz.U. C
2857 16.7.2021, s. 1; sprawa SA.64522 Polska — Szoste przedtuzenie programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankdéw
spoldzielczych i matych bankow komercyjnych, Dz.U. C 487 z 3.12.2021, s. 1.

102 Sprawa SA.62303 Irlandia — trzynaste przediuzenie programu restrukturyzacji i stabilizacji unii kredytowych, Dz.U. C 240 z 18.6.2021, s.
1; Sprawa SA.100030 Irlandia — Czternaste przedtuzenie programu restrukturyzacji i stabilizacji sektora unii kredytowych, Dz.U. C 487
23.12.2021, s. 1; i sprawa SA.62649 Irlandia — Siedemnaste przedtuzenie programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji unii
kredytowych na lata 2020-2021, Dz.U. C 240 z 18.6.2021, s. 1;

103 Sprawa SA.58478, Dania — Trzecie przedtuzenie programu likwidacji matych bankéw, Dz.U. C 60 z 19.2.2021, s. 1.

104 Sprawa SA.59030, Grecja — Przedluzenie programu gwarancji w zakresie ptynnosci dla bankow, Dz.U. C 144 z 23.4.2021, s. 1.

105 Sprawa SA.62242, Grecja — Przedhuzenie programu Herkules, Dz.U. C 214 7 4.6.2021, s. 1.

108 Sprawa SA.62880, Wiochy — Czwarte przedtuzenie wloskiego programu gwarancji w zakresie sekurytyzacji kredytéw zagrozonych,
Dz.U. C 295z 23.7.2021, s. 1.

107 Sprawa SA.63005, Cypr — Program zarzadzania pozyczkami udzielonymi przez Cypr w ramach rzagdowych planéw mieszkaniowych
(Program OIKIA), Dz.U. C 366 z 10.9.2021, s. 1.

108 Sprawa SA.100197,Grecja — Przedtuzenie SA.58555 ,,Tymczasowy program ochrony gldéwnego miejsca zamieszkania”. Nie
opublikowano jeszcze oficjalnej wersji tej decyzji. Nie opublikowano jeszcze oficjalnej wersji tej decyzji. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3

103 Sprawa SA.59985, Francja — Modification de la décision Aide d’Etat SA. 55869 (2019/N): Dispositif IR-PME pour les investissements
dans les FCPI et FIP, Dz.U. C 195 z 21.5.2021, s. 1.

10 Sprawa SA.60632, Litwa — COVID-19 — Odroczenie ptatnosci podatkow, Dz.U. C 41 2 5.2.2021, s. 1.
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zalegtosci podatkowej w ratach, bezodsetkowe okresy splaty zadluzenia, a takze zawieszanie
poboru naleznosci podatkowych).

W marcu 2021 r. Komisja podjeta decyzje 0 wniesieniu sprawy przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu do Trybunatu Sprawiedliwosci W zwigzku z nieodzyskaniem petnej kwoty 100 min
EUR pomocy panstwa wyptaconej niezgodnie z prawem. Niezgodna z prawem pomoc
panstwa zostata przyznana w formie zwolnienia od podatku w odniesieniu do pasywnych
odsetek i oplat licencyjnych w Gibraltarze w latach 2011-2013!!!. Komisja uznala ten system
zwolnien od podatku dochodowego od osob prawnych za niezgodny z prawem i zasadami
pomocy panstwa W 2018 r., aponad dwa lata po decyzji Komisji witadze gibraltarskie
odzyskaty mniej niz 20 % catkowitej niezgodnej z prawem pomocy*'?. Poniewaz kwoty
pomocy w toku oraz nalezne odsetki od zwracanej pomocy zostaty W catosci sptacone na
rachunkach powierniczych w okresie od maja 2021 r. do lipca 2021 r., Komisja uchylita
swoja wczesniejsza decyzje 0 WSzczgciu postegpowania na mocy art. 108 ust. 2 TFUE
przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu.

5.3. Polityka konkurencji nadal tagodzita gospodarcze i spoteczne skutki pandemii
COVID-19.

Komisja wykorzystata petng elastyczno$¢ zasad pomocy panstwa W zwigzku z wyjatkowymi
okoliczno$ciami W celu dostosowania tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa. Zmiana
ta zapewnita panstwom cztonkowskim dostosowany do ich potrzeb zestaw narzedzi
wspierajacych gospodarke podczas pandemii COVID-19. Od momentu ich przyjecia w marcu
2020 r. Komisja dostosowywala przepisy do zmieniajacych si¢ potrzeb panstw cztonkowskich
i przedsigbiorstw. Dwie dodatkowe zmiany przyjeto W styczniu i listopadzie 2021 r.1® W
szoste] poprawce okreslono Sciezke stopniowego wycofywania Srodkow wsparcia
kryzysowego, unikajac jednoczes$nie zjawiska naglych spadkow i ograniczajac ryzyko
zwigkszenia rozbiezno$ci gospodarczych mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Decyzje w sprawie pomocy paristwa na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE
i tymczasowych ram

Komisja kontynuowata ocen¢ $rodkow pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE,
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa. Tymczasowe
ramy $rodkow pomocy panstwa, ktore poczatkowo ustanowiono z data wygasniecia 31
grudnia 2020 r., przewiduja szereg srodkéw pomocy, ktore Komisja uznaje za zgodne na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) iart. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, takich jak ograniczona kwota
pomocy, selektywne korzysci podatkowe i gwarancje panstwowe dla kredytow. Do konca
2021 r. Komisja podjeta ponad 1 180 decyzji dotyczacych wszystkich panstw cztonkowskich,
w tym decyzje na podstawie tymczasowych ram srodkOw pomocy panstwa.

111 Decyzja Komisji (UE) 2019/700 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie pomocy panstwa SA.34914 (2013/C) wdrozonej przez Zjednoczone
Krolestwo na rzecz systemu poboru podatku dochodowego od oséb prawnych w Gibraltarze, C/2018/7848, Dz.U. L 119 z 7.5.2019, s. 151.
112 Sprawa ta dotyczy faktow, ktére miaty miejsce przed wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej.

118 Komunikat Komisji: Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-
19 (Dz.U. C 911 7 20.3.2020, s. 1), zmieniony komunikatami Komisji C(2020) 2215 (Dz.U. C 1121 z 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (Dz.U.
C 164 z 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Dz.U. C 218 z 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Dz.U. C 3401 z 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (Dz.U.
C3421.22021,s.6)iC(2021) 8442 (Dz.U. C 473 2 24.11.2021, s. 1).
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Na przyktad w 2021 r. Komisja zatwierdzita na podstawie tymczasowych ram grecki program
pomocy o wartosci 800 min EUR, majacy na celu wsparcie przedsigbiorstw dzialajacych
w branzy turystycznej dotknietych pandemia COVID-19'*. Komisja stwierdzita, ze $rodek
ten byt konieczny, odpowiedni i proporcjonalny, aby zaradzi¢ powaznym zaburzeniom
w gospodarce greckiej. Jezeli chodzi 0 Wtochy, w pazdzierniku 2021 r. Komisja zatwierdzita
na podstawie tymczasowych ram witoski program pomocy 0 wartosci 31,9 mld EUR na rzecz
przedsiebiorstw dotknigtych pandemia COVID-19%15,

Szereg tych srodkow bylo wspotfinansowanych w ramach polityki spojnosci, w nastepstwie
dwoch pakietow $§rodkéw uruchomionych przez Komisje: inicjatywa inwestycyjna
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) i inicjatywa inwestycyjna ,,plus” w odpowiedzi na
koronawirusa (CRI1+) oraz pakiet REACT-EU.

W marcu 2021 r. Komisja zatwierdzita francuski program gwarancji panstwowych 0 wartosci
do20 mld EUR, ktéry ma wspieraé gospodarke W kontekécie pandemii COVID-19%1°,
Program ten zapewnia dlugoterminowe finansowanie przedsigbiorstw i utatwia nowe
inwestycje wspierajace odbudowe po pandemii COVID-19.

Decyzje dotyczqce pomocy panstwa i inicjatywy polityczne zwiqzane z COVID-19

W sierpniu 2021 r. Komisja zatwierdzita zestaw gwarancji dotyczacych syntetycznych transz
sekurytyzacyjnych w ramach europejskiego funduszu gwarancyjnego zarzadzanego przez
Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego!'’. Inicjatywa ta zapewnia wsparcie
przedsigbiorstwom dotknietym pandemia COVID-19 w22 uczestniczacych panstwach
cztonkowskich!®8,

Decyzje w sprawie pomocy paristwa na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE

Art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE umozliwia Komisji zatwierdzanie $rodkéw pomocy panstwa
przyznawanych przez panstwa cztonkowskie w celu zrekompensowania przedsigbiorstwom
szkdd spowodowanych bezposrednio zdarzeniami nadzwyczajnymi, takimi jak pandemia
COVID-19 (np. w transporcie, turystyce, kulturze, hotelarstwie isprzedazy detalicznej).
Panstwa cztonkowskie mogg zgtasza¢ Komisji $rodki kompensacyjne na podstawie art. 107
ust. 2 lit. b) TFUE, pod warunkiem ze pomoc jest proporcjonalna i istnieje bezposredni
zwigzek przyczynowy miedzy zdarzeniem nadzwyczajnym (pandemia COVID-19)
a szkodami poniesionymi przez beneficjentow!*°.

Np. w styczniu 2021 r. Komisja zatwierdzita niemiecki program parasolowy 0 wartosci 12
mld EUR, ktéory ma zrekompensowac przedsigbiorstwom szkody poniesione w wyniku

114 Sprawa SA.63123 (2020/N), Grecja — COVID-19: Wsparcie dla sektora turystycznego, Dz.U. C 223 z 11.6. 2021, s. 1).

115 Sprawa SA.62668, Wiochy — COVID-19 — Wiochy — Automatyczne $rodki podatkowe i dotacje bezzwrotne. Decyzja zostata przyjeta na
podstawie art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 lit. ), art. 107 ust. 2 lit. b) i art. 107 ust. 2 lit. ¢) TFUE. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3

116 Sprawa SA.58639, Francja — COVID-19: Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d'obligations subordonnées, Dz.U. C 84
z12.3.2021,s. 1.

117 Sktadajaca si¢ z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (,,EBI”) oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (,,EFI”).

118 7ob. komunikat prasowy Komisji z 16.8.2021 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_4204

19 Np. szkody spowodowane przez $rodki kwarantanny uniemozliwiajace beneficjentowi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Inne
rodzaje pomocy, dotyczace bardziej ogdlnie pogorszenia koniunktury gospodarczej spowodowanego pandemia koronawirusa, nalezy oceniaé¢
na podstawie zasad zgodnos$ci okreslonych w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE oraz tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa.
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srodkdow ograniczajacych wprowadzonych w celu powstrzymania pandemii COVID-19'20,
W ramach tego programu przedsigbiorstwa ze wszystkich sektorow begda mialy prawo do
odszkodowania za szkody poniesione w okresach lockdownu w wyniku ograniczen
wprowadzonych przez rzad niemiecki w marcu/kwietniu oraz listopadzie/grudniu 2020 r.

W kwietniu 2021 r. Komisja zatwierdzita na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE dunski
program owartosci 1,74 mld EUR na rzecz rekompensat dla hodowcoéw norek
I przedsigbiorstw zwigzanych z hodowla norek za $rodki podjete w zwigzku z pandemia
COVID-19*21, W maju 2021 r. Komisja zatwierdzita niemiecki program 0 wartosci 10 mld
EUR na rzecz rekompensat dla przedsi¢biorstw we wszystkich sektorach za szkody
spowodowane przez $rodki nadzwyczajne podjete W celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
pandemii COVID-19'?2, Ponadto w lipcu 2021 r. Komisja zatwierdzita wloski program
o wartosci 800 min EUR majacy na celu zrekompensowanie portom lotniczym i operatorom
obstugi naziemnej szkoéd spowodowanych pandemia COVID-19, w szczegolnosci ograniczen

zwiazanych z podréza wprowadzonych w celu zahamowania rozprzestrzeniania sie wirusa'?,

Pomoc panstwa w sektorze lotnictwa

W catym 2021 r. sektor lotnictwa nadal byt jednym z najbardziej dotknigtych pandemia
COVID-19. W ciaggu tego roku Komisja przyjeta 35 decyzji zezwalajacych na pomoc panstwa
dla przedsi¢biorstw dziatajacych w sektorze lotnictwa w celu zaspokojenia ich potrzeb
ptynnosciowych i kapitatowych spowodowanych pandemig COVID-19. Te $rodki pomocy
panstwa byly najczesciej zatwierdzane na podstawie tymczasowych ram $rodkéw pomocy
panstwa lub art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE.

Komisja zatwierdzita pomoc panstwa dla linii lotniczych Air France!?*, TUI'%, Scandinavian
Airlines Systems!?, Finnair'?” i innych. Ponadto Komisja ocenita kilka $rodkéw na ratowanie
lub restrukturyzacje linii lotniczych, takich jak TAP!? i Condor'?®, oraz zatwierdzita pomoc
panstwa W celu zapewnienia dtugoterminowej rentownosci tych i innych linii lotniczych.

We wrzesniu 2021 r. Komisja przyjela dwie decyzje dotyczace wtloskich linii lotniczych
Alitalia. Po przeprowadzeniu szczegbtowego postepowania wyjasniajgcego W sprawie dwaéch
pozyczek panstwowych na laczng kwote 900 min EUR przyznanych w 2017 r. Komisja
stwierdzita, ze pozyczki te stanowily pomoc panstwa niezgodna z prawem iz rynkiem
wewnetrznym?®, W odrebnej decyzji'®! Komisja stwierdzita, Ze nowa wiloska linia lotnicza

120 Sprawa SA.60045, Niemcy — November Assistance Extra na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE — COVID, Dz.U. C 41 2 5.2.2021, s. 1.
121 Sprawa SA.61945, Dania — Program pomocy dla hodowcéw norek i powigzanych przedsigbiorstw dotknietych pandemig COVID-19,
Dz.U. C195721.5.2021, s. 1.

122 Sprawa SA.62784, Niemcy — COVID-19 — art. 107 ust. 2 lit. b), federalny program parasolowy, Dz.U. C 223 z 11.6.2021, s. 1.

123 Sprawa SA.63074, Wiochy — Program odszkodowan dla zarzadcow infrastruktury portéw lotniczych i operatoréw obshugi naziemnej we
Wioszech, Dz.U. C 327 z 13.8.2021, s. 1.

124 Sprawa SA.59913, Francja — COVID-19 — Dokapitalizowanie Air France i holdingu Air France — KLM, Dz.U. C 240 z 18.6.2021, s. 1.

125 Sprawa SA.59812, Niemcy — COVID-19 — Dokapitalizowanie TUIL Publiczna wersja tej decyzji nie jest jeszcze dostepna. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3

126 Sprawa SA. 63898, Szwecja — COVID-19 — Pozyczka panistwowa dla konsorcjum SAS, Dz.U. C 33 z 21.1.2022; oraz SA. 63250, Dania —
SA.63250 — COVID-19 — Pozyczka subsydiowana dla SAS, Dz.U. C 33 z 21.1.2022.

127 Sprawa SA.60113, Finlandia — Finnair — COVID-19 — Pozyczka hybrydowa na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b), Dz.U. C 240 z 18.6.2021,
s. 1.

128 Sprawa SA.60165 — Portugalia — Pomoc na restrukturyzacje dla TAP SGPS.

12 Sprawa SA.63203, Niemcy — Restrukturyzacja Condora, Dz.U. C 429 z 15.4.2021.

130 Sprawa SA.48171 — Wiochy — Skargi na domniemang pomoc panstwa dla Alitalii.
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ITA, ktora ma przejaé czes¢ aktywow Alitalii, nie jest nastgpcg gospodarczym Alitalii,
a zatem nie jest zobowigzana do zwrotu niezgodnej z prawem pomocy otrzymanej przez
Alitali¢. Ponadto Komisja stwierdzita, ze zastrzyk kapitalowy w wysokosci 1,35 mld EUR dla
ITA byt zgodny z zasadami rynkowymi. W zwigzku z tym te zastrzyki kapitalowe nie
stanowity pomocy panstwa W rozumieniu przepiséw UE.

Uruchomiono Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - przygotowanie
do wyjscia z kryzysu

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) wszedt w zycie 19 lutego
2021 r.1% W ramach tego Instrumentu finansuje sie reformy iinwestycje w panstwach
cztonkowskich od poczatku pandemii w lutym 2020 r. do 31 grudnia 2026 r. RRF jest
centralnym elementem NextGenerationEU, tymczasowego narzedzia stuzacego odbudowie
gospodarki, ktore umozliwia Komisji gromadzenie funduszy na pomoc w naprawie
bezposrednich szkod gospodarczych i spotecznych spowodowanych przez pandemi¢ COVID-
19.

Celem RRF'® jest ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19
oraz uczynienie UE bardziej zrownowazong, odporng i lepiej przygotowang na wyzwania
i mozliwosci zwigzane zzielong icyfrowg transformacja. RRF umozliwia Komisji
gromadzenie funduszy na pomoc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu reform i inwestycji
zgodnych z priorytetami UE.

Aby skorzysta¢ ze wsparcia wramach RRF, panstwa cztonkowskie musza przedtozyc
Komisji plany odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP). W planach tych okresla sig¢
reformy i projekty inwestycji publicznych, ktore kazde panstwo czlonkowskie planuje
zrealizowaé przy wsparciu z RRF. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji przedstawila
wytyczne®®*, ktore maja towarzyszyé RRP i utatwiaé ich realizacje, aby zapewni¢ zgodnosé
wspieranych projektéw inwestycyjnych ireform z zasadami pomocy panstwa. Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji przedstawila rowniez panstwom czlonkowskim praktyczne
wytyczne dotyczace szybkiego rozpatrywania zgltoszen pomocy panstwa w ramach RRF®,

6. Laczenie sit na rzecz ksztalttowania kultury europejskiej i globalnej konkurencji
6.1. Spéjnosc polityki dzieki Europejskiej Sieci Konkurencji

W 2021 r. Komisja wcigz zapewniatla spOjne stosowanie art. 101 1102 za pomoca
Europejskiej Sieci Konkurencji'®. Dwoma podstawowymi mechanizmami wspotpracy
I wsparcia okreslonymi W rozporzadzeniu nr 1/2003 sa, po pierwsze, obowigzki natozone na

131 Sprawa SA.58173 — Wiochy — Newco ITA; Zob. komunikat prasowy Komisji z 10 wrzesnia 2021 r. ,,Komisja stwierdza, ze nowy
przewoznik lotniczy ITA nie jest nastgpca gospodarczym Alitalii, a dokapitalizowanie ITA przez Wiochy jest zgodne z zasadami
rynkowymi”, dostgpny na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4665

132 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 2 18.2.2021, s. 17.

133 Zob. tablica wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktéra zawiera przeglad postepéw we wdrazaniu Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

134 Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/rrf-guiding-templates_en

1% https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/practical_guidance to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf

1% Zawiadomienie Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji, Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 43 i Dz.U. C
374 213.10.2016, s. 10. Zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29
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krajowe organy ochrony konkurencji dotyczgce informowania Komisji 0 nowym dochodzeniu
juz na etapie pierwszych formalnych dziatan dochodzeniowych, a po drugie, obowiazek
konsultowania z Komisja przewidywanych decyzji. W 2021 r. wszczgto 145 nowych
dochodzen w ramach sieci i przedtozono 84 przewidywane decyzje.

Oprocz mechanizmow wspdtpracy ustanowionych W rozporzadzeniu nr 1/2003 inne
mechanizmy wspdipracy w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji zapewniajg spojne
egzekwowanie unijnych regut konkurencji W rdéznych jurysdykcjach. Czlonkowie
Europejskiej Sieci Konkurencji spotykaja si¢ regularnie, aby oméwi¢ niedawno otwarte
sprawy, kwestie dotyczace polityki isprawy o0 znaczeniu strategicznym. W 2021r.
zorganizowano 37 spotkan horyzontalnych grup roboczych i podgrup sektorowych, na
ktérych urzednicy krajowych organdow ochrony konkurencji wymieniali si¢ opiniami
I doswiadczeniem.

W 2021 r. Komisja monitorowata panstwa cztonkowskie i wspierata ich dziatania na rzecz
wlaczenia dyrektywy w sprawie Europejskiej Sieci Konkurencji Plust®’ do prawa krajowego.
Mialo to nastgpi¢ do 4 lutego 2021 r. W marcu 2021 r. Komisja wszczgta postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec 22 panstw
czlonkowskich, poniewaz nie powiadomitly one 0 wdrozeniu dyrektywy w sprawie
Europejskiej Sieci Konkurencji Plus przed uplywem terminu. Sposréd tych 22 panstw
cztonkowskich 14 powiadomito 0 wdrozeniu dyrektywy przed koncem 2021 r. Przed
zamknigciem postepowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
Komisja sprawdzi, czy dyrektywa w sprawie Europejskiej Sieci Konkurencji Plus zostata
prawidlowo wdrozona. W 2021 r. Komisja nadal wspierala pozostale panstwa czlonkowskie
w finalizowaniu procesu wdrazania dyrektywy.

6.2. Wspotpraca w zakresie polityki konkurencji na Swiecie

Stosunki wielostronne

W 2021 r. Komisja w dalszym ciggu aktywnie uczestniczyta w pracach migdzynarodowych
forow na rzecz konkurencji, takich jak Komitet OECD ds. Konkurencji, Migdzynarodowa
Sie¢ Konkurencji (ICN), Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju
(UNCTAD).

Na posiedzeniach Komitetu OECD ds. Konkurencji w 2021 r. Komisja wzig¢ta udziat
w dyskusjach na temat egzekwowania regul konkurencji i alternatywnych rozwigzan
regulacyjnych, programéw zgodnosci z regutami konkurencji, potencjalnej konkurencji,
metodyki pomiaru konkurencji rynkowej, aspektow srodowiskowych w egzekwowaniu regut
konkurencji oraz promowania neutralnosci konkurencyjnej przez organy ochrony
konkurencji. Jako wspotprzewodniczaca grupy roboczej ds. praktyk jednostronnych w ramach
Migdzynarodowej Sieci Konkurencji Komisja kontynuowata realizacj¢ wieloletniego projektu
dotyczacego oceny dominacji i sity rynkowej na rynkach cyfrowych. W 2021 r. Komisja

137 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 zdnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu nadanie organom ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania
rynku wewngtrznego, Dz.U. L 11 z 14.1.2019 ., s. 3.
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uczestniczyta W 19. posiedzeniu miedzyrzadowej grupy ekspertow UNCTAD ds. prawa
i polityki konkurencji.

Komisja kontynuowata dziatania na rzecz poprawy mie¢dzynarodowych zasad udzielania
subsydiow. Reforma zasad udzielania subsydiow jest jednym z gtownych priorytetow UE
podczas przegladu zasad handlu Swiatowej Organizacji Handlu, co zostato potwierdzone we

wspolnym o$wiadczeniu UE, Stanéw Zjednoczonych i Japonii®3e,

Stosunki dwustronne

W grudniu 2021 r. Komisja iorgany ds. konkurencji Stanéw Zjednoczonych rozpoczgty
wspolny dialog miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi na temat polityki konkurencji
w dziedzinie technologii w celu wypracowania wspolnych podej$¢ i wzmocnienia wspotpracy
w zakresie polityki konkurencji ijej egzekwowania w sektorach technologicznych'®.
Komisja pozostawata w $cistym kontakcie z koreanska komisjg ds. sprawiedliwego handlu
i japonska komisja ds. sprawiedliwego handlu wramach odpowiednich umow
0 wspotpracy'®®. W 2021 r. Komisja kontynuowata negocjacje z Japonig W sprawie umowy
0 wspétpracy drugiej generacji w dziedzinie konkurencjil*!. Jezeli chodzi o projekt umowy
0 wspotpracy drugiej generacji migdzy UE a Kanada, Komisja pozostaje w Statym kontakcie
z kanadyjskim biurem ds. konkurencji, aby znalez¢ rozwigzanie W zakresie norm ochrony
danych w Kanadzie, ktore bylyby zgodne z normami okreslonymi w opinii Trybunatu
Sprawiedliwosci na temat umowy UE-Kanada z 2014 r. w sprawie przetwarzania danych
dotyczacych przelotu pasazeral*?. Ponadto Komisja kontynuowata $cista wspotprace
w zakresie polityki konkurencji z chinskim panstwowym urzgdem regulacji rynku w ramach
umow o wspotpracy z 2019 r.143

Negocjujac umowy 0 Wolnym handlu (FTA), Komisja dazy do wiaczenia do nich przepisow
dotyczacych konkurencji i kontroli pomocy panstwa. W 2021 r. Komisja kontynuowata
negocjacje dotyczace umow 0 wolnym handlu z Australig, Azerbejdzanem, Chile, Indonezja,
Nowa Zelandig i Uzbekistanem.

W przypadku krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych gtdéwnym celem
polityki Komisji jest wspieranie ich w procesie przyjmowania ram prawnych dla polityki
konkurencji, tworzenia sprawnie funkcjonujacych, niezaleznych operacyjnie organow
ochrony konkurencji oraz budowania solidnych osiagnie¢ w zakresie egzekwowania
przepisow. W 2021 r. Komisja nadal monitorowata wypekianie przez kraje kandydujgce
i potencjalne kraje kandydujgce zobowigzan wynikajacych z uktadow o stabilizacji
i stowarzyszeniu.

138 70b.: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2330

138 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_6671

140 Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/korea_en; https://ec.europa.eu/competition-
policy/international/bilateral-relations/japan_en

141 70b.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AL L/?uri=CELEX:22003A0722(01)

142 Zob.: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=AVIS&num=C-1/15 Obecnie w Kanadzie trwaja prace nad nowelizacja krajowej ustawy
0 ochronie prywatnosci.

143 Zob.: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/china_en
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Komisja kontynuowata rowniez angazowanie si¢ W kontakty z wieloma organami krajowymi
i regionalnymi w Afryce, aby rozwija¢ wspotprace w dziedzinie konkurencji. W 2021 r.
Komisja zorganizowala wspolne warsztaty z potudniowoafrykanska komisja ds. konkurencji
na temat cyfrowych aspektow polityki konkurencji oraz wspdtpracy migdzy organami
ochrony konkurencji.

Regularny i konstruktywny dialog miedzyinstytucjonalny

Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski
Komitet Regiondéw sg kluczowymi partnerami Komisji w statym dialogu na temat polityki
konkurencji. Pomimo pandemii COVID-19 dialog byt kontynuowany w 2021 r. w ramach
fizycznych posiedzen i uczestnictwa na odlegtos¢.

W  Parlamencie Europejskim wiceprzewodniczagca wykonawcza Margrethe Vestager
uczestniczyta w 2021 r. w wielu wymianach pogladow, w tym w rozmowach na temat aktu
o0 rynkach cyfrowych w Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Rynku Wewngtrznego
i Ochrony Konsumentéw, Komisji Prawnej oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych
I Energii. Ponadto wiceprzewodniczaca Vestager wymienita poglady z Podkomisjg do Spraw
Podatkowych na temat opodatkowania dziatalnosci cyfrowej i pomocy panstwa w dziedzinie
opodatkowania. Wiceprzewodniczaca Vestager uczestniczyta rowniez w debatach plenarnych
na temat polityki konkurencji, wytycznych w sprawie pomocy panstwa w dziedzinie klimatu,
energii i ochrony $rodowiska, aktu o rynkach cyfrowych oraz debatach Rady UE-USA ds.
Handlu i Technologii. Wiceprzewodniczaca Vestager uczestniczyta rowniez w Kilku
zorganizowanych dialogach z komisjami Parlamentu Europejskiego, np. w zorganizowanym
dialogu z Komisja Gospodarcza i Monetarna.

W swojej pisemnej odpowiedzi z wrzesnia 2021 r. na rezolucje Parlamentu w sprawie polityKi
konkurencji (sprawozdawca Van Overtveldt; ECR, BE) Komisja zwrdcita uwage m.in. na
przyjecie tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa, kryzys zwigzany z COVID-19,
dochodzenia w sprawie praktyk panstw cztonkowskich w zakresie interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego oraz zmiany w przepisach podatkowych. Ponadto Komisja zwrdcita
uwage na wniosek W sprawie aktu o rynkach cyfrowych oraz trwajacy przeglad zasad pomocy
panstwa (przede wszystkim przeglad EEAG, ktory nastapil po tzw. ocenie adekwatnosci).

W 2021 r. wiceprzewodniczaca Margrethe Vestager uczestniczyta w Radzie w wymianie
pogladoéw i debatach na temat polityki konkurencji, w tym w kilku posiedzeniach Rady ds.
Konkurencyjnosci (Rynku Wewnetrznego i Przemyshu).
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do Suez przedsibiorstwa_ prIE]I Air Canada przejmuje GrandVision
CHEMIKALIA LABORATORY JNE gEpodctunsia opate
w DE, LUX, NLi PL USLUGI REGULARNEGO ARTYKULY DKULISTYCZNE
. _ - PASAZERSKIEGO | PRODUKTY OPTYCZNE
Decyzja dotyczaca naruszes: GOSPODAROWANIE ODPADAMI TRANSPORTU LOTNICZEGO
grzywna w w\._'sukoéci 75 rn_ln EUR Etap pErwSZy D_EC\'ZJé W Sprawie ‘Wszczecie etapu drugiego Etap drugi Decyzja w sprawie
Przekazywanie wprowadzajacych zobowigzan Zbyrie: cata, postepawania wyjasniajacego zobowiazar. Zhycie: dziatalnosé
w btad ir_|form_ac_j\ W toku dziatalnose Suez w zakresie 25 maja 2020 r. detaliczna w Belgii,
postepowania wyjasniajacego w sortowania lekkich opakowan Wycofanie zgtoszenia

sprawie przejecia Merck Wioszech i Niderandach
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w Niderlandach

silnikiw orbitalmych sred'\: moﬁ
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19 lutego 2021 1. \

[lanfu:iss przejmuje
Eaton Hydraullcs

KOMPONENTY HYDRAULICZNE
Etap drugi Decyzja w sprawie zobowiazan
Ihycie czeéci przedsiebiorstw
produkujacych hydraulicme uklady
sterowania, elekirohydrauliczne zawory
sterujce lub silniki orbitalmych w Polsce,
Niemczedh i USA; przeniesienie
linii produkcyjrych i aktywéw w przypadhu
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. SRODKI FARMACEUTYCZNE
Etap drugi Decyzja w sprawie zobowiazan
Zhycie: przeniesienie dziatalnosd
reasekuracyjnej i posrednictwa w zakresie

Etap pierwszy Decyzja w

P Pisemne zgtoszenie zastrzezen
sprawie zobowiazan

Srodki twnaa_uwe zc_itnwiazah. Zoydie

stwa p zace

Etap pierwszy Decyzja w sprawie
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Przejecie Telekom Romania - - Przejecie IHS Markit . -
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SRODKI FARMACEUTYCZNE

Srodki tymeczasowe w
nastepstwie naniszenia

ryzyka handlowego WTW do Gallagher
oraz niemieckiego programu
emenytalneqga i inwestycyjnego ADN

Zbydie: 30 % udziatdw TKR pr

w Telekom Romania
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klauzuli zawieszajacej

driztalnost w zakresie oceny klauzuli zawieszajacej

towarow i danych finansowych

| — e—
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. Etap pierwszy — decyzja z uwzglednieniem srodkéw zaradczych
. Etap drugi — decyzja z uwzglednieniem Srodkow zaradczych
. Etap drugi — decyzja bez srodkow zaradczych

Bl Eteo dnugi rozpoczety, ale zaniechano transakegi

. Maruszenie procedury

20 wrzeénia 2021 1.

Przejecie Air Europa przez IAG Przejecie Suez przez Veolia

USEUGI TOWAROWEGO |
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RECYKLING ZLOMU
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POBIERANIE, UZDATNIANIE
| DOSTARCZANIE WODY

<

. Niedozwolona transakcja

PASAZERSKIEGOD
TRANSPORTU LOTNICZEGO Etap pierwszy Decyzja w sprawie
Rozpoczecie etapu drugiego Etap pie_rwsz_v Decy_z;aw sprawie zobowigzan Thyde: dziatalnost
postepowania wyjasniajacego zobowigzar. Zhycie: 4 zakiady w zakresie gospodarki odpadami
29 zerwa 2021 . recyklingu, w t\m_-'_m_z’drabmaa_-_ i gospodarki wodnej we Frandji; mabilne
‘Whycofanie zgioszenia oraz 4 punkty zbiérki we Franci ustugi wodne w EDG; dziatalnodd
15 grudnia 2021 r. dotyzaca odpaddw niebezpieczrych
O o O
16 grudnia 2021 r. 16 grudnia 2021 r. 14 grudnia 2021 r.
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