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1. Introducere

Raportul anual privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2021, adresat de Comisie
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor, detaliazd cele mai importante evolutii la nivelul politicii UE in
domeniul concurentei si al punerii acesteia in aplicare in 2021.

Politica Tn domeniul concurentei este una dintre pietrele de temelie ale pietei unice a UE.
Aplicarea ferma a politicii in domeniul concurentei ofera intreprinderilor si consumatorilor
europeni optiuni, inovare, calitate si preturi competitive. In conformitate cu prioritatile
Comisiei, aplicarea politicii in domeniul concurentei stimuleaza, de asemenea, concurenta in
vederea unei redresdari post-pandemice si a unei economii mai verzi, mai digitale, mai
reziliente si mai favorabile incluziunii in UE.

O piatd unica puternica si rezilienta sprijind antreprenoriatul in toate etapele, permite
intreprinderilor de toate dimensiunile sa valorifice la maximum amploarea pietei unice si sa
utilizeze aceasta dimensiune ca avantaj competitiv pentru a concura mai bine intr-0 economie
globalizata. Politica UE in domeniul concurentei trebuie nu numai sa fie pusa in aplicare in
mod eficace si consecvent, ci si sd fie suficient de flexibild pentru a face fata provocarilor
actuale si viitoare.

In 2021, sub conducerea vicepresedintei executive Vestager, politica in domeniul concurentei
a continuat sa joace un rol important in rdspunsul UE la criza, demonstrand capacitatea sa
intrinseca de a reactiona rapid la modificarile bruste din economie. Cadrul temporar pentru
masuri de ajutor de stat destinat sprijinirii economiei in contextul actualei pandemii de
COVID-19 a permis statelor membre sa acorde sprijinul necesar si proportional
intreprinderilor altfel viabile care au ajuns in pericol din cauza pandemiei. Comisia a stabilit,
de asemenea, o cale pentru o eliminare treptatd a masurilor de crizd legate de pandemie in
Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat, insotitd de masuri de demarare si atragere a
investitiilor private. Pentru a reduce impactul social si economic negativ asupra UE cauzat de
invadarea Ucrainei de catre Rusia, Comisia va utiliza din nou flexibilitatea setului de
instrumente de politicd privind ajutoarele de stat. Aceasta va permite statelor membre sa
reducd la minimum efectele economice negative fara a denatura concurenta iIn UE mai mult
decat este strict necesar.

Comisia si-a continuat activitatea de imbundtdtire a functiondrii pietelor pentru cetateni si
intreprinderi de toate dimensiunile, prin asigurarea respectarii normelor UE in materie de
concurentd in domeniul antitrust, al controlului concentrérilor economice si al controlului
ajutoarelor de stat — in sectorul digital si in alte sectoare — luand in considerare, in acelasi
timp, particularitdtile fiecarei piete. Comisia a facut acest lucru in stransa colaborare cu
autoritatile nationale de concurenta ale statelor membre si sub controlul instantelor UE.



Astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei privind o politica in domeniul concurentei
adaptatd noilor provocarit, Comisia efectueazi o revizuire fird precedent a politicii UE in
domeniul concurentei, care acopera peste 20 de seturi de norme, cu scopul de a se asigura ca
instrumentele politicii UE 1n domeniul concurentei raman adaptate exigentelor viitorului si
sprijind tranzitia verde si cea digitald ale UE, procesul de redresare, rdspunsul la evolutiile
economice si promovarea rezilientei pietei unice.

De asemenea, Comisia completeaza in prezent setul de instrumente pentru politica in
domeniul concurentei cu noi instrumente menite sd abordeze subventiile strdine si
gatekeeperii digitali. In mai 2021, Comisia Europeani a prezentat o propunere de regulament
privind subventiile striine care denatureaza piata interna®. Tn 2021, colegiuitorii au inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste propunerea Comisiei de act legislativ privind
pietele digitale.
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In 2021, Comisia a continuat si sporeasci eficienta operatiunilor sale in ceea ce priveste
aplicarea politicii in domeniul concurentei. DG Concurenta si-a continuat eforturile de
digitalizare a proceselor sale de tratare a cazurilor. Anul a adus, de asemenea, schimbari
majore in ceea ce priveste alocarea resurselor financiare direct pentru aplicarea politicii n
domeniul concurentei, prin intermediul unui buget operational specific. Programul privind
piata unici (SMP)?® si componenta sa pentru politica in domeniul concurentei, cu un buget de

privind politica
n domeniul

concurentei
tehnologice

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulati
,,0 politica in domeniul concurentei adaptatd noilor provocari” COM(2021) 713, 18.11.2021.

2 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile striine care denatureazi piata interni,
COM(2021) 223 final, 5.5.2021.

8 Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a unui program privind piata
internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si
hranei pentru animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE)
nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (Text cu relevantd pentru SEE), JO L 153, 3.5.2021, p. 1. Regulamentul se aplica
retroactiv, de la 1 ianuarie 2021.



20,4 milioane EUR pentru 2021, oferd o finantare stabild a masurilor de consolidare a
capacitatii de punere in aplicare a Comisiei, a initiativelor de politicd si a cooperdrii sale
internationale, precum si a actiunilor acesteia de promovare a politicii In domeniul
concurentei. Strategia de comunicare a DG Concurentd sprijind ambitia vicepresedintei
executive de a comunica in mod proactiv beneficiile politicii in domeniul concurentei intr-un
mod clar, coerent si continuu.

2. Asigurarea faptului ca normele in materie de concurentad sunt in continuare adecvate pentru
viitor — Progrese inregistrate cu privire la agenda de politica extinsa

2.1. Noi initiative legislative de consolidare a setului de instrumente pentru politica in
domeniul concurentei

Ca parte a Strategiei digitale europene* pentru abordarea provocirilor digitale sistemice, cum
ar fi raspandirea amenintdrilor cibernetice, discursurile de incitare la urd, dezinformarea,
concurenta limitatd si echitatea pe pietele digitale, Comisia a prezentat doud propuneri
legislative in decembrie 2020, si anume Actul legislativ privind serviciile digitale® si Actul
legislativ privind pietele digitale®. Actul legislativ privind pietele digitale propune o serie de
obligatii direct aplicabile pentru firmele care actioneaza in calitate de gatekeeperi importanti
pentru intreprinderi si consumatori pe piata unicd. Actul legislativ privind pietele digitale a
ramas o prioritate legislativd de prim rang in 2021, dupa cum o demonstreazd adoptarea
mandatelor respective ale colegiuitorilor in lunile noiembrie si decembrie 20217,

In mai 2021, Comisia Europeani a prezentat o propunere de regulament privind subventiile
striine care denatureaza piata interna®. Tn timp ce ajutoarele acordate de statele membre ale
UE sunt examinate indeaproape, subventiile acordate de tdri din afara UE intreprinderilor care
isi desfagoara activitatea In UE trec in mare parte necontrolate. Noile norme ar aborda
subventiile striine care denatureazi concurenta pe piata unici. In temeiul regulamentului
propus, Comisia ar fi in masurd sa investigheze subventiile acordate de statele straine
intreprinderilor care 1si desfasoara activitatea in UE, precum si sd remedieze — daca este cazul
— efectele de denaturare cauzate de un astfel de sprijin din partea statului®.

4 Conturarea viitorului digital al Europei, publicatia Comisiei din 19.2.2020, ISBN 978-92-76-16362-6.

5 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piata unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind
serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

6 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital (Actul
legislativ privind pietele digitale), COM(2020) 842 final, 15.12.2020.

" Comunicatul de presi intitulat ,,Reglementarea companiilor «big tech»: Consiliul convine asupra consolidarii concurentei in sfera digitald”,
25 noiembrie 2021, disponibil la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-
agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/; si comunicatul de presa intitulat ,,Actul privind pietele digitale: PE poate incepe
negocierile cu  Consiliul”, 15 decembrie 2021, disponibil la  adresa  https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-
room/202112101PR19211/actul-privind-pietele-digitale-pe-poate-incepe-negocierile-cu-consiliul.

8 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile striine care denatureazi piata internd, COM(2021)
223 final, 5.5.2021.

® Propunerea include trei instrumente: (i) concentririle propuse in cazul cirora intreprinderea-tinti are o cifrd de afaceri la nivelul UE de cel
putin 500 de milioane EUR si contributia financiara straina depaseste 50 de milioane EUR ar trebui notificate Comisiei; (ii) ofertele din
cadrul procedurilor de achizitii publice ale UE care implica contributii financiare straine in cazul carora valoarea achizitiei este de cel putin
250 de milioane EUR ar trebui notificate Comisiei si (iii) Comisia ar fi imputernicita sa investigheze din oficiu alte situatii pe piatd, inclusiv
concentrdrile mai mici si procedurile pentru achizitii publice de o amploare mai micd. Comisia ar avea competenta exclusiva de a asigura
aplicarea regulamentului. Atunci cand efectele negative ale subventiei strdine depasesc efectele pozitive ale acesteia, Comisia va avea
competenta de a impune masuri reparatorii sau de a accepta angajamente de remediere a denaturarii. Astfel de masuri si angajamente includ o


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/11/25/regulating-big-tech-council-agrees-on-enhancing-competition-in-the-digital-sphere/
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20211210IPR19211/actul-privind-pietele-digitale-pe-poate-incepe-negocierile-cu-consiliul
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20211210IPR19211/actul-privind-pietele-digitale-pe-poate-incepe-negocierile-cu-consiliul

2.2. Actualizarea normelor si orientarilor antitrust si privind concentrarile economice
pentru a le adapta la noile provocari

Scopul revizuirii in curs a principalelor norme antitrust si privind concentrarile economice
este de a evalua normele in vigoare si de a le ajusta acolo unde este necesar, {indnd seama de
evolutiile pietei care au transformat modalitatea in care functioneaza intreprinderile, inclusiv
de dezvoltarea comertului electronic si a platformelor online. Comisia evalueaza, de
asemenea, daca sunt necesare orientari suplimentare pentru participantii la piata.

Revizuirea normelor privind aprovizionarea verticald si cooperarea orizontald a continuat

Acordurile verticale, cum ar fi cele dintre furnizorii de bunuri sau servicii si distribuitorii
acestora, sunt comune n toate sectoarele economiei UE. Tn iulie 2021, Comisia a lansat o
consultare publica cu privire la proiectul de regulament revizuit de exceptare pe categorii
aplicabil acordurilor verticale (RECAV) si la proiectul de orientari revizuite privind
restrictiile verticale'®. Scopul revizuirii in curs este de a clarifica si a simplifica anumite
dispozitii si de a completa lacunele de reglementare percepute in cazurile in care normele
actuale ar putea sa nu mai fie adecvate scopului din cauza evolutiilor pietei, cum ar fi
cresterea vanzarilor online si aparitia unor noi tipuri de intreprinderi bazate pe platforme.
Comisia intentioneaza sd instituie noi norme atunci cand normele actuale vor expira la 31 mai
2022.

In ceea ce priveste revizuirea normelor UE in domeniul concurentei privind cooperarea
orizontald, scopul acestor norme este de a facilita cooperarea Intreprinderilor n moduri care
sunt dezirabile din punct de vedere economic si care nu au efecte negative din punctul de
vedere al politicii Tn domeniul concurentei. In mai 2021, Comisia a publicat constatarile
evaluirii'! celor douid regulamente orizontale de exceptare pe categorii privind acordurile de
cercetare si dezvoltare si acordurile de specializare (abreviate REC pentru acordurile de
cercetare si dezvoltare si, respectiv, REC pentru acordurile de specializare, iar impreund
ROEC), alaturi de orientirile orizontale. In iulie 2021, Comisia a lansat o consultare publici
privind optiunile de politici pentru revizuirea normelor'?. Intrucit ambele regulamente vor
expira la 31 decembrie 2022, Comisia isi propune sd puna in aplicare noile norme pana la
aceasta data.

Principalele constatari ale evaluarii normelor privind acordurile orizontale

Evaluarea a aratat cd normele privind acordurile orizontale raman instrumente utile pentru
intreprinderi. Cu toate acestea, evaluarea a identificat mai multe domenii Tn care normele nu sunt
suficient de adaptate la digitalizare si la urmarirea obiectivelor de durabilitate. Unele dintre dispozitiile
ROEC sunt considerate rigide si complexe, in timp ce altele sunt considerate neclare si dificil de
interpretat de catre Intreprinderi. Mai precis, conditiile de exceptare prevazute de REC pentru
acordurile de cercetare si dezvoltare ar putea sd nu mai fie optime pentru captarea acordurilor de

serie de masuri corective structurale sau comportamentale, cum ar fi cesionarea anumitor active sau interzicerea unui anumit comportament
pe piata. Comisia va avea, de asemenea, competenta de a interzice o concentrare subventionata sau atribuirea unui contract de achizitii
publice unui ofertant subventionat.

10 Consultare publici referitoare la proiectul de regulament revizuit privind acordurile verticale si la proiectul de orientiri revizuite privind
restrictiile verticale, in perioada 9.7.2021-17.9.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-vber_en.

1 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii, SWD (2021) 103, 6.5.2021.

12 Consultare publici — Acorduri orizontale intre intreprinderi, 13.7.2021-5.10.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13058-Acorduri-orizontale-intre-intreprinderi-revizuirea-normelor-UE-in-materie-de-concurenta/F_ro.




cercetare si dezvoltare favorabile concurentei, iar domeniul de aplicare al REC pentru acordurile de
specializare poate fi prea restrdns. Unele dispozitii din ROEC si orientarile orizontale sunt, de
asemenea, considerate neclare sau excesiv de stricte. In cele din urma, orientirile orizontale ofera
putine indrumari cu privire la evolutiile recente ale pietei, cum ar fi digitalizarea, rezilienta si
obiectivele de durabilitate!® in acordurile orizontale (de exemplu, acestea nu ofera suficientd securitate
juridica pentru autoevaluarea acordurilor care urméiresc obiective de durabilitate si a acordurilor
privind schimbul de date/centralizarea datelor.

In mai 2021, Comisia a publicat, de asemenea, constatirile evaluarii** privind functionarea
Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil in sectorul autovehiculelor (RECSA)®.
Comisia a concluzionat cd, desi principiile RECSA raméan valabile, aparitia de noi tehnologii
si rolul tot mai important al datelor in aceasta industrie ar trebui sd se reflecte in orientarile
Comisiei care insotesc RECSA. Actualul RECSA va expira la 31 mai 2023. In prezent,
Comisia analizeaza actiunile intreprinse ca urmare a acestor constatari, tindnd seama, in
acelasi timp, de revizuirea in curs a RECAV.

Rezultatele evaludrii Comunicdrii privind definirea pietei au fost publicate

Comunicarea privind definirea pietei® oferd orientiri importante cu privire la modul in care
Comisia aplicd conceptele de piete relevante ale produsului si piete geografice relevante in
cadrul punerii in aplicare a normelor in domeniul concurentei. In iulie 2021, Comisia a
publicat rezultatele evaludrii Comunicirii privind definirea pieteil’. Pe baza constatirilor,
Comisia a decis sd revizuiascd comunicarea si va consulta partile interesate cu privire la
proiectul de comunicare revizuitd privind definirea pietei in 2022.

Principalele constatari ale evaluarii Comunicarii privind definirea pietei

Comisia a concluzionat ca principiile Comunicarii privind definirea pietei,_bazate pe jurisprudenta
instantelor UE, raman solide. Cu toate acestea, este posibil ca ele sa nu reflecte pe deplin evolutiile
recente la nivelul practicilor de definire a pietei, cum ar fi cele legate de digitalizare. Printre domeniile
in care este posibil ca respectiva Comunicare privind definirea pietei sa nu fie pe deplin actualizata se
numara: (i) utilizarea si scopul testului SSNIP (small significant non-transitory increase in price -
crestere usoard, dar semnificativa si de duratd a preturilor) in definirea pietelor relevante; (ii) pietele
digitale, in special in ceea ce priveste produsele sau serviciile comercializate la pret monetar zero si
ecosistemele digitale; (iii) evaluarea pietelor geografice in conditiile globalizarii si ale concurentei la
import; (iv) tehnici cantitative pentru definirea pietei; (v) calcularea cotelor de piata; si (vi) concurenta
care nu se bazeaza pe preturi (inclusiv inovarea).

13 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU identificd 17 obiective de dezvoltare durabild (de exemplu, actiunile climatice, energia
curata si la preturi accesibile sau industria, inovarea si infrastructura) si 169 de tinte (inclusiv, dar faré a se limita la consolidarea rezilientei si
a capacitatii de adaptare la dezastrele legate de climd, incetarea defrisarilor si refacerea padurilor destructurate sau dezvoltarea unor
infrastructuri durabile, reziliente si favorabile incluziunii).

14 Un raport de evaluare si un document de lucru al serviciilor Comisiei rezumi concluziile. Raport al Comisiei, Raportul Comisiei de
evaluare a functionarii Regulamentului (UE) nr. 461/2010 (Regulamentul de exceptare pe categorii de autovehicule), COM(2021) 264,
28.5.2021. Document de lucru al serviciilor Comisiei referitor la Regulamentul de exceptare pe categorii de autovehicule care insoteste
documentul Raport al Comisiei, Raport de evaluare a functionarii Regulamentului (UE) nr. 461/2010 (Regulamentul de exceptare pe
categorii de autovehicule), SWD(2021) 112, 28.5.2021.

15 Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei din 20 aprilie 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale si practici concertate, JO L 102, 23.4.2010, p. 1.

6 Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei, JO C 372, 9.12.1997, p. 5.

1 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea Comunicarii Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar
al concurentei din 9 decembrie 1997, SWD (2021) 199, 12.7.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
07/evaluation_market-definition-notice_en.pdf.




Proiect de orientdri publicat cu privire la aplicarea dreptului concurentei in cazul
contractelor colective de muncd pentru lucrdtorii care desfdsoard o activitate
independentd

Unii lucrdtori care desfasoard o activitate independentd au o influentd redusda asupra
conditiilor lor de remunerare si de munca. Negocierea colectivd poate fi un instrument
important pentru obtinerea unor conditii mai bune, dar unii lucratori care desfasoara o
activitate independentd pot fi considerati ,,intreprinderi” si, prin urmare, acordurile colective
pot fi incluse in normele UE in materie de concurenta. Pentru a aborda acest aspect, Comisia a
consultat toate partile interesate cu privire la diferite optiuni de politicd in ianuarie 2021, mai
inti cu o evaluare initiald a impactului si apoi cu un chestionar detaliat in martie 20218, La
9 decembrie 2021, Comisia a publicat spre consultare proiectul de orientari privind aplicarea
legislatiei UE in domeniul concurentei in cazul contractelor colective de munca in ceea ce
priveste conditiile de munci ale lucritorilor care desfisoard o activitate independenti®,
Comisia va evalua contributiile partilor interesate cu scopul de a publica o versiune finald a
orientarilor in 2022.

Rezultatele evaludrii aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului
concentrdrilor economice in UE si orientdri suplimentare cu privire la articolul 22 au fost
publicate

Obiectivul evaluarii aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului concentrarilor
economice in UE a fost de a analiza modul in care anumite norme privind concentrarile
economice au functionat in conditii de piata in continua evolutie. Evaluarea s-a axat in special
pe doua aspecte: (1) eficacitatea pragurilor jurisdictionale bazate pe cifra de afaceri in captarea
concentrarilor care pot avea un impact semnificativ asupra concurentei pe piata unicd; si (i1)
eficacitatea procedurii de notificare simplificate introduse in 2013. Tn martie 2021, Comisia a

publicat rezultatele evaluarii®.

Constatarile principale ale evaluarii aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului
concentrarilor economice in UE

Comisia a concluzionat ca pragurile jurisdictionale bazate pe cifra de afaceri combinate cu
mecanismul de sesizare s-au dovedit a fi, in general, eficace in captarea tranzactiilor relevante de pe
piata unica a UE. Cu toate acestea, evolutiile recente de pe piatd au dus la o crestere treptatd a
achizitiilor de firme care au sau ar putea avea un rol concurential decisiv in pofida faptului ca
genereaza o cifrd de afaceri redusa sau nu genereaza nicio cifrd de afaceri la momentul concentrarii.
Evaluarea a concluzionat ca, in anumite cazuri, tranzactiile cu un potential impact negativ asupra
concurentei nu au fost examinate nici de Comisie, nici de niciun stat membru. Printre acestea se
numara, in special, achizitiile care vizeaza firme emergente cu potential competitiv si firme

18 Contractele colective de muncd pentru lucritorii care desfisoard o activitate independenti — domeniul de aplicare al normelor UE n
materie de concurentd, perioada de consultare 5.3.2021-31.5.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12483-Collective-bargaining-agreements-for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules/public-
consultation_ro.

1% Comunicare a Comisiei - Orientiri privind aplicarea legislatiei UE in domeniul concurentei in cazul contractelor colective de munci in
ceea ce priveste conditiile de munca ale persoanelor care desfasoara activitati independente fara angajati, 9.12.2021 C(2021) 8838 final
ANEXA. Proiectul de orientiri face parte dintr-un pachet de initiative ale Comisiei care cuprinde, printre altele, o propunere de directiva
privind imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme si o comunicare privind valorificarea deplina a beneficiilor digitalizarii
pentru viitorul muncii.

2 pocument de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului concentririlor economice in
UE, SWD(2021) 66 final, 26.3.2021.




inovatoare, inclusiv in sectorul digital, farmaceutic, biotehnologic si in anumite alte sectoare
industriale, dar fara a se limita la acestea. Valoarea firmei-tintd nu a fost intotdeauna corelata suficient
cu potentialele efecte anticoncurentiale ale tranzactiei.

Tn martie 2021, Comisia a adoptat 0 comunicare care ofera orientiri cu privire la modalitatea
de aplicare a mecanismului de sesizare intre statele membre si Comisie, astfel cum se prevede
la articolul 22 din Regulamentul privind concentririle economice?’, in circumstantele
specifice in care pragurile bazate pe cifra de afaceri nu reflectd potentialul concurential al
firmei-tinta si in care tranzactia nu trebuie notificatd niciunui stat membru in temeiul
legislatiei nationale. Comisia intentioneaza sa incurajeze si sd accepte mai multe sesizari in
temeiul articolului 22 din Regulamentul privind concentririle economice??.

2.3. Actualizarea normelor si orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru a le adapta la
noile provocari

Tn 2021, Comisia a continuat evaluarea si revizuirea normelor si orientirilor existente privind
ajutoarele de stat pentru a facilita si mai mult tranzitia verde si cea digitald si pentru a
promova rezilienta pietei unice n contextul redresdrii in urma pandemiei de COVID-19.
Comisia a continuat sa urmareasca evolutiile pietei si este pregatitd sa isi adapteze in
continuare instrumentele de politica, astfel Tncat UE sd poatd raspunde rapid la crizele
emergente.

Ajustdrile Cadrului temporar privind ajutoarele de stat

Cel mai recent, Comisia a consultat statele membre cu privire la o propunere de prelungire
pana la 30 tunie 2022 a Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat, stabilind totodata
calea pentru eliminarea treptata a sprijinului acordat in contextul crizei generate de pandemie.
Comisia a adoptat cea de a sasea modificare a Cadrului temporar in noiembrie 2021%,
Prelungirea masurilor existente in temeiul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat
pand la 30 iunie 2022 va evita efectele in cascada disproportionate, impiedicand ca
intreprinderile sa fie private brusc de sprijinul public specific, intr-un moment in care
perturbarile grave care afecteazd economiile statelor membre nu au incetat Tncd. Comisia
continua sa acorde atentia cuvenita evolutiilor care ar putea afecta UE, inclusiv impactului
social si economic asupra UE cauzat de invadarea Ucrainei de catre Rusia, pentru a actiona
rapid si a-si adapta instrumentele de politici acolo unde este necesar. In plus, Comisia a
introdus doud noi instrumente pentru impulsionarea si atragerea de investitii private in
vederea unei redresdri in urma pandemiei mai rapide, mai ecologice si mai ancorate in mediul
digital. Comisia a introdus sprijin pentru investitii In vederea unei redresari durabile pand la

2 Comunicare a Comisiei: Orientiri privind aplicarea mecanismului de trimitere previzut la articolul 22 din Regulamentul privind
concentrarile economice la anumite categorii de cazuri, JO C 113, 31.3.2021, p. 1.

22 Articolul 22 din Regulamentul privind concentririle economice le permite statelor membre si i solicite Comisiei si examineze orice
concentrare care nu are o dimensiune europeana, dar care afecteaza schimburile comerciale transfrontaliere si ameninta sa afecteze in mod
semnificativ concurenta pe teritoriul statului (statelor) membru (membre) solicitant(e), indiferent daca o astfel de tranzactie face sau nu
obiectul obligatiei de notificare in temeiul normelor nationale privind controlul concentrarilor economice ale statului (statelor) membru
(membre) care formuleaza solicitarea.

28 Comunicare a Comisiei - Cea de a sasea modificare a Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in
contextul actualei epidemii de COVID-19 si modificarea anexei la Comunicarea Comisiei catre statele membre privind aplicarea articolelor
107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul asigurérii creditelor la export pe termen scurt 2021/C 473/01,
C/2021/8442,J0 C 473, 24.11.2021, p. 1.




31 decembrie 2022 si sprijin pentru solvabilitate pand la 31 decembrie 2023, permitand
statelor membre sd mobilizeze fonduri private si sa le puna la dispozitie pentru investitii in
IMM-uri, inclusiv in intreprinderi nou-infiintate si intreprinderi mici cu capitalizare medie.

Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie au fost
adoptate

Comisia a continuat revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru ca acestea sa fie
adecvate scopului si aliniate la obiectivele climatice ale UE. In iunie 2021, Comisia
Europeani a lansat o consultare publici®* prin care inviti toate partile interesate si isi prezinte
observatiile cu privire la propunerea de revizuire a Orientarilor privind ajutoarele de stat
pentru energie si protectia mediului. In decembrie 2021, Comisia a aprobat noile Orientari
privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si energie (OACME)?. Revizuirea
extinde domeniul de aplicare al orientarilor pentru a acoperi noi sectoare economice, cum ar fi
mobilitatea curatd si decarbonizarea industriei. Aceasta va oferi, de asemenea, un cadru
flexibil, permitand sprijinirea tuturor tehnologiilor care pot pune in aplicare Pactul verde
european. Domeniul de aplicare mai larg al orientdrilor este insotit de garantii care asigura
directionarea eficientd a ajutoarelor de stat acolo unde sunt necesare si impun statelor membre
sa consulte partile interesate atunci cand elaboreazd masuri de ajutor de stat de mare
amploare. OACME va sprijini eforturile UE in directia decarbonizarii, a unei economii
circulare, a biodiversitatii, a mobilitdtii curate sau cu emisii zero si a eficientei si performantei
energetice a cladirilor, in vederea indeplinirii obiectivelor UE 1n materie de clima si energie
pentru 2030 si 2050. OACME au intrat in vigoare in ianuarie 20222, . Tn conformitate cu
normele revizuite, mai multe ajutoare de stat vor fi considerate compatibile, comparativ cu
situatia anterioara.

Comunicarea revizuitd privind PIIEC a fost adoptatad

Proiectele importante de interes european comun (PIIEC) reunesc cunostinte, expertiza,
resurse financiare si actori economici din intreaga UE pentru a depasi disfunctionalitatile
importante ale pietei, disfunctionalitatile sistemice si provocarile societale care nu ar putea fi
abordate altfel. Acestea contribuie la cresterea economica durabild, crearea de locuri de
muncd, competitivitate si consolideaza autonomia strategicd deschisa a UE. Pentru a evita ca
acestea sa denatureze concurenta pe piata unica, PIIEC necesita aprobarea Comisiei in temeiul
normelor privind ajutoarele de stat. PIIEC permit inovatii revolutionare pand la prima
implementare industriald si investitii in infrastructurd de mare importanta acolo unde este
necesard interventia publica?’. PIIEC stimuleazi antreprenoriatul in UE, faciliteaza tranzitia
verde si tranzitia digitald si sporesc rezilienta pietei unice. In urma unei evaluiri si dupi o
ampli consultare?® a tuturor partilor interesate cu privire la comunicarea revizuiti propusi,
Comisia a adoptat, in noiembrie 2021, 0 comunicare revizuita referitoare la normele privind

24 Consultiri publice in perioada 7.6.2021-2.8.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en.
% Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie, 27.1.2022, C(2022) 481 final.

% A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_22_566.

2T in trecut, finantarea in cadrul Comunicarii privind PIIEC a fost aprobata pentru proiecte legate de baterii, microprocesoare si anumite
infrastructuri.

% Consultdri publice in perioada 23.2.2021-20.4.2021. A se vedea: https:/ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-
ipcei_en.


https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en

ajutoarele de stat pentru proiectele importante de interes european comun (Comunicarea
privind PIIEC)?. Comunicarea revizuiti privind PIIEC se aplici de la 1 ianuarie 2022.

Comunicare referitoare la normele privind ajutoarele de stat pentru proiectele importante de
interes european comun

Comunicarea actualizatd extinde domeniul de aplicare european si caracterul transparent al PIIEC,
stipuland ca PIIEC trebuie sa implice, in mod normal, cel putin patru state membre. in plus, PIIEC
trebuie sd fie concepute intr-un mod transparent si incluziv. Comunicarea revizuitd faciliteaza
participarea IMM-urilor la PIIEC si sporeste beneficiile implicarii acestora. Comunicarea din 2021
privind PIIEC isi aliniazd obiectivele la prioritatile actuale ale UE. Pentru a sprijini strategiile de
mediu ale UE si a accelera tranzitia verde, Comunicarea revizuitd privind PIIEC impune statelor
membre sa furnizeze dovezi ale conformitatii proiectelor notificate cu principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative”. In plus, comunicarea clarifica criteriile care trebuie utilizate pentru
combinarea fondurilor UE cu cele nationale.

Consultare publicad privind Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si
inovare

Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (cadrul CDI)*®
stimuleaza activitatile riscante de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), care nu ar avea loc in
absenta sprijinului public. in aprilie 2021, Comisia a lansat o consultare publicd in vederea
simplificarii cadrului existent pentru ajutoarele de stat®l. Obiectivul este de a facilita
sprijinirea de catre statele membre a cercetarii, dezvoltdrii si inovarii, inclusiv de catre
IMM-uri si clusterele de inovare, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd posibilele denaturari ale
concurentei sunt mentinute la un nivel minim si oferind stimulentele adecvate pentru a
permite tranzitia verde si digitald a UE. In urma consultarii publice si a contributiilor primite,
Comisia isi continua reflectiile cu privire la modalitatea de modernizare a cadrului CDI si de
adaptare a acestuia la exigentele viitorului. Avand in vedere importanta tranzitiei verzi si a
celei digitale si rezilienta pietei unice, aceste reflectii privind modernizarea cadrului CDI
includ, de exemplu, domenii precum infrastructura de testare si experimentare, dar si
dezvoltarea si furnizarea de tehnologii revolutionare. Comisia se asteaptd ca respectivul cadru
CDlI revizuit sa fie adoptat in 2022.

Consultare publicd referitoare la Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru retelele de
comunicatii in bandd largd

Normele privind ajutoarele de stat pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii in banda larga
(Orientirile privind retelele de comunicatii in bandd largd)®? faciliteazid dezvoltarea si
adoptarea retelelor de comunicatii in banda larga in zone cu conectivitate insuficienta, cum ar
fi regiunile indepartate si cele slab populate. Orientarile permit statelor membre sd sprijine
infrastructura moderna care ofera utilizatorilor finali servicii in banda larga de 1nalta calitate si
la preturi accesibile in zonele in care operatorii comerciali au stimulente limitate pentru a
investi.

proiecte importante de interes european comun, C(2021) 8481 final.

%0 Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 198, 27.6.2014, p. 1.

3! Consultari publice in perioada 8.4.2021-3.6.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi_en.

32 Comunicare a Comisiei: Orientiri ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltirii rapide a retelelor de
comunicatii in banda larga, JO C 25, 26.1.2013, p. 1.
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https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/451653c4-47cc-45a3-ac0e-04ece019e38c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-rdi_en

In iulie 2021, Comisia a publicat constatirile sale in urma evaludrii Orientirilor privind
retelele de comunicatii in banda largd 3 Aceasta a concluzionat ci, in general, normele
existente functioneaza bine si sunt adecvate scopului, dar cd ar fi necesare unele ajustari
pentru a adapta normele actuale la progresele tehnologice recente. Sunt necesare investitii
adecvate pentru a indeplini obiectivele de politicd actuale ale UE, in special ale Societatii
europene a gigabitilor 2025% si Busolei pentru dimensiunea digitald 2030%. Tn noiembrie
2021, Comisia a prezentat spre consultare publica propunerea de orientdri revizuite privind
retelele de comunicatii in bandi larga®®. Consultarea publici a rimas deschisi pani la
11 februarie 2022. Proiectul de orientari urmareste sa faciliteze stimularea de catre statele
membre a implementarii retelelor in banda largd de inaltd performanta, inclusiv a retelelor
gigabit s1 5G, limitand 1n acelasi timp denaturarea concurentei.

Domeniul de aplicare al Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare a
fost extins pentru a facilita programele UE

Pentru a imbunatati interactiunea dintre normele de finantare ale UE si normele UE privind
ajutoarele de stat in temeiul noului cadru financiar multianual®’, Comisia a adoptat, in iulie
2021, modificari ale Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare
(RGECA)®. Aceste modificiri extind domeniul de aplicare al regulamentului si rationalizeazi
normele privind ajutoarele de stat aplicabile finantarii nationale care intra in domeniul de
aplicare al anumitor programe ale UE adoptate recent®,

Odata cu modificarea RGECA, ajutoarele de stat acordate de autoritdtile nationale pentru
proiecte finantate prin programe gestionate la nivelul UE pot fi puse in aplicare in mod direct
de citre statele membre fard notificarea prealabila a Comisiei. Cu toate acestea, statele
membre trebuie sd informeze Comisia cu privire la masurile de ajutor dupa adoptarea
acestora. In plus, RGECA actualizat permite statelor membre si acorde ajutoare de stat pentru
tranzitia digitala si cea verde. Acesta permite un anumit grad de flexibilitate pentru a sprijini
rapid intreprinderile care au nevoie de asistentd din cauza efectelor economice negative
cauzate de socuri externe neasteptate. Exceptarea unor categorii largi de ajutoare de stat de la

3 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea normelor privind ajutoarele de stat pentru dezvoltarea infrastructurii de banda larga,
SWD (2021) 194 final, 7.7.2021.

3 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Conectivitate pentru o piatd unica digitald competitiva - catre o societate europeana a gigabitilor, COM(2016) 0587 final.

% Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Busola
pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul digital”, COM(2021) 118 final, 9.3.2021.

% Proiect de comunicare a Comisiei privind ajutoarele de stat pentru retelele de comunicatii in banda largd, din 19.11.2021.

37 A se vedea: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_ro.

% Regulamentul (UE) 2021/1237 al Comisiei din 23 iulie 2021 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevantd pentru SEE), JO L 270,
29.7.2021, p. 39. Finantarea publica care indeplineste conditiile de acordare a ajutoarelor de stat, astfel cum sunt definite la articolul 107
alineatul (1) din TFUE, trebuie, in mod normal, sa fie notificatd Comisiei si aprobatd inainte de punerea sa in aplicare, pentru a se asigura ca
cheltuielile publice nu creeaza o concurentd neloiald pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna a UE. Cu toate
acestea, statele membre nu sunt obligate sd notifice Comisiei ajutoarele de stat, in cazul in care ajutoarele in cauza indeplinesc toate criteriile
relevante prevazute in RGECA.

% Fondurile nationale in cauzi sunt cele referitoare la: operatiunile de finantare si de investitii sprijinite de Fondul InvestEU; proiectele de
cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) care au primit o ,,marca de excelenta” in cadrul Orizont 2020 sau Orizont Europa, precum si proiectele
de cercetare si dezvoltare cofinantate sau formarea de echipe comune de cercetare in cadrul Orizont 2020 sau Orizont Europa; anumite
proiecte de infrastructura de conectivitate digitala transeuropeana finantate sau care au primit o ,,marca de excelenta” in cadrul Mecanismului
pentru interconectarea Europei; proiectele de cooperare teritoriala europeana (CTE), cunoscute si sub denumirea de componenta Interreg.
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notificarea prealabild reprezintd o simplificare majora si faciliteaza punerea in aplicare rapida
de catre statele membre.

Revizuirea RGECA in scopul aplicdrii Pactului verde european

RGECA face in prezent obiectul unei revizuiri specifice, al carei obiectiv este de a permite
statelor membre sa mobilizeze rapid mai multe ajutoare pentru proiecte ecologice, fara a fi
necesard aprobarea prealabila din partea Comisiei. Revizuirea urmareste sd extindda domeniul
de aplicare al RGECA pentru a acoperi ajutoarele pentru investitii in tehnologii noi, cum ar fi
hidrogenul si captarea, stocarea sau utilizarea dioxidului de carbon, care sunt esentiale pentru
corectarea dependentelor strategice. Domeniul de aplicare al RGECA va fi extins la domenii
care sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor Pactului verde european, de exemplu
utilizarea eficientd a resurselor si biodiversitatea. In plus, revizuirea RGECA urmireste si
perfectioneze dispozitiile privind ajutoarele pentru investitii in domenii-cheie de politicd, cum
ar fi performanta energetica a cladirilor si reincarcarea si realimentarea infrastructurii pentru o
mobilitate curati. in cele din urmi, normele care stabilesc costurile eligibile si intensitatea
admisibila a ajutoarelor vor deveni mai flexibile.

Revizuirea Orientdrilor privind finantarea de risc a fost adoptatad

In decembrie 2021, Comisia a adoptat Orientirile revizuite privind ajutoarele de stat pentru
promovarea investitillor de finantare de risc®’. Orientirile revizuite oferi o serie de
imbunatatiri care vor facilita aplicarea orientdrilor, vor consolida cerintele existente pentru
evaluarea ex ante si vor limita cerinta de a furniza o analiza a deficitului de finantare la cele
mai mari scheme de finantare de risc. In plus, orientirile revizuite introduc conditii
simplificate pentru evaluarea schemelor destinate exclusiv intreprinderilor nou-infiintate si
IMM-urilor care nu au efectuat incd primele vanzari comerciale. Pentru a asigura coerenta,
anumite definitii incluse in orientdri sunt aliniate la cele din RGECA*'. Orientirile revizuite

se aplica de la 1 ianuarie 2022.

Comunicarea revizuitd privind asigurarea creditelor la export pe termen scurt a fost
adoptatd

Tn decembrie 2021, Comisia a adoptat 0 Comunicare revizuita privind asigurarea creditelor la
export pe termen scurt (Comunicarea privind CETS)*?. Comunicarea include un numar limitat
de modificari. De exemplu, comunicarea modifica criteriile de eligibilitate pentru IMM-uri,
care, In anumite circumstante, pot beneficia de 0 asigurare de stat. Tn conformitate cu normele
anterioare, pragul pentru IMM-uri era o cifra de afaceri anuald la export de maximum
2 milioane EUR. Comunicarea revizuitd privind CETS majoreazd acest prag la 2,5 milioane
EUR. Comunicarea revizuita privind CETS a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022.

40 Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc, JO C 508, 16.12.2021,
p. 1.

4 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in
aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 187,26.6.2014, p. 1.

42 Comunicarea Comisiei citre statele membre privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul asigurarii creditelor la export pe termen scurt, JO C 497, 10.12.2021, p. 5.
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Orientdrile revizuite privind ajutoarele regionale au fost adoptate

Orientarile privind ajutoarele regionale permit statelor membre sa sprijine regiunile cel mai
putin favorizate, precum si regiunile care se confrunta cu provocari tranzitorii sau structurale.
Orientdrile asigurd, de asemenea, integritatea pietei unice, tindnd seama, in acelasi timp, de
obiectivele de coeziune ale UE. In urma evaluarii normelor actuale in 2019*% si a unei ample
consultari a partilor interesate cu privire la proiectul de text, Comisia a adoptat Orientarile
revizuite privind ajutoarele regionale n aprilie 2021%. Orientarile revizuite includ o serie de
ajustari specifice care reflecta experienta dobandita in urma aplicarii normelor anterioare. De
asemenea, acestea iau In considerare noile prioritati de politicd legate de Pactul verde
european si de strategia industriald si cea digitald ale Uniunii. Orientarile revizuite privind
ajutoarele regionale au intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2022.

Evaluarea Regulamentului de exceptare pe categorii in sectorul agricol si a orientdrilor
publicate

Tn mai 2021, Comisia a publicat o evaluare a Regulamentului de exceptare pe categorii in
sectorul agricol si a Orientarilor privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in
zonele rurale®. Evaluarea a concluzionat ci, in general, aceste norme sunt adecvate scopului
si raspund nevoilor sectoarelor vizate®®. Cu toate acestea, se impun anumite revizuiri
specifice, inclusiv clarificarea anumitor concepte, rationalizarea si simplificarea in continuare,
alinierea la reforma politicii agricole comune*’, precum si ajustiri pentru a reflecta priorititile
actuale ale UE, in special Pactul verde european“®. Urmitorul pas este realizarea unei evaluiri
a impactului, care sa analizeze aspectele identificate n cursul evaludrii. Comisia preconizeaza
ca normele revizuite vor fi adoptate pana la 31 decembrie 2022, cand vor expira cele actuale.

2.4. Adaptarea DG Concurenta la nevoile actuale si viitoare in materie de asigurare a
respectarii legislatiei

Transformarea digitald

Comisia recunoaste transformarea digitald ca fiind o prioritate politicdi majora pentru
mandatul sau actual (O Europa pregatita pentru era digitald), nu numai pentru stimularea
schimbarii pe piete, ci si pentru facilitarea modernizirii sectorului public. In 2021, DG
Concurenta a elaborat si a aprobat o strategie digitala interna cuprinzdtoare, care va eficientiza
procesele de investigare si alte activititi ale DG Concurenti. In plus, Strategia digitald va
consolida aplicarea legislatiei UE in domeniul concurentei prin investitii in solutii digitale de

43 Orientdri privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, JO C 209, 23.7.2013, p. 1.

4 Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat regionale, JO C 153, 29.4.2021, p. 1.

% Valabilitatea acestor norme a fost prelungiti anterior pana la 31 decembrie 2022. A se vedea: Comunicarea Comisiei de modificare a
Orientdrilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si Tn zonele rurale pentru perioada 2014-2020 n ceea
ce priveste perioada de aplicare si de efectuare a unor adaptari temporare pentru a tine seama de impactul pandemiei de COVID-19 (Text cu
relevanta pentru SEE), JO 424, 8.12.2020, p. 30.

46 Evaluarea a analizat modul in care au functionat normele actuale, avind in vedere obiectivele lor principale: reducerea la minimum a
denaturarilor concurentei si ale comertului in sectorul agricol si forestier; asigurarea coerentei normelor privind ajutoarele de stat in domeniul
agriculturii cu politica agricold comuna (PAC), in special cu obiectivele de dezvoltare rurald din cadrul PAC si simplificarea procedurilor si
reducerea costurilor administrative. A se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2089-Orientari-
privind-ajutoarele-de-stat-in-sectorul-agricol-revizuire_ro.

47 A se vedea: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en.

“8 A se vedea: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro.
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ultima generatie si prin modernizarea sistemelor de gestionare a cazurilor ale DG Concurenta,
n special prin lansarea CASE@EC pentru gestionarea ajutoarelor de stat si a documentelor.
Strategia digitald este ferm ancoratd in Strategia digitala globald a Comisiei Europene, care
transformd Comisia Intr-o organizatie digitalizata, axata pe utilizatori si bazatd pe date.

DG Concurenta dezvolta si Tmbunatiteste solutii digitale care sprijind interactiunea dintre
partile interesate externe, cum ar fi autoritatile nationale de concurentd, intreprinderile active
pe piata unicd, firmele de avocaturd si cetdtenii privati. In acest context, DG Concurenta a
lansat in 2021 trei noi solutii digitale; State Aid Reporting Interactive (SARI2),
eConfidentiality si eRFI. DG Concurentd a initiat, de asemenea, un proiect de revizuire a
informatiilor legate de cazuri publicate pe site-ul EUROPA, cu scopul de a imbunatati
accesul, cautarea si exportul de date publice privind politica Tn domeniul concurentei (inclusiv
cazurile si deciziile referitoare la ajutoarele de stat, antitrust si concentrdrile economice).
Avand 1n vedere caracterul sensibil si confidential al informatiilor gestionate de DG
Concurentd, au fost elaborate sau actualizate planuri de securitate informatica pentru solutii
digitale noi, precum si pentru cele existente. Masurile necesare in materie de siguranta si de
monitorizare sunt puse in aplicare pentru a spori securitatea cibernetica si rezilienta
cibernetica.

In 2021, DG Concurenta a continuat si investeasca in servicii de informatii corporative, in
servicii avansate de date si de invatare automatd, precum si in solutii de sprijinire a
investigatiilor. O unitate specializatd efectueazd analize de informatii si investigatii si
furnizeaza asistentd informatica judiciara. In plus, unitatea colecteaza si analizeaza informatii
din surse aflate la dispozitia publicului si colecteaza informatii de interes potential pentru
investigatii in vederea detectarii de noi cazuri.

Resurse si organizare

Pentru a face fatd mai bine evolutiei politicilor in schimbare, DG Concurentd a efectuat, in
noiembrie 2021, o reorganizare in cadrul structurii organizatorice existente. Numarul
unitatilor care se ocupd de proiecte importante de interes european comun (PIIEC) a crescut
de la una la doud. De asemenea, a fost infiintat un grup operativ pentru Actul legislativ
privind pietele digitale pentru a sprijini adoptarea si punerea in aplicare a Actului legislativ
privind pietele digitale. In plus, DG Concurenti a creat o unitate consolidati pentru a pune in
aplicare o abordare mai coordonatd in ceea ce priveste implicatiile legislatiei fiscale si ale
planificarii fiscale agresive din perspectiva politicii privind ajutoarele de stat.

Programul privind piata unica

Programul privind piata unica (Single Market Programme — SMP) a fost adoptat in aprilie
2021*. Cu un buget de 4,2 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, SMP oferd sprijin
financiar pentru consolidarea guvernantei si a functiondrii pietei unice si include o

 Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a unui program privind piata
internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si
hranei pentru animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE)
nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (Text cu relevantd pentru SEE), JO L 153, 3.5.2021, p. 1. Regulamentul se aplica
retroactiv, de la 1 ianuarie 2021.
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componentd privind concurenta, mai exact un buget dedicat politicii in domeniul concurentei.
Cu un buget de 20,4 milioane EUR pentru 2021, SMP a sprijinit o aplicare eficace si
actualizatd a politicii UE in domeniul concurentei. De asemenea, au fost utilizate fonduri
pentru cooperare si parteneriate cu administratiile publice din UE si din intreaga lume,
precum si masuri de promovare a concurentei.

Promovarea concurentei

Tn 2021, Comisia s-a implicat in actiuni de promovare a politicii in domeniul concurentei si de
informare la mai multe niveluri pentru a sprijini eficacitatea politicii UE Tn domeniul
concurentei, in special prin participarea vicepresedintei executive Vestager la evenimente si
conferinte de presa. Comunicatele de presda, buletinele informative si platformele de
comunicare sociald au fost utilizate pentru a comunica beneficiile politicii in domeniul
concurentei. Au fost organizate, de asemenea, evenimente specifice la nivel international sau
impreuna cu statele membre. Din cauza pandemiei de COVID-19, majoritatea evenimentelor
au fost organizate in formate virtuale si/sau hibride in 2021.

3. Punerea Tn aplicare a politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia digitala si la
0 piata unica puternica si rezilienta

In cadrul obiectivului principal ,,0 Europa pregitita pentru era digitala”, presedinta Von der
Leyen a definit domeniul digital drept una dintre prioritatile sale esentiale pentru mandatul
actualei Comisii. Pe pietele competitive, intreprinderile trebuie sd inoveze si sd devind mai
eficiente pentru a prospera®. Acest lucru este valabil atat pentru pietele digitale bazate pe
inovare si marcate de o evolutie rapidd, cat si pentru pietele care nu sunt inca digitale.
Aplicarea cu eficacitate a normelor UE in domeniul concurentei si a reformelor in materie de
reglementare sunt de o importantd vitald pentru transformarea digitala a economiei UE, pentru
redresarea in urma pandemiei de COVID-19 si pentru consolidarea rezilientei pietei unice.

3.1. Punerea In aplicare a normelor antitrust a contribuit la tranzitia digitala si la o piata
unica solida si rezilienta

In 2021, Comisia a continuat sa aplice cu fermitate normele in materie de concurenta pentru a
aborda restrictiile legate de concurenta pe piata unica.

Pe pietele jocurilor video pe calculator, Comisia a amendat Valve, proprietarul platformei
online de jocuri pe calculator Steam si cinci editori — Bandai Namco, Capcom, Focus Home,
Koch Media si ZeniMax — cu un total de 7,8 milioane EUR pentru restrictionarea vanzarilor
transfrontaliere de jocuri video pe calculator in functie de localizarea geografica a clientilor in
SEE (,,geoblocare”)®l. Amenzile pentru editori, in valoare totald de peste 6 milioane EUR, au

50 Importanta concurentei si a inovarii este subliniatd si in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,O strategie pentru IMM-uri pentru o Europd sustenabila si digitald” —
10.3.2020 COM (2020) 103 final si in Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea
Europei” — 25.5.2021 COM(2021) 350 final.

5t Cazurile AT.40413, Focus Home; AT.40414, Koch Media; AT.40420, ZeniMax; AT.40422, Bandai Namco si AT.40424, Capcom. A se
vedea https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_170.
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fost reduse deoarece societatile au cooperat cu Comisia. Valve a ales s nu coopereze si a fost
amendata cu peste 1,6 milioane EUR.
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In aprilie 2021, Comisia a emis o comunicare privind obiectiunile citre Apple, In care a
constatat in mod provizoriu cd Apple a denaturat concurenta pe piata transmisiilor muzicale in
flux continuu, deoarece a abuzat de pozitia sa dominantd pentru distributia de aplicatii de
streaming de muzicd prin intermediul App Store®’. Comisia contesti utilizarea obligatorie a
propriului mecanism de achizitionare in aplicatie al Apple impus dezvoltatorilor de aplicatii
de streaming de muzica pentru a-si distribui aplicatiile prin intermediul App Store al Apple.
Comisia este, de asemenea, preocupatd de faptul cd Apple aplicd dezvoltatorilor de aplicatii
anumite restrictii care 11 impiedicd sa informeze utilizatorii iPhone si iPad cu privire la
posibilitati alternative, mai ieftine de cumparare.

De asemenea, Comisia si-a continuat investigatiile cu privire la practicile potential
anticoncurentiale ale Amazon®®. Comisia este preocupati de faptul ci Amazon denatureazi
concurenta pe pietele cu amanuntul online, bazandu-se Th mod sistematic pe datele comerciale
care nu sunt publice ale vanzatorilor independenti care vand pe piata Amazon. Aceastd
practicd este benefica pentru activitatea de vanzare cu amanuntul a Amazon, care concureaza
in mod direct cu vanzitorii terti. Intr-un caz separat, Comisia investigheaza posibilitatea ca
Amazon sd acorde tratament preferential propriilor sale oferte cu amanuntul in detrimentul
vanzatorilor de pe piata Amazon care utilizeazd serviciile de logistica si de livrare ale
Amazon.

In iunie 2021, Comisia a deschis o investigatie antitrust oficiald pentru a evalua daci
Facebook a incalcat normele UE in materie de concurenta prin utilizarea datelor publicitare

52 Cazul AT.40437, Apple — Practici ale App Store (streaming de muzicd). A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/speech_21_2093.

53 Cazul AT 40462, Amazon Marketplace si cazul AT.40703 - Amazon — Buy Box. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2077.
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colectate, 1n special, de la entitatile care isi fac publicitate pentru a concura cu acestea pe piete
pe care Facebook este, de asemenea, activi, de exemplu anunturi de micd publicitate®.
Comisia este preocupatd de faptul cad Facebook utilizeaza date provenite de la furnizori
concurenti atunci cand face publicitate pe reteaua socialda a Facebook pentru a oferi Facebook
Marketplace un avantaj competitiv. Investigatia antitrust oficiald va evalua, de asemenea,
daca Facebook coreleaza sau nu Facebook Marketplace, serviciul de mica publicitate online al
societatii, cu propria sa retea sociald. Comisia va examina dacd modul in care Facebook
Marketplace este integrat in reteaua sociald este o forma de legare anticoncurentiala care ofera
societdtii un avantaj atunci cand ajunge la clienti si blocheaza serviciile de mica publicitate
online concurente.

Tn iunie 2021, Comisia a deschis o investigatie antitrust oficiald cu privire la sectorul
publicitatii online. Comisia investigheaza daca Google si-a favorizat propria tehnologie de
publicitate prin bannere web in cadrul lantului de furnizare de tehnologie de publicitate (ad-
tech) in beneficiul YouTube si in detrimentul furnizorilor concurenti de servicii de tehnologie
de publicitate, al entitatilor care isi fac publicitate si al editorilor online®. Tn plus, procedura
oficiala de investigare va examina dacad Google denatureaza concurenta prin restrictionarea
accesului tertilor la datele utilizatorilor in scopuri publicitare de pe site-uri web si aplicatii,
rezervand in acelasi timp astfel de date pentru uz propriu. Investigatia Comisiei se axeaza pe
publicitatea prin bannere, unde Google ofera o serie de servicii atat entitatilor care isi fac
publicitate, cat si editorilor.

In noiembrie 2021, Tribunalul a confirmat in mare masura®® decizia anterioard a Comisiei in
cazul Google shopping.

5 Cazul AT.40684, Facebook leveraging (parghii ale Facebook). A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3.

%5 Cazul AT.40670, Google — Practici legate de tehnologia de publicitate si date. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3.

% Hotararea Tribunalului din 10.11.2021, Cauza T-612/17, Google LLC si Alphabet, Inc./Comisia Europeand, EU:T:2021:763.
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Cazul Motorul de ciutare Google (Shopping)

Tn iunie 2017, Comisia a amendat Google cu 2,42 miliarde EUR pentru ci a abuzat de pozitia sa
dominanta pe piatd ca motor de cautare, acordand un avantaj ilegal unui alt produs Google, serviciul
sdu de comparare a preturilor®. Functia Google de comparare a preturilor pentru Europa este un
produs care permite consumatorilor sa compare produse si preturi online si sa gaseascd oferte de la
comerciantii cu amanuntul online, inclusiv de la magazinele online ale producatorilor, de la platforme
(cum ar fi Amazon si eBay) si de la alti revanzitori. In 2008, Google a adoptat o strategie de
promovare a propriului serviciu de comparare a preturilor. Din cauza practicilor ilegale ale Google,
traficul catre serviciul Google de comparare a preturilor a crescut substantial, Tn timp ce serviciile
concurente de comparare a preturilor au suferit pierderi substantiale de trafic pe termen lung. In urma
deciziei Comisiei, Google a modificat serviciul de ,,Cumparaturi” pentru a permite serviciilor de
comparare a preturilor furnizate de terti si figureze in cadrul acestuia. In noiembrie 2021, Tribunalul a
confirmat in mare misuri decizia Comisiei.

Pe o piatd a produselor farmaceutice, Comisia a acceptat, in februarie 2021, un set de
angajamente oferite de Aspen®, in urma unei investigatii privind presupusele preturi excesive
ale Aspen. Aspen a fost de acord sa isi reduca preturile cu 73 % in medie in Europa (cu
exceptia Italiei) pentru sase medicamente care sunt esentiale pentru tratarea formelor grave de
cancer al sangelui, inclusiv mielomul si leucemia. Aceste reduceri de preturi vor economisi
sume substantiale pentru sistemele de sandtate din UE si vor garanta ca aceste medicamente
raman disponibile pe piata.

In martie 2021, Comisia a deschis o investigatie antitrust oficiald pentru a stabili daci Teva a
blocat sau a iIntarziat in mod abuziv intrarea pe piatd a unor noi intreprinderi concurente cu
medicamentul de succes Copaxone al Teva, In detrimentul pacientilor si al sistemelor de
sanitate®,

In martie 2021, Curtea Europeani de Justitie a confirmat decizia anterioard a Comisiei in
cauza Lundbeck privind acordurile de plata pentru a bloca sau a intirzia intrarea pe piatd a
unui medicament generic.

Hotararea Curtii de Justitie in cauza Lundbeck®!

Tn cauza Lundbeck, Curtea Europeana de Justitie a confirmat pe deplin abordarea Comisiei®® privind
acordurile de platad pentru a bloca sau a intarzia intrarea pe piatd a unui medicament generic 1n
contextul litigiilor in materie de brevete. In acordurile de plati pentru a bloca sau a intarzia intrarea pe
piata a unui medicament generic, o companie farmaceutica ofera transferuri de valoare producatorilor
de medicamente generice pentru a-i determina si isi abandoneze sau sa isi améne intrarea pe piata. In
2002, Lundbeck incheiase o serie de acorduri cu diferiti producatori de medicamente generice cu
privire la versiunile generice ale medicamentului citalopram de marca Lundbeck, un antidepresiv de
mare succes. Aceste firme au convenit cu Lundbeck sd nu intre pe piatd in schimbul unor plati

57 Cazul AT.39740, Motorul de cautare Google (Shopping). A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39740/39740_14996_3.pdf.

% Hotararea Tribunalului din 10.11.2021, Cauza T-612/17, Google LLC si Alphabet, Inc./Comisia Europeand, EU:T:2021:763.

% Cazul AT.40394, Aspen, Decizia Comisiei din 10 februarie 2021 referitoare la o proceduri initiatd in temeiul articolului 102 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si al articolului 54 din Acordul privind SEE, C(2021) 724 final.

6 Cazul AT.40588, Teva Copaxone. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3.

61 Hotararile Curtii de Justitie din 25.3.2021, C-586/16 P, Sun Pharmaceutical Industries si Ranbaxy (UK)/Comisia, EU:C:2021:241;
C-588/16 P, Generics (UK)/Comisia, EU:C:2021:242; C-591/16 P, Lundbeck/Comisia, EU:C:2021:243; C-601/16 P, Arrow Group si Arrow
Generics/Comisia, EU:C:2021:244; C-611/16 P, Xellia Pharmaceuticals si Alpharma/Comisia, EU:C:2021:245 si C-614/16 P, Merck
KGaA/Comisia, EU:C:2021:246.

82Decizia C(2013) 3803 final a Comisiei din 19 iunie 2013 referitoare la o procedura intemeiata pe articolul 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si pe articolul 53 din Acordul privind SEE (Cazul AT.39226 — Lundbeck).
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substantiale in numerar si al altor stimulente. Aceste stimulente s-au ridicat la zeci de milioane de
euro. Lundbeck a vorbit pe plan intern despre formarea unui ,,club” si despre ,,un stoc de $$3$” care
urma sa fie partajat cu producatorii de medicamente generice.

Curtea de Justitie a confirmat evaluarea Comisiei potrivit careia astfel de acorduri de platd pentru a
bloca sau a intarzia intrarea pe piatd a unui medicament generic constituie restrangeri prin obiect,
deoarece transferurile de valoare nu ar fi putut avea nicio alta explicatie decat interesul partilor de a nu
se angaja in concurentd pe baza meritelor. Tribunalul a confirmat de asemenea ca, la momentul
incheierii acordurilor, Lundbeck si producatorii de medicamente generice erau concurenti potentiali,
intruct aveau oportunitati reale si concrete de a intra pe piatd si de a concura cu Lundbeck. In plus,
acestia nu s-au confruntat cu bariere insurmontabile la intrare.

In urma lansirii anchetei antitrust in sectorul internetului obiectelor destinat consumatorilor
(IoT) in 2020%, Comisia a publicat un raport preliminar de consultare in iunie 2021%.
Ancheta sectoriald s-a axat pe produse si servicii legate de asistentii vocali digitali,
dispozitivele inteligente pentru locuinte si dispozitivele purtabile. Raportul final si

documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste au fost publicate in ianuarie
2022%,

Raport final al anchetei sectoriale privind internetul obiectelor destinat consumatorilor

In ianuarie 2022, Comisia a publicat rezultatele anchetei sale sectoriale privind internetul obiectelor
destinat consumatorilor (,,JoT”)%. Acest sector se dezvoltd rapid si existd o cerere tot mai mare de
asistenti vocali ca interfete pentru utilizatori pentru a interactiona cu alte dispozitive inteligente si
servicii legate de internetul obiectelor destinat consumatorilor. Au fost identificate o serie de probleme
potentiale in materie de concurentd, cum ar fi practicile de exclusivitate si de legare pentru asistentii
interoperabilitatii si limitarea functionalitatilor privind dispozitivele inteligente ale tertilor si serviciile
loT destinate consumatorilor. Peisajul complex al standardizarii si tehnologiile protejate complexe pot
afecta Tn mod negativ potentialul de crestere al produselor IoT destinate consumatorilor. Limitarea
functiilor gata de utilizare aflate la dispozitia utilizatorilor a reprezentat o altd preocupare. Alte
restrictii potentiale in materie de concurentd au fost aplicatiile preinstalate, setdrile implicite si
plasarea vizibila a serviciilor IoT destinate consumatorilor pe dispozitive inteligente sau in legatura cu
asistentii vocali. Informatiile colectate in cadrul anchetei sectoriale privind internetul obiectelor
destinat consumatorilor vor oferi orientari pentru activitatile viitoare ale Comisiei in materie de punere
in aplicare si de reglementare. Acestea contribuie, de asemenea, la dezbaterea legislativa privind
propunerea Comisiei de Act legislativ privind pietele digitale.

3.2. Controlul concentrarilor economice a contribuit la tranzitia digitala si la o piata
unica solida si rezilienta

Controlul concentrarilor economice asigura faptul ca respectiva consolidare are loc ntr-un
mod care mentine o presiune concurentiala suficientd pe pietele afectate de o concentrare.
Controlul concentrarilor economice impiedicd crearea unor structuri de piatd in care
intreprinderile si consumatorii au prea putine posibilititi de alegere, se confrunta cu un grad
mai redus de inovare, cu o calitate mai scdzutd sau cu preturi mai mari. Controlul
concentrarilor necesita o evaluare a efectelor pozitive si negative ale consolidarii.

83 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20 1326.

6 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_2884.

% A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_402.

8 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European: Raport final — Ancheta sectoriald
privind internetul obiectelor destinat consumatorilor, SWD (2022) 10 final, 20.1.2022.

19



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1326
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_2884
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_402

Tn 2021, activitatea Comisiei cu privire la concentrarile economice s-a mentinut la un nivel
foarte ridicat. Comisia a adoptat 396 de decizii privind concentrarile economice in diferite
sectoare (in 2020, Comisia a adoptat 352 de decizii privind concentrarile economice), dintre
care 309 au fost aprobate in urma unei proceduri simplificate. Comisia a intervenit in 14
propuneri de achizitii, dintre care 11 operatiuni au fost aprobate in anumite conditii. Trei
tranzactii notificate au fost abandonate de parti si retrase in faza II.

In martie 2021, Comisia a aprobat, in urma unei investigatii aprofundate si sub rezerva
respectirii anumitor conditii, achizitionarea Eaton Hydraulics de citre Danfoss®’. Societatea
furnizeaza componente hidraulice folosite in utilajele utilizate in sectoarele agricol, industrial
si de constructii. Angajamentele au raspuns preocuparilor Comisiei in materie de concurenta
si au asigurat faptul ca producatorii de utilaje din aval ar putea beneficia in continuare de
preturi competitive si de o gama larga de componente inovatoare pentru produsele lor.

In martie 2021, Comisia a aprobat, in urma unei investigatii aprofundate si sub rezerva
respectdrii anumitor conditii, achizitionarea GrandVision de cdtre EssilorLuxottica®.
Societatea 1si desfasoara activitatea pe pietele de ochelari si articole aferente acestora
(ochelari de soare, lentile si rame) si pe pietele de vanzare cu amanuntul a acestor produse.
Prin interventia sa, Comisia s-a asigurat ca, la nivelul comertului cu amanuntul, concurenta
ramane dinamica in beneficiul clientilor din Belgia, Italia si Tarile de Jos.

Tn aprilie 2021, Air Canada si Transat au decis sa rezilieze o propunere de acord de fuziune®®.
Aceasta a urmat unei investigatii aprofundate efectuate de Comisie cu privire la propunerea de
achizitie notificatd in aprilie 2020, care s-a concentrat asupra suprapunerii operatiunilor
partilor in ceea ce priveste serviciile de transport aerian de cdldtori intre SEE si Canada.
Constatarile preliminare ale Comisiei au fost cd tranzactia propusa ar ridica probleme de
concurentd pe un numar mare de rute transatlantice si, pe baza rezultatelor testului de piata,
masurile corective oferite de parti au parut insuficiente.

Tn decembrie 2021, International Consolidated Airlines Group (IAG) si Air Europa au decis
si isi retragid propunerea de acord de fuziune’.
aprofundate efectuate de Comisie cu privire la propunerea de achizitie a Air Europa de catre

IAG, care controleazi Iberia, British Airways si alte citeva companii aeriene’’. Comisia era

Retragerea a urmat unei investigatii

preocupata de faptul ca tranzactia propusa ar putea reduce in mod semnificativ concurenta pe
70 de perechi de orase de origine si de destinatie din interiorul Spaniei si catre/din Spania, pe
care ambele companii aeriene ofera servicii directe.

In 2021, Comisia si-a continuat investigatia aprofundati cu privire la propunerea de achizitie
a Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering de citre Hyundai Heavy Industries Holding. Tn
ianuarie 2022, Comisia a interzis concentrarea deoarece aceasta ar fi creat o pozitie dominanta
exercitatd de societatea rezultatd in urma concentrdrii si ar fi redus concurenta pe piata

67 Cazul M.9820 - Danfoss/Eaton Hydraulics.

8 Cazul M.9569 — EssilorLuxottica/Grandvision.

69 Cazul M.9489 - Air Canada / Transat.

™ Cazul M.9637 — IAG / Air Europa, JO C 519, 22.12.2021, p. 2.
™ Cazul M.9637 - IAG / Air Europa.
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mondiald pentru constructia de mari nave transportatoare de gaz lichefiat. Gazul natural
lichefiat (GNL) contribuie la diversificarea surselor de energie ale UE si imbunatateste
securitatea energetica.

3.3. Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la tranzitia digitala si la rezilienta pietei
unice

Infrastructura de banda larga care raspunde nevoilor de calitate, viteze si capacitati digitale
foarte mari este esentiala pentru Indeplinirea obiectivelor in materie de conectivitate ale UE
stabilite pentru 2025 in Strategia pentru o societate europeand a gigabitilor 202572 si in
Strategia digitali’®, precum si a obiectivelor in materie de conectivitate ale UE stabilite pentru
2030 in Busola pentru dimensiunea digitalda 20307, Ajutoarele de stat contribuie la
implementarea retelelor in banda largd de inaltd performantd in UE in scopul remedierii
disfunctionalitatilor pietei, mai exact, situatiile si zonele in care operatorii comerciali nu sunt
stimulati sa furnizeze o acoperire suficienta de banda larga.

In 2021, pe langa proiectele care sprijina implementarea si adoptarea serviciilor fixe in banda
larga, Comisia a aprobat mai multe proiecte privind introducerea serviciilor mobile in banda
larga, inclusiv, in mai 2021, o schemi germani de ajutor’® in valoare de 2,1 milioane EUR s,
in decembrie 2021, o schema spaniola de sprijinire a dezvoltarii infrastructurii pasive pentru
furnizarea de servicii de comunicatii mobile in zone fird acoperire mobild 4G'®.

In iunie 2021, Comisia a constatat ca ajutorul primit de operatorii terestri pentru extinderea
retelei de televiziune terestrd la zonele indepartate din Spania a incalcat normele UE privind
ajutoarele de stat. In urma anularii unei decizii a Comisiei din 2013 (privind toate regiunile,
cu exceptia Castilla-La Mancha), Comisia a confirmat c&, in perioada 2005-2008, operatorii
de platforme terestre au beneficiat de un avantaj selectiv incompatibil, comparativ cu
concurentii lor. Curtea de Justitie a confirmat decizia Comisiei privind Castilla-La Mancha n
septembrie 201877. Tntrucat Spania a recuperat doar partial ajutorul, Comisia a initiat o
proceduri in fata Curtii de Justitie. In aprilie 2021, Curtea a statuat ci Spania nu a recuperat
ajutorul (C-704/19)®. Recuperarea acestui ajutor este in curs.

4. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia verde

Politica UE in domeniul concurentei este bine plasatd pentru a contribui la obiectivele de
mediu si la tintele climatice ale UE, printre care decarbonizarea economiei si trecerea, in
sectorul transporturilor, de la combustibilii fosili poluanti la combustibilii alternativi, in
conformitate cu politica de mobilitate a Comisiei. Aplicarea legislatiei in domeniul

2 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conectivitate pentru o piatd unica digitald competitivi - citre o societate europeand a gigabitilor”, COM
(2016) 0587, 14.9.2016.

8 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, 19.2.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

" Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”, COM(2021) 118
final, 9.3.2021.

s Cazul SA.59574, Germania - Implementarea unei infrastructuri mobile de inaltd performantd in Germania - DE, JO C 410, 8.11.2021,
p. 1.

76 Cazul SA.64394 RRF — Spania — Schema nationald de ajutor pentru infrastructura pasiva pentru retelele mobile.

" Hotararea Curtii de Justitie din 20.9.2018, C-114/17, Regatul Spaniei/Comisia Europeand, EU:C:2018:309.

"8 Hotararea Curtii de Justitie din 29.4.2021, C-704/19, Comisia Europeani/Regatul Spaniei, EU:C:2021:342.
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concurentei contribuie la Pactul verde european’ prin mentinerea unor piete eficiente,
echitabile si inovatoare. In acest context, aplicarea efectivd in cadrul instrumentului privind
ajutoarele de stat este esentiala pentru evitarea denaturarii concurentei pe piata unica.

In februarie 2021, DG Concurenti a organizat o conferinti cu partile interesate pentru a
discuta modul in care politica antitrust, politica in materie de concentriri economice si
politica privind ajutoarele de stat se pot corela cel mai bine cu politicile de mediu si climatice.
Ca urmare, DG Concurentd a publicat, in septembrie 2021, o analizad a politicii in domeniul
concurentei privind modul in care politica iIn domeniul concurentei poate si va sprijini
obiectivele Pactului verde®.

4.1. Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la tranzitia verde

In 2021, Comisia a aprobat o serie de masuri de ajutor de stat menite si sprijine tranzitia
verde a UE. In special, Comisia a aprobat 18 masuri de sprijin pentru energia din surse
regenerabile si 7 masuri de sprijin pentru mobilitatea curata.

Tn ianuarie 2021, Comisia a adoptat o decizie de autorizare a celui de al doilea proiect
important de interes european comun (PIEC) privind bateriile®’. Proiectul, denumit European
Battery Innovation, va sprijini cercetarea si inovarea in lantul valoric al bateriilor. Cele
doudsprezece state membre vor asigura o finantare de pana la 2,9 miliarde EUR in urmatorii
ani. Se preconizeaza ca finantarea publica va debloca investitii private suplimentare in valoare
de 9 miliarde EUR. Proiectul completeazd primul PIIEC din lantul valoric al bateriilor,
aprobat de Comisie in decembrie 201982, Proiectul este in concordanti cu politicile Comisiei
vizand trecerea de la utilizarea tehnologiilor bazate pe combustibili fosili la tehnologiile
bazate pe combustibili alternativi si tranzitiile verde si digitala ale economiei UE in temeiul
Pactului verde european si al Strategiei digitale®®, precum si sporirea rezilientei economiei
UE.

In februarie 2021, Comisia a aprobat planurile Romaniei de sprijinire a modernizarii
sistemului de termoficare din Bucuresti®®. Aceastd misurd de ajutor in valoare de 254 de
milioane EUR, finantatd din fonduri structurale ale UE, va ajuta Romania sa isi atinga
obiectivele in materie de eficientd energetica si va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si de alti poluanti, fara a denatura in mod nejustificat concurenta.

" Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

8 https://ec.europa.eu/competition-policy/index/news/competition-policy-brief-12021-policy-support-europes-green-ambition-2021-09-
10_en.

8 Ajutoare de stat: Comisia aprobd un sprijin public in valoare de 2,9 miliarde EUR din partea a doudsprezece state membre pentru un al
doilea proiect paneuropean de cercetare si inovare de-a lungul intregului lant valoric al bateriilor, comunicat de presa al Comisiei din
26.1.2021. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226. Versiunea neconfidentiald a deciziei va fi pusd la
dispozitie cu numerele de caz SA.55855 (Austria), SA.55840 (Belgia), SA.55844 (Croatia), SA.55846 (Finlanda), SA.55858 (Franta),
SA.55831 (Germania), SA.56665 (Grecia), SA.55813 (ltalia), SA.55859 (Polonia), SA.55819 (Slovacia), SA.55896 (Spania) si SA.55854
(Suedia) in Registrul ajutoarelor de stat de pe site-ul web al DG Concurentd. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/.
8 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6705.

8 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, 19.2.2020. A se vedea:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

8 Cazul SA.57425, Romania — Mdsurd de sprijin pentru modernizarea retelei de termoficare a municipiului Bucuresti, JO C 177, 7 mai
2021, p. 1.
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In aprilie 2021, Comisia a aprobat prelungirea si modificarea unei scheme germane de
sprijinire a productiei de energie electrica din surse regenerabile de energie si din gaze de
mind, precum si reducerea taxelor pentru finantarea sprijinului pentru energia electrica din
surse regenerabile. Reducerea taxelor va fi disponibila pentru intreprinderile mari
consumatoare de energie si pentru alimentarea cu energie electricd din reteaua terestra a
navelor atunci cand se afld la dand in porturi.

In mai 2021, Comisia a aprobat o schema daneza de ajutor pentru sprijinirea productiei de
energie electrica din surse regenerabile. Masura va ajuta Danemarca sa isi atinga obiectivele
privind energia din surse regenerabile fard a denatura in mod nejustificat concurenta si va
contribui la obiectivul european de realizare a neutralititii climatice pana in 2050%°.

In iunie 2021, Comisia a aprobat prelungirea si modificarea unei scheme germane existente de
sprijinire a productiei de energie electricd de catre instalatii de cogenerare de nalta eficienta,
noi, modernizate si postechipate. Schema aprobata va promova eficienta energetica si va
contribui la reducerea in continuare a emisiilor de CO2°%.

In iulie 2021, Comisia a aprobat o schema franceza in valoare de 30,5 miliarde EUR pentru
sprijinirea operatorilor de instalatii solare terestre, eoliene terestre si hidroelectrice. Masura va
ajuta Franta sa isi atingd obiectivele privind energia din surse regenerabile fard a denatura in
mod nejustificat concurenta si va contribui la obiectivul european de realizare a neutralitétii
climatice pana in 20508,

In plus, in decembrie 2021, Comisia a aprobat o schemi germani in valoare de 900 de
milioane EUR pentru a sprijini investitiile in productia de hidrogen din surse regenerabile in
tari din afara UE, care va fi apoi importat si vandut in UE®®. Schema, denumitd H2Global,
vizeaza satisfacerea cererii UE de hidrogen din surse regenerabile, care se preconizeaza ca va
creste Tn urmdtorii ani prin sprijinirea dezvoltdrii potentialului neexploatat al resurselor
regenerabile in afara UE. Tn plus, H2Global va sprijini proiecte care conduc la reduceri
substantiale ale emisiilor de gaze cu efect de sera, In conformitate cu obiectivele de mediu si
climatice stabilite in Pactul verde european.

4.2 Aplicarea normelor antitrust si controlul concentrarilor economice au contribuit la
tranzitia verde

In iulie 2021, Comisia a constatat ci producitorii de automobile Daimler, BMW si grupul
Volkswagen (Volkswagen, Audi si Porsche) au incilcat normele antitrust ale UE conspirand
cu privire la dezvoltarea tehnicd in domeniul curatarii oxidului de azot pentru automobilele
diesel®. Comisia a aplicat amenzi in valoare de 875,2 milioane EUR dupi ce toate partile au
convenit sd solutioneze cazul in cadrul procedurii de tranzactie in cazuri de cartel. Daimler nu

8 Cazul SA.56831, Danemarca — licitatii pentru SRE multitehnologice 2021-2024, JO C 214, 4.6.2021, p. 1.

8 Cazul SA.56826, Germania — Reforma din 2020 a sprijinului pentru cogenerare, JO C 306, 30.7.2021, p. 1.
8Cazul SA.50272, Franta — Appels d offres pour les renouvelables 2021-2026, JO C 450, 5.11.2021, p. 1.

8 Cazul SA.62619, Germania — H2Global. Versiunea publici a acestei decizii nu este inci disponibild. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3.

8 Cazul AT.40178, Emisii provenite de la autovehicule, A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT_40178_8022289 3048_5.pdf.
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a fost amendata deoarece a dezvaluit Comisiei existenta cartelului. Producatorii de automobile
au conspirat sd franeze intregul potential al unei tehnologii dezvoltate Tn comun pentru
limitarea emisiilor nocive ale autoturismelor diesel prin semnalarea reciproca a faptului ca nu
vor concura in ceea ce priveste Indeplinirea unor standarde privind emisiile autovehiculelor
mai stricte decat cele impuse de UE.

In aprilie 2021, Comisia a amendat societitile feroviare Osterreichische Bundesbahnen
(OBB), Deutsche Bahn (DB) si Société Nationale des Chemins de fer belges / Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen (SNCB) cu o suma totala de 48 de milioane EUR
pentru participarea lor la un cartel privind alocarea clientelei®. Incilcarea a vizat servicii
transfrontaliere de transport feroviar de marfa in UE furnizate de OBB, DB si SNCB 1in cadrul
modelului de partajare a transportului de marfi si efectuate in asa-numitele trenuri complete®.
Investigatia Comisiei a ardtat ca cele trei societati feroviare si-au coordonat comportamentul
prin schimbul de informatii coluzive privind solicitarile clientilor de oferte competitive si prin
furnizarea reciproca de devize de complezenta pentru a-si proteja activitdtile respective.

In septembrie 2021, Comisia a adoptat masurile obligatorii din punct de vedere juridic
propuse de Grecia pentru a permite concurentilor Public Power Corporation (PPC) sa
achizitioneze mai multd energie electrici pe termen mai lung®2. Grecia a prezentat aceste
masuri pentru a elimina denaturarea creata de accesul exclusiv al PPC la productia de energie
electrica pe baza de lignit, despre care Comisia si instantele UE au constatat ca creeaza o
inegalitate de sanse pe pietele energiei electrice din Grecia. Masurile corective propuse vor
expira atunci cand centralele de lignit existente vor inceta sa functioneze din punct de vedere
comercial sau, cel tarziu, la 31 decembrie 2024%,

Tn decembrie 2021, Comisia a amendat Abengoa S.A.. si filiala sa Abengoa Bionenergia S.A.%
cu 20 de milioane EUR pentru participarea la un cartel privind mecanismul de formare a
preturilor cu ridicata pe piata europeand a etanolului. Biocombustibilii pot contribui la
promovarea unui transport mai curat si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si, prin
urmare, joaca un rol esential in tranzitia verde.

In domeniul controlului concentrarilor economice, Comisia a aprobat, cu anumite conditii,
achizitionarea Suez de citre Veolia®® in decembrie 2021. Veolia si Suez isi desfisoard
activitatea in sectoarele tratdrii apei si gestionarii deseurilor. Cele doua societati ofera o gama
larga de servicii clientilor municipali si industriali. Ancheta Comisiei a aratat ca tranzactia ar
conduce la suprapuneri orizontale semnificative pe mai multe piete din Franta si din SEE.

% Cazul AT.40330, Transport feroviar de marfa. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3.

% fn cadrul modelului de partajare a transportului de marfa, care este un model de contract previzut in dreptul international feroviar,
societdtile feroviare care presteaza servicii feroviare transfrontaliere ofera clientilor un pret global unic pentru serviciul solicitat in temeiul
unui singur contract multilateral.

92 Cazul AT.38700, Pietele elene de lignit si energie electricd. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3.

9 Aceleasi angajamente au fost asumate de Grecia fatd de Eurogrup in 2018, ca o conditie pentru eliberarea unui sprijin financiar
suplimentar in cadrul Mecanismului european de stabilitate in vederea acordarii de asistentd financiara pentru Grecia.

% Cazul AT.40054, — Criterii de referintd pentru etanol. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40054.

% Cazul M.9969, Veolia/Suez. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3.
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Aceste suprapuneri ar risca sa elimine presiunea concurentiald exercitatd de Suez asupra
Veolia. Prin urmare, clientii s-ar fi confruntat cu o gama redusa de solutii de servicii, adesea
limitate la entitatea rezultata in urma concentrarii, fara a avea o putere reala de negociere.

5. Politica in domeniul concurentei a contribuit la o economie n serviciul cetatenilor

Economia sociald de piata este una dintre pietrele de temelie ale UE, care st la baza politicii
UE in domeniul concurentei. In 2021, DG Concurenti a sprijinit aceastd ambitie principala
prin aplicarea normelor in materie de concurentd si protejarea concurentei in conditii
echitabile si de egalitate. Dimensiunea digitald a fost luata in considerare, de exemplu, la
punerea n aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta, a uniunii pietelor de capital, a

uniunii bancare si la asigurarea unei impozitri eficace®®.

5.1. Servicii financiare europene reziliente

Aplicarea normelor antitrust in domeniul serviciilor financiare

Politica UE in domeniul concurentei joacd un rol important in asigurarea faptului ca, in
intregul sector al serviciilor financiare, concurenta are loc in conditii echitabile si egale. In
2021, Comisia s-a concentrat puternic asupra aplicarii normelor privind cartelurile in sectorul
serviciilor financiare, impunand amenzi in valoare totald de 740 de milioane EUR unui numar
de 16 institutii financiare diferite.

Tn aprilie 2021%, Comisia a adoptat o decizie Tmpotriva Bank of America Merrill Lynch,
Crédit Agricole, Credit Suisse si Deutsche Bank pentru participarea la un cartel privind
obligatiunile emise de entitati suprasuverane, suverane si agentii exprimate in dolari
americani (obligatiuni SSA in USD). Cele patru béanci de investitii au cooperat prin
intermediul unui grup central de traderi care au facut schimb de informatii sensibile din punct
de vedere comercial. Participantii la cartel au comunicat prin intermediul unor camere de chat
multilaterale sau bilaterale, folosind terminale Bloomberg.

In mai 2021, Comisia a sanctionat un alt cartel privind tranzactionarea cu obligatiuni,
impunand amenzi in valoare totala de 371 de milioane EUR. Comisia a concluzionat ca Bank
of America, Natixis, Nomura, RBS (in prezent NatWest), UBS, UniCredit si WestLB (in
prezent Portigon) au incélcat normele antitrust ale UE. Un grup de traderi angajati de aceste
societati a participat la un cartel pe pietele primare si secundare ale obligatiunilor de stat
europene (European Government Bonds — EGB)%.

In decembrie 2021, Comisia a sanctionat un al treilea cartel pe piata tranzactiilor spot pe
cursul de schimb®®. Comisia a amendat Barclays, RBS HSBC si Credit Suisse cu o sumi totald
de 344 de milioane EUR (in plus fatd de cele 1,7 miliarde EUR care fusesera deja impuse
acestor firme in cele doua cazuri Forex anterioare).

% Comunicare a Comisiei: Planul de actiune pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru simplificarea si facilitarea impozitirii (T2 2020),
inclus Tn Adaptarea programului de lucru al Comisiei pentru 2020, COM(2020) 440 final, anexele 1 si 2, 27.5.2020.

%7 Cazul AT.40346, Obligatiuni SSA, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2004.

% Cazul AT.40324, Obligatiuni de stat europene. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202142/AT_40324_7971056_3662_3.pdf.

% Cazul AT.40135, FOREX https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT_40135.
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In iunie 2021, Comisia a emis 0 comunicare privind obiectiunile catre Insurance Ireland, o
asociatie a asiguratorilor irlandezi. Opinia preliminara a Comisiei a fost ca Insurance Ireland a
incalcat normele antitrust ale UE prin restrdngerea concurentei pe piata irlandezd a

asigurarilor auto®,

Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in domeniul serviciilor financiare

Comisia a autorizat prelungirea mai multor scheme de ajutoare de stat existente care permit
statelor membre sd consolideze n continuare rezilienta sectorului financiar, fard a trebui sa
acorde noi ajutoare de stat unor institutii financiare individuale. In plus, Comisia a autorizat
prelungirea schemelor de restructurare sau de iesire ordonata de pe piata a unor banci aflate in
dificultate, situate Tn Polonial®, Irlanda'®? si Danemarcal®®. De asemenea, Comisia a abordat
potentialele deficite de lichiditate ale bancilor din Grecia'®. Tn cele din urma, Comisia a
autorizat prelungirea schemelor de garantare consecvente cu piata pentru securitizarea
creditelor neperformante in Grecia (Hercules'®) si Italia (GACS!®). Aceste scheme de
garantare ajutd bancile sa isi curete bilanturile fara acordarea de ajutoare sau denaturarea
concurentei.

Tn cazul Ciprului*”” si al Greciei'®, Comisia a autorizat acordarea de ajutoare de stat indirecte
mai multor institutii financiare. Schemele de ajutoare de stat vizeaza in primul rand acordarea
de sprijin social gospodariilor vulnerabile care risci sa isi piarda locuintele. In plus, Comisia a
autorizat sprijinirea de catre statele membre a IMM-urilor recent Infiintate si a Intreprinderilor
nou-infiintate, a ciror activitate este frecvent inhibati de accesul limitat la finantare. Tn acest
scop, Comisia a aprobat o modificare a schemei de finantare de risc existente in Franta®.

5.2. Ajutor fiscal si avantaje fiscale selective

In 2021, Comisia a aprobat mai multe scheme de ajutoare de stat care permit amanarea platii
impozitelor pentru a atenua impactul economic al pandemiei de COVID-19. Tn ianuarie 2021,
Comisia a aprobat, in temeiul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat, o schema
lituaniana de ajutor in valoare de 156 de milioane EUR pentru intreprinderile afectate in mod

10 Cazul AT.40511, Insurance Ireland:. Baza de date cu creante de asigurare si conditiile de acces. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=1,2,3.

101 Cazul SA.63002, Polonia — A unsprezecea prelungire a schemei de lichidare ordonatd a cooperativelor de credit, JO C 285, 16.7.2021,
p. 1; Cazul SA.64522, Polonia — 4 sasea prelungire a schemei de rezolutie pentru bancile cooperatiste si bancile comerciale mici, JO C 487,
3.12.2021, p. 1.

102 Cazul SA.62303, Irlanda — A 137 prelungire a schemei de restructurare si de stabilizare a cooperativelor de credit, JO C 240, 18.6.2021,
p. 1; Cazul SA.100030, Irlanda — A 142 prelungire a schemei de restructurare si de stabilizare a sectorului cooperativelor de credit, JO C
487, 3.12.2021, p. 1; si Cazul SA.62649, Irlanda — A 177 prelungire a schemei de rezolutie a cooperativelor de credit 2020-2021, JO C 240,
18.6.2021, p. 1.

103 Cazul SA.58478, Danemarca — A treia prelungire a schemei de lichidare a bancilor mici, JO C 60, 19.2.2021, p. 1.

104 Cazul SA.59030, Grecia — Prelungirea schemei de garantii de lichiditate pentru banci, JO C 144, 23.4.2021, p. 1.

105 Cazul SA.62242, Grecia — Prelungirea schemei Hercules, JO C 214, 4.6.2021, p. 1.

16 Cazul SA.62880, Italia — A patra prelungire a schemei italiene de garantare pentru securitizarea creditelor neperformante, JO C 295,
23.7.2021, p. 1.

W07 Cazul SA.63005, Cipru — Schemd de gestionare a imprumuturilor acordate Ciprului in cadrul planurilor guvernamentale privind
locuintele (schema OIKIA), JO C 366, 10.9.2021, p. 1.

108 Cazul SA.100197, Grecia — Extinderea SA.58555 Schemd de protectie temporard a resedintei primare. Versiunea oficiald a deciziei nu
este incd publicata. Versiunea oficiald a deciziei nu este inca publicata. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=1,2,3.

109 Cazul SA.59985, Franta — Modification de la décision Aide d’Etat SA. 55869 (2019/N): Dispositif IR-PME pour les investissements dans
les FCPI et FIP, JO C 195, 21.5.2021, p. 1.
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negativ de pandemia de COVID-19%°, Sprijinul public include améniri la plata impozitelor si
masuri fiscale de asigurare a lichiditatii (de exemplu, plata esalonata a arieratelor fiscale,
perioade de indatorare fara dobanda, precum si suspendari ale recuperarii datoriilor fiscale).

In martie 2021, Comisia a decis sa trimiti Regatul Unit in fata Curtii de Justitie pentru ci nu a
recuperat integral ajutoarele de stat ilegale in valoare de pand la 100 de milioane EUR.
Ajutoarele de stat ilegale au fost acordate ca o scutire fiscala pentru dobanzi pasive si
redevente in Gibraltar in perioada 2011-20131, Comisia declarase acest regim de scutire de
la plata impozitului pe profit ilegal si incompatibil cu normele privind ajutoarele de stat in
2018 si, la mai mult de doi ani de la decizia Comisiei, autoritatile din Gibraltar recuperasera
mai putin de 20 % din totalul ajutoarelor ilegale*'?. Intrucat sumele ajutoarelor pendinte si
dobanda aplicabila recuperarii datorata au fost rambursate integral in conturi escrow 1n
perioada mai-iulie 2021, Comisia a abrogat decizia sa anterioard de a initia proceduri in
temeiul articolului 108 alineatul (2) din TFUE Tmpotriva Regatului Unit.

5.3. Politica In domeniul concurentei a continuat sa atenueze consecintele economice si
sociale ale pandemiei de COVID-19

Comisia a utilizat flexibilitatea deplina a normelor privind ajutoarele de stat in circumstante
exceptionale pentru a adapta Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat. Modificarea a
oferit statelor membre un set de instrumente adaptate pentru sprijinirea economiei in timpul
pandemiei de COVID-19. De la adoptarea sa pentru prima data in martie 2020, Comisia a
adaptat normele la nevoile in schimbare ale statelor membre si ale intreprinderilor. Doua
amendamente suplimentare au fost adoptate in ianuarie si noiembrie 20213, Al saselea
amendament stabileste o cale cétre o eliminare treptatd a masurilor de criza, evitand, in acelasi
timp, efectele in cascada disproportionate si limitdnd riscul unei divergente economice mai
mari Tntre statele membre.

Deciziile privind ajutoarele de stat in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din
TFUE si al Cadrului temporar

Comisia a continuat sa evalueze masurile de ajutor in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din TFUE, al articolului 107 alineatul (3) litera (¢) din TFUE si al Cadrului temporar
pentru masuri de ajutor de stat. Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat, care a fost
instituit initial cu data de expirare 31 decembrie 2020, prevede o serie de masuri de ajutor pe
care Comisia le considerd compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) si al
articolului 107 alineatul (3) litera (¢c) din TFUE, cum ar fi valoarea limitatd a ajutorului,
avantajele fiscale selective si garantiile de stat pentru imprumuturi. Pana la sfarsitul anului

110 Cazul SA.60632, Lituania — COVID-19 — Amdnarea pldtii impozitelor, JO C 41, 5.2.2021, p. 1.

111 Decizia (UE) 2019/700 a Comisiei din 19 decembrie 2018 privind ajutorul de stat SA.34914 (2013/C) pus in aplicare de Regatul Unit in
ceea ce priveste regimul de impozitare pe profit in Gibraltar, C/2018/7848,JO L 119, 7.5.2019, p. 151.

112 Acest caz se referd la fapte care au avut loc nainte de retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeani.

1% Comunicare a Comisiei: Cadru temporar pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de
COVID-19 (JO C 911, 20.3.2020, p. 1), astfel cum a fost modificata prin Comunicarile Comisiei C(2020) 2215 (JO C 1121, 4.4.2020, p. 1),
C(2020) 3156 (JO C 164, 13.5.2020, p. 3), C(2020) 4509 (JO C 218, 2.7.2020, p. 3), C(2020) 7127 (JO C 3401, 13.10.2020, p. 1), C(2021)
564 (JO C 34,1.2.2021, p. 6) si C(2021) 8442 (JO C 473, 24.11.2021, p. 1).
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2021, Comisia adoptase peste 1180 de decizii Tn toate statele membre, inclusiv in temeiul
Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat.

De exemplu, Tn 2021, Comisia a aprobat, in temeiul Cadrului temporar, o schema elena in
valoare de 800 de milioane EUR pentru sprijinirea intreprinderilor active in sectorul
turismului afectate de pandemia de COVID-19'**. Comisia a concluzionat ci misura este
necesard, adecvatd si proportionald pentru a remedia o perturbare grava a economiei Greciei.
In ceea ce priveste Italia, Tn octombrie 2021, Comisia a aprobat, in temeiul Cadrului temporar,
o schema italiana in valoare de 31,9 miliarde EUR pentru sprijinirea intreprinderilor afectate
de pandemia de COVID-19'*°,

Mai multe dintre aceste masuri au fost cofinantate de politica de coeziune, ca urmare a celor
doud pachete de masuri lansate de Comisie: Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus (Coronavirus Response Investment Initiative — CRII), Initiativa plus pentru
investitii in raspunsul la coronavirus (Coronavirus Response Investment Initiative Plus —
CRII+) si pachetul REACT-EU.

In martie 2021, Comisia a aprobat o schema franceza de garantii de stat in valoare de pani la
20 de miliarde EUR, destinati sprijinirii economiei in contextul pandemiei de COVID-19%1°.
Schema ofera finantare pe termen lung intreprinderilor si faciliteaza noi investitii care sprijind
redresarea in urma pandemiei de COVID-19.

Decizii privind ajutoarele de stat si initiative de politicd legate de pandemia de COVID-19

In august 2021, Comisia a aprobat un set de garantii pentru transele de securitizare sintetici in
cadrul Fondului european de garantare gestionat de Grupul Béncii Europene de Investitii''’.
Initiativa sprijind intreprinderile afectate de pandemia de COVID-19 din 22 de state membre
participante®'®,

Deciziile privind ajutoarele de stat in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE

Articolul 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE permite Comisiei sa aprobe masurile de ajutor
de stat acordate de statele membre pentru a despagubi intreprinderile pentru pagubele
provocate in mod direct de evenimente extraordinare, cum ar fi pandemia de COVID-19 (de
exemplu, in transporturi, turism, cultura, sectorul hotelier si vanzarea cu amanuntul). Statele
membre pot notifica Comisiei masurile de compensare a pagubelor in temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) din TFUE, cu conditia ca ajutoarele sa fie proportionale si sa existe o
legatura directda de cauzalitate intre evenimentul extraordinar (pandemia de COVID-19) si
pagubele suferite de beneficiari?®.

114 Cazul SA.63123, Grecia — COVID-19: Sprijin pentru sectorul turismului, JO C 223, 11.6. 2021, p. 1.

15 Cazul SA.62668, Italia — COVID-19 — IT — Masuri fiscale automate si granturi nerambursabile. Decizia a fost adoptati in temeiul
articolului 106 alineatul (2), al articolului 107 alineatul (2) litera (a), al articolului 107 alineatul (2) litera (b) si al articolului 107 alineatul (2)
litera (c) din TFUE. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3.

16 Cazul SA.58639, Franta — COVID-19: Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d'obligations subordonnées, JO C 84,
12.3.2021, p. 1.

117 Format din Banca Europeani de Investitii, ,,BEI”, si Fondul European de Investitii, ,,FEI”.

18 A se vedea comunicatul de presi al Comisiei din 16.8.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_4204.

19 De exemplu, o pagubi provocatd de misuri de carantind care impiedicd beneficiarul si isi desfisoare activitatea economici. Alte tipuri de
ajutoare, care abordeaza, la un nivel mai general, incetinirea cresterii economice in urma pandemiei de coronavirus, trebuie evaluate in
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De exemplu, in ianuarie 2021, Comisia a autorizat o schema-umbreld germana in valoare de
12 miliarde EUR pentru a compensa intreprinderile pentru pagubele suferite ca urmare a
masurilor restrictive introduse pentru a limita pandemia de COVID-19'%°. Tn cadrul acestei
scheme, intreprinderile din toate sectoarele vor avea dreptul la compensatii pentru pagubele
suferite in perioadele de izolare ca urmare a restrictiilor impuse de guvernul german in
martie/aprilie si noiembrie/decembrie 2020.

Tn aprilie 2021, Comisia a autorizat, n temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE, o schema daneza in valoare de 1,74 miliarde EUR pentru despagubirea fermierilor de
nurci si a intreprinderilor care isi desfdsoara activitatea in domenii conexe cresterii nurcilor
pentru masurile luate in contextul pandemiei de COVID-19*?'. Tn mai 2021, Comisia a
autorizat o schema germana in valoare de 10 miliarde EUR pentru a compensa intreprinderile
din toate sectoarele pentru pagubele provocate de masurile de urgenta luate pentru a limita
raspandirea COVID-19%%, Tn plus, in iulie 2021, Comisia a aprobat o schema italiand in
valoare de 800 de milioane EUR pentru compensarea aeroporturilor si a operatorilor de
handling la sol pentru pagubele provocate de pandemia de COVID-19, in special de

restrictiile de calitorie impuse pentru a limita rispandirea virusuluilZ,

Ajutoare de stat pentru sectorul aviatic

Pe parcursul anului 2021, sectorul aviatiei a continuat sa fie unul dintre cele mai grav afectate
de pandemia de COVID-19. In cursul acestui an, Comisia a adoptat 35 de decizii care
permiteau acordarea de ajutoare de stat intreprinderilor care isi desfasoard activitatea in
sectorul aviatiei pentru a-si acoperi necesarul de lichiditate si de capital generat de pandemia
de COVID-19. Aceste masuri de ajutor de stat au fost aprobate cel mai frecvent in temeiul
Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat sau al articolului 107 alineatul (2) litera (b)
din TFUE.

Comisia a aprobat un ajutor de stat in favoarea companiilor aeriene Air France'?*, TUI*?®,
Scandinavian Airlines Systems'?®, Finnair'?’ si altele. In plus, Comisia a evaluat mai multe
misuri de salvare sau de restructurare pentru companii aeriene precum TAP?8 si Condor!?® si

a autorizat ajutoare de stat pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a acestor companii
aeriene si a altora.

temeiul principiilor de compatibilitate previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE si al Cadrului temporar pentru masuri de
ajutor de stat.

120 Cazul SA.60045, Germania — Asistentd suplimentard pentru noiembrie in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE —
Covid, JO C 41, 5.2.2021, p. 1.

121 Cazul SA.61945, Danemarca — Schema de ajutor pentru fermierii de nurci si intreprinderile conexe afectate de pandemia de COVID-19,
JO C 195, 21.5.2021, p. 1.

122 Cazul SA.62784, Germania — Covid-19 — Schema-umbreld la nivel federal in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b), JO C 223,
11.6.2021, p. 1.

128 Cazul SA.63074, Italia — Schema de compensare a pagubelor pentru administratorii infrastructurii aeroportuare si operatorii de
handling la sol din Italia, JO C 327, 13.8.2021, p. 1.

124 Cazul SA.59913, Franta — COVID-19 — Recapitalizarea Air France si a holdingului Air France-KLM, JO C 240, 18.6.2021, p. 1.

125 Cazul SA.59812, Germania — COVID-19 — Recapitalizarea TUI. Versiunea publica a acestei decizii nu este incd disponibila. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3.

126 Cazul SA. 63898, Suedia — COVID-19 — Tmprumuturi de stat pentru SAS Consortium, JO C 33, 21.1.2022; si cazul SA. 63250,
Danemarca — SA.63250 COVID-19 — Imprumuturi subventionate pentru SAS, JO C 33, 21.1.2022.

127 Cazul SA.60113, Finlanda — Finnair — COVID-19 — Imprumut hibrid in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b), JO C 240,
18.6.2021, p. 1.

128 Cazul SA.60165 — Portugalia - Ajutor de restructurare in favoarea TAP SGPS.

129 Case SA.63203, Germania — Ajutor de restructurare pentru Condor, JO C 429, 15.4.2021.
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In septembrie 2021, Comisia a adoptat doua decizii privind compania aeriana italiana Alitalia.
In urma unor investigatii aprofundate cu privire la doud imprumuturi de stat in valoare totala
de 900 de milioane EUR acordate in 2017, Comisia a concluzionat ca aceste Imprumuturi au
constituit ajutoare de stat ilegale si incompatibile®®’. Intr-o decizie separata'®!, Comisia a
constatat cd noua companie aeriana italiand ITA, care urmeaza sa preia o parte din activele
Alitalia, nu este succesorul economic al Alitalia si, prin urmare, nu este obligatd sa
ramburseze ajutoarele ilegale primite de Alitalia. In plus, Comisia a constatat ca injectia de
capital in valoare de 1,35 miliarde EUR in ITA era conformid cu conditiile pietei. In
consecinta, injectiile de capital nu au constituit ajutor de stat in temeiul normelor UE.

Mecanismul de redresare si rezilientd a devenit operational — Pregdtirea iesirii din crizd

Mecanismul de redresare si rezilienti (MRR) a intrat in vigoare la 19 februarie 20211%,

Acesta finanteaza reforme si investitii in statele membre de la inceputul pandemiei, in
februarie 2020, pana la 31 decembrie 2026. MRR este elementul central al
NextGenerationEU, un instrument temporar de redresare care permite Comisiei sd stranga
fonduri pentru a contribui la repararea pagubelor economice si sociale imediate cauzate de
pandemia de COVID-19.

Obiectivul MRR**? este de a atenua impactul economic si social al pandemiei de COVID-19
si de a spori sustenabilitatea si rezilienta UE, precum si de a o pregiti mai bine pentru
provocarile si oportunititile generate de tranzitia verde si cea digitala. MRR permite Comisiei
sa strangd fonduri pentru a ajuta statele membre sd pund in aplicare reforme si investitii
conforme cu prioritdtile UE.

Pentru a beneficia de sprijin din partea MRR, statele membre trebuie sd prezinte Comisiei
planuri de redresare si rezilientd (PRR). Aceste planuri stabilesc reformele si proiectele de
investitii publice pe care fiecare stat membru intentioneaza sd le puna in aplicare cu sprijinul
MRR. DG Concurenti a oferit orientdri®®* pentru a insoti si a facilita punerea in aplicare a
PRR, pentru a se asigura ca proiectele de investitii si de reforma sprijinite sunt compatibile cu
normele privind ajutoarele de stat. De asemenea, DG Concurentd a oferit statelor membre
orientdri practice pentru tratarea rapida a notificarilor privind ajutoarele de stat in cadrul

MRR13,

130 Case SA.48171 — Italia — Plangeri impotriva presupuselor ajutoare de stat acordate Alitalia.

181 Cazul SA.58173 — Italia — Newco ITA; A se vedea comunicatul de presd al Comisiei din 10.9.2021, ,,Comisia constati ci noul
transportator aerian ITA nu este succesorul economic al companiei Alitalia si ca injectiile de capital ale Italiei Tn ITA sunt conforme cu
piata”, disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4665.

132 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.

133 A se vedea Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, care oferd o imagine de ansamblu a modului in care evolueazi punerea in
aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) si a planurilor nationale de redresare si rezilienta:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

13 A se vedea: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/rrf-guiding-templates_en.

135 hitps://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/practical_guidance to_MS_for_notifications_under RRF.pdf.
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6. Unirea fortelor pentru conturarea unei culturi a concurentei la nivel european si global

6.1. Politica de coeziune prin intermediul Retelei europene in domeniul concurentei

Tn 2021, Comisia a continuat si asigure aplicarea coerentd a articolelor 101 si 102 prin
intermediul REC™®. Doui dintre principalele mecanisme de cooperare si sprijin din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sunt, in primul rand, obligatia autoritatilor nationale de
concurentd de a informa Comisia cu privire la noile investigatii aflate deja in etapa primei
masuri oficiale de investigatie si, in al doilea rand, consultarea Comisiei cu privire la deciziile
preconizate. In 2021, au fost lansate in retea 145 de noi investigatii si au fost depuse 84 de
decizii planificate.

Pe langd mecanismele de cooperare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1/2003, alte
mecanisme de cooperare in cadrul REC asigura, de asemenea, o aplicare coerentd a normelor
UE in domeniul concurentei la nivelul jurisdictiilor. Membrii REC se reunesc periodic pentru
a discuta cazuri recent deschise, chestiuni de politici si chestiuni de importanti strategica. in
2021, grupurile de lucru orizontale si subgrupurile sectoriale au organizat 37 de reuniuni in
cadrul cédrora functionari ai autoritdtilor nationale de concurentd au facut schimb de opinii i
de experienta.

In 2021, Comisia a monitorizat si a sprijinit statele membre in contextul eforturilor depuse de
acestea in vederea integririi Directivei REC+™" in legislatia nationald. Acest lucru trebuia
realizat pani la 4 februarie 2021. In martie 2021, Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva a 22 de state membre, deoarece acestea nu au notificat
faptul ca au pus in aplicare Directiva REC+ nainte de expirarea termenului. Dintre cele 22 de
state membre, 14 au notificat ulterior punerea in aplicare inainte de sfarsitul anului 2021.
Inainte de inchiderea procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, Comisia va verifica
daca Directiva REC+ a fost pusi in aplicare in mod corect. In 2021, Comisia a continuat s
sprijine celelalte state membre in contextul finalizarii punerii in aplicare a directivei.

6.2. Cooperarea in materie de politica in domeniul concurentei la nivel mondial

Relatiile multilaterale

In 2021, Comisia si-a continuat implicarea activd in forurile internationale in domeniul
concurentei, cum ar fi Comisia pentru concurentd a OCDE, Reteaua Internationala a
Concurentei (RIC) si Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD).

In cadrul reuniunilor Comisiei pentru concurenti a OCDE din 2021, Comisia a contribuit la
discutiile privind aplicarea normelor in materie de concurenta si alternativele de reglementare,
programele de conformare cu normele in materie de concurentd, concurenta potentiala,

1% Comunicarea Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autorititilor de concurenti, JO C 101, 27.4.2004, p. 43 si JO C 374,
13.10.20186, p. 10. A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29.

137 Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurentd din statele membre astfel incat sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei
interne, JO L 11, 14.1.2019, p. 3.
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metodologiile de masurare a concurentei pe piata, considerentele de mediu in aplicarea
normelor in materie de concurentd si promovarea neutralitdtii concurentiale de catre
autorititile din domeniul concurentei. In calitate de copresedinte al Grupului de lucru privind
conduita unilaterala al RIC, Comisia a continuat un proiect multianual de evaluare a pozitiei
dominante si a puterii de piata pe pietele digitale. In 2021, Comisia a participat la cea de a
19-a reuniune a Grupului interguvernamental de experti privind dreptul si politica in domeniul
concurentei din cadrul UNCTAD.

Comisia si-a continuat eforturile de Imbunatatire a normelor privind subventiile
internationale. Reformarea normelor privind subventiile este una dintre principalele prioritati
ale UE in cadrul revizuirii normelor comerciale ale Organizatiei Mondiale a Comertului,

astfel cum s-a confirmat in declaratia comuna a UE, SUA si Japoniei®®,

Relatii bilaterale

Tn decembrie 2021, Comisia si autorititile de concurentd din SUA au lansat Dialogul comun
UE-SUA privind politica in domeniul concurentei in sectoarele tehnologice pentru a dezvolta
abordari comune si a consolida cooperarea privind politica iIn domeniul concurentei si
aplicarea politicii in domeniul concurentei in sectoarele tehnologice!®®. Comisia a rimas in
stransa legatura cu Comisia pentru comert echitabil din Coreea si Comisia pentru comert
echitabil din Japonia in temeiul acordurilor de cooperare respective'®°. Tn 2021, Comisia a
continuat negocierile cu Japonia cu privire la un acord de cooperare in domeniul concurentei
de a doua generatie’*!. In ceea ce priveste proiectul de acord de cooperare de a doua generatie
dintre UE si Canada, Comisia se afld in contact periodic cu Biroul canadian pentru concurenta
pentru a gasi o solutie privind standardele de protectie a datelor din Canada care sa fie in
concordantd cu standardele stabilite prin Avizul Curtii de Justitie referitor la Acordul UE-
Canada privind registrul cu numele pasagerilor din 20142, in cele din urma, Comisia si-a
continuat cooperarea stransd in materie de politicd in domeniul concurentei cu Administratia
de Stat din China pentru reglementarea pietei in temeiul acordurilor de cooperare din 201943,

Comisia urmareste sa includa dispozitii privind concurenta si controlul ajutoarelor de stat
atunci cand negociazd acorduri de liber schimb (ALS). In 2021, Comisia a continuat
negocierile pentru ALS cu Australia, Azerbaidjan, Chile, Indonezia, Noua Zeelanda si
Uzbekistan.

Pentru tarile candidate si potential candidate, principalul obiectiv de politica al Comisiei este
de a le sprijini in ceea ce priveste adoptarea cadrelor juridice pentru politica Tn domeniul
concurentei, infiintarea unor autoritati de concurenta functionale si independente din punct de
vedere operational si crearea unor registre solide privind punerea in aplicare. In 2021,

138 A se vedea: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2330.

139 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 6671.

¥ A se  vedea: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/korea_en; https://ec.europa.eu/competition-
policy/international/bilateral-relations/japan_en.

141 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?2uri=CELEX:22003A0722(01).

1“2 A se vedea: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=AVIS&num=C-1/15. in prezent, Canada pregiteste o revizuire generali a legii sale
interne privind protectia vietii private.

143 A\ se vedea: https://ec.europa.eu/competition-policy/international/bilateral-relations/china_en.
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Comisia a continuat sd monitorizeze respectarea de catre tdrile candidate si potential
candidate a angajamentelor asumate in temeiul acordurilor de stabilizare si de asociere.

Pentru a dezvolta cooperarea in domeniul concurentei, Comisia a continuat, de asemenea, sa
colaboreze cu o serie de autorititi nationale si regionale din Africa. In 2021, Comisia a
gazduit ateliere comune cu Comisia pentru concurentd din Africa de Sud cu privire la
aspectele digitale ale politicii in domeniul concurentei si la cooperarea dintre autoritétile din
domeniul concurentei.

Un dialog interinstitutional periodic si constructiv

Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
European al Regiunilor sunt parteneri-cheie ai Comisiei Tn cadrul dialogurilor continue
privind politica in domeniul concurentei. In pofida pandemiei de COVID-19, dialogurile au
continuat in 2021 prin reuniuni in persoana si participare de la distanta.

In Parlamentul European, vicepresedinta executiva Vestager a participat in 2021 la o serie de
schimburi de opinii, inclusiv la dialoguri care au vizat Actul legislativ privind pietele digitale
in cadrul Comisiei pentru afaceri economice si monetare, al Comisiei pentru piata internd si
protectia consumatorilor, al Comisiei pentru afaceri juridice, precum si in cadrul Comisiei
pentru industrie, cercetare si energie. In plus, vicepresedinta executiva Vestager a desfasurat
un schimb de opinii cu Subcomisia pentru chestiuni fiscale cu privire la impozitarea
economiei digitale si ajutoarele de stat in domeniul fiscal. In plus, vicepresedinta executiva
Vestager a participat la dezbaterile in plen privind politica in domeniul concurentei,
orientarile privind ajutoarele de stat pentru climd, energie si mediu, Actul legislativ privind
pietele digitale si Consiliul UE-SUA pentru comert si tehnologie. In cele din urma,
vicepresedinta executiva Vestager a participat la mai multe dialoguri structurate cu comisiile
Parlamentului European, de exemplu in cadrul unui dialog structurat cu Comisia pentru
afaceri economice si monetare.

In raspunsul sau scris din septembrie 2021 la rezolutia Parlamentului referitoare la politica in
domeniul concurentei (raportor: Van Overtveldt; ECR, BE), Comisia a subliniat, printre
altele, adoptarea Cadrului temporar pentru mdsuri de ajutor de stat, criza provocata de
pandemia de COVID-19, anchetele privind practicile statelor membre in materie de solutii
fiscale anticipate si modificarile legislatiei fiscale. In plus, Comisia a evidentiat propunerea de
act legislativ privind pietele digitale si revizuirea in curs a normelor privind ajutoarele de stat
(mai ales revizuirea Orientarilor privind protectia mediului si energia care a urmat asa-numitei
verificari a adecvarii).

In 2021, in cadrul Consiliului, vicepresedinta executivd Vestager a participat la schimburi de

opinii si dezbateri pe teme de politicd in domeniul concurentei, inclusiv la mai multe reuniuni
ale Consiliului Competitivitate — Piata interna si industrie.

33



Jocuri video

TEHNOLOGIA
INFORMATIEI 51
COMUMICATIILOR

Geoblocarea

Amendi
7,8 de milioane EUR

ASIGURAREA RESPECTARII NORMELOR PRIVIND Eompeans [CONCURENTA
CONCURENTA TN MATERIE DE ANTITRUST
S1 DE CARTELURI
2021
f Teva Transport

Modelez Aspen ng:;)r::’:; F; RN :I);J ng S % fcg Eiiiﬁiiot feroviar de marfa

Aaag‘fﬁ' :Eﬁnni FARMACEUTICA Ab: j:i;e Abuz de pozitie ADLz de pozifie TRANSPORTURI
Restrictionarea Abuiz de poziie dominantz preturi 0TI BXNARTER g ecicarea _

comertului paralel preturi excesive excesive exclusiitats pe piata caocr&trgg;?;r Cartdej:izlc:rea

Deschideriea
anchetei

Lo}
ianuarie
2021

EIRD
FINANTE

Cartek schimb de informatii
privind instrume
financiare derivate pe rata
dobénzii in euro Dedizie -
readoptare

Amends:
31,7 de milioane EUR

O
iunie
2021

Google

TEHNOLOGIA
INFORMATIEI 51
COMUNICATILOR

Data si Adtech
ggg?]zme dominanta ;Ettt
pmcncl de consolidare a
puterii de piatd a Google in
ceea ce priveste afisarea de
publicitate online

Deschiderea anchetei

iunie
2021

Decizie privind
angajamentele

Deschiderea
anchetei

Deschiderea
anchetei

Deschiderea
anchetel

Amend

48 de milioane EUR

O O O O :
januarie februarie martie martie martie aﬁ)"z'f
2021 2021 2021 2021 2021
Obligatiuni
Insurance Ireland Facebook ICAP Obligatiuni wplmﬁ$|2£$;m Apple
guvernamentale <i emise de agentii EHNOLOGILE
ASIGURARI AUTO INFORATIEN ) FINANTE europene guvemamentaie (S54) INFORMATIEI 51
COMUNI Facilitator al intelegerii FINANTE FINANTE COMUNICATIILOR
Abuz de pozitie de tip cartel Instrumente Cartat schimburi de Apple Music Streaming
Restrangerea abdomjanan‘;ci-1 EL:ﬁlizama_n financiare derivate pe Cartek: schimb de informatii sensibile din Abuz de pozitie
uziva a datelor primite  rata dobarii Tn yeni informatii sensibile di dorrinart Practid
accesului la date de la agentii de Tanones Decizi — e o votere | unctde veders comercial App
publicitate exteme, readoptare comerdial
c""ﬂ'“",!.'ﬂ,"'"" Deschiderea Amendi e
S anchetei 6,45 de milioane EUR il 371 de milioane EUR
. o . -
lunie junie mai mai
2021 2021 2021 2021
Emisii provenite mﬁmﬁg‘:{é& Conserve ltalia FOREX
de la automobile Qd. - (Schimb valutar) Abengua .
AUTOVEHICULE in Grecia INDUSTRIA Decizia finald
ENERGIE ALIMENTARA FINANTE ETANOL 7
Cartel coluziunea Acordarea de drepturi : . Deschiderea
- - Cartel: schimb d i
privind inovarea exdusive Cartel: fpiarea o SIEHSibiEi.E' Cartel: Comportament anchetei
preturilor : de coordonare a . Comunicarea

Amends:
875 de milioane EUR

Ap umrea Deciziei rivind

an:il:l:l.llhi 106 din TFUE,

septembrie
2021

Amend
20 de milioane EUR

noiembrie
2021

34

Amendt

privind
obiectiunile



CONTROLUL CONCENTRARILOR iN UE iN
2021

London Stock Exchange Group Achizitionarea Chantiers de _ Mitsui dobdndeste Belchim Siemens AG dobéandeste
(LSEG) dobandeste Refinitiv I"Atlantique de catre Fincantieri Varian Medical Systems
. PESTICIDE, PRODUSE
ADMINISTRAREA PIETELO

B .| CONCURENTA

I R AERDEHIH\CE PRODU;E CHIMICE SOLUTI DE IMAGISTICA MEDICALE
FINANCIARE 51 & ANUMITOR O TRUCHIA DE NAVE &1 PRODUSE DIN ALUMINIU &I DE RADIDTERAPIE
AETIVIT T| AUXILIARE - Deciziz prMnd mﬁxﬁ 1
emalia et Topere seori B R 5
Wﬁs%ml E'“ af;a Deschlderea anchetei in faza a nisu-iumagiaira.ap;éurmdjem;ii Sle Ml pecze Wfr:i—’;gﬂammmm peee Wln‘gﬁn e
nuanes. senvicilor o a penitru regulatorii oestere a plantsior
instrumenteior finan g i II-a la 30 octombrie 2019 de mésur Angajarme:
etrauSere b2 S Lo B el o Retrageraa notificani Wﬂ&ﬁ”ﬁm["m@rﬁ d’mm“ml Mnﬁtmma cesi | '”‘em"e"ah'"‘a"' “%”'lq' de
aresul la date d concurentilor din aval \atori de creztere & imagistics medicald
15 ianuarie 2021 2 februarie 2021 11 februarie 2021 18 fehmarie 2021 19 februarie 2021 \
- - Grupul Schwarz dobandeste Achizitionarea Transat EssilorLuxottica Danfoss dobndeste
Sigma/Aldrich d . g
_ mﬂgﬁ de cétre Air Canada dobindeste GrandVision Eaton Hydraulics*
SUBSTANTE CHIMICE DE LABORATOR GESTIONAREA DESEURILOR SERVICII REGULATE DE PROTECTIE OCULARA 51 COMPONENTE HIDRAULICE
e — : TRANSPORT AERIAN DE PASAGERI PRODUSE OPTICE Decizie pmnnd an;apamme?nfazaa\l-a
Decizie privind incilcarea legiclatiei Decizie privind angajamentele in faza |
_ amends in valoare de 7.5 milicane - n = Deschiderea anchetei in faza a la Decizie privind angajamentele gf“""ﬂﬂm{
- Cesionare: intreaga activitate a Suez
EUR Fumizarea de informati i s la 25 mai 2020 in faza a ll-a Cesionare: operatiuni "ﬁf |ng mf ;
inseltoare in cursul anchetei privind = Ta e de ) " Lsoare Retragerea notificarii de vAnzare cu amanuntul din Belgia,
preluaren societis Merdk in Trile de Jos e 2 cprile 2021 Jtalia 31 Tarle de Jos
( 3 mai 2021 14 aprilie 2021 2 aprilie 2021 23 martie 2021 18 martie 2021
Achizitionarea Willis Towers Achizitionarea Telekom Achizitionarea IHS Markit de -
Watson de ciire Aon Roménia de citre Orange e catre S&P Global Tmee
SERVICII DE ASIGURARI 51 DE
INVESTITH 7 SERVICH DE TELE[qMUNICﬂl]I INDUSTRIA FARMACEUTICA mﬂﬂﬁl 51 DATE FINANCIARE INDUSTRIA FARMACEUTICA
Decizie privind angajamentele in faza Decizie priving angajamentele in Comunicare privind obiectiunile Decizie privind angajamentele in . -
2 Ii-a Cesionare activitates de brokers] fazal fazal Mésuri provizorii Tn urma
de reasigurariiriscun comerciale a Masuri provizorii Presupuﬁ Tncalcari clauzei de
citre Gallagher, plus schemna germana Cesionare: Participatia de 30 % a Tncalcare a dauzei de standsti Cesionare- activitatile legate de standstill
de pensii 5i de investitii a AON TKR la Telekom Romania evalugrile marfurilor 5i de datele
financiare
s ——— y ——
9 julie 2021 28 iulie 2021 20 septembrie 2021 22 octombrie 2021 29 octombrie 2021 \
. B . . narea Air Europa de Derichebourg Environnement/ Achizitionarea Suez IHS Markit de
Dedizie in faza | cu m&suri corective catre IAG Groupe Ecore Holding citre Veolia
e i - Seuri ; N N - CAPTAREA, TRATAREA 5
. Decizie in faza a ll-a cu masuri corective EWIEIhﬁMFmE‘;FMN DE RECICLAREA DESEURILOR METALICE DISTRIBUTIA APEI
e T - 3 3 T 5 ) izi Decizi ivind jamentels in faz;
. Decizie in faza a ll-a fard mésun corective Deschiderea anchetsi in faza a Dé\;awle wrdm%amteteduen i zepﬂ\-l aﬂgalde I:.:;E
-2 [a 29 junie 2021 recilore, core inchid D'E.m“"‘" de sl o ey
. nle U 3 fud o instalass apei'in Franta. Servicii
. Faza a ll-a a fost deschisd, dar s-a renuntat la acord Retragerea notificérii la 16 tocare si manuntive si 4 unitti de moabile de Alimentare cu apd in SEE.
decembrie 2021 colectare din Franta. Activititi de gestionare a deseurilor
. Incalcarea normelor procedurale

. Tranzactie interzisd < )
16 decembrie 2021 16 decembrie 2021 14 decembrie 2021

35



	2. Asigurarea faptului că normele în materie de concurență sunt în continuare adecvate pentru viitor – Progrese înregistrate cu privire la agenda de politică extinsă
	2.1. Noi inițiative legislative de consolidare a setului de instrumente pentru politica în domeniul concurenței
	2.2. Actualizarea normelor și orientărilor antitrust și privind concentrările economice pentru a le adapta la noile provocări
	Revizuirea normelor privind aprovizionarea verticală și cooperarea orizontală a continuat
	Rezultatele evaluării Comunicării privind definirea pieței au fost publicate
	Proiect de orientări publicat cu privire la aplicarea dreptului concurenței în cazul contractelor colective de muncă pentru lucrătorii care desfășoară o activitate independentă
	Rezultatele evaluării aspectelor procedurale și jurisdicționale ale controlului concentrărilor economice în UE și orientări suplimentare cu privire la articolul 22 au fost publicate

	2.3. Actualizarea normelor și orientărilor privind ajutoarele de stat pentru a le adapta la noile provocări
	Ajustările Cadrului temporar privind ajutoarele de stat
	Orientările privind ajutoarele de stat pentru climă, protecția mediului și energie au fost adoptate
	Comunicarea revizuită privind PIIEC a fost adoptată
	Consultare publică privind Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare și inovare
	Consultare publică referitoare la Orientările privind ajutoarele de stat pentru rețelele de comunicații în bandă largă
	Domeniul de aplicare al Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare a fost extins pentru a facilita programele UE
	Revizuirea RGECA în scopul aplicării Pactului verde european
	Revizuirea Orientărilor privind finanțarea de risc a fost adoptată
	Comunicarea revizuită privind asigurarea creditelor la export pe termen scurt a fost adoptată
	Orientările revizuite privind ajutoarele regionale au fost adoptate
	Evaluarea Regulamentului de exceptare pe categorii în sectorul agricol și a orientărilor publicate

	2.4. Adaptarea DG Concurență la nevoile actuale și viitoare în materie de asigurare a respectării legislației
	Transformarea digitală
	Resurse și organizare
	Programul privind piața unică
	Promovarea concurenței


	3. Punerea în aplicare a politicii în domeniul concurenței a contribuit la tranziția digitală și la o piață unică puternică și rezilientă
	3.1. Punerea în aplicare a normelor antitrust a contribuit la tranziția digitală și la o piață unică solidă și rezilientă
	3.2. Controlul concentrărilor economice a contribuit la tranziția digitală și la o piață unică solidă și rezilientă
	3.3. Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la tranziția digitală și la reziliența pieței unice

	4. Aplicarea politicii în domeniul concurenței a contribuit la tranziția verde
	4.1. Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la tranziția verde
	4.2 Aplicarea normelor antitrust și controlul concentrărilor economice au contribuit la tranziția verde

	5. Politica în domeniul concurenței a contribuit la o economie în serviciul cetățenilor
	5.1. Servicii financiare europene reziliente
	Aplicarea normelor antitrust în domeniul serviciilor financiare
	Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat în domeniul serviciilor financiare

	5.2. Ajutor fiscal și avantaje fiscale selective
	5.3. Politica în domeniul concurenței a continuat să atenueze consecințele economice și sociale ale pandemiei de COVID-19
	Deciziile privind ajutoarele de stat în temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE și al Cadrului temporar
	Decizii privind ajutoarele de stat și inițiative de politică legate de pandemia de COVID-19
	Deciziile privind ajutoarele de stat în temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE
	Ajutoare de stat pentru sectorul aviatic
	Mecanismul de redresare și reziliență a devenit operațional – Pregătirea ieșirii din criză


	6. Unirea forțelor pentru conturarea unei culturi a concurenței la nivel european și global
	6.1. Politica de coeziune prin intermediul Rețelei europene în domeniul concurenței
	6.2. Cooperarea în materie de politică în domeniul concurenței la nivel mondial
	Relațiile multilaterale
	Relații bilaterale



