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BILAG

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN om forenklet behandling af bestemte fusioner

efter Radets forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser

UDKAST

Kommissionens erfaringer med anvendelsen af Rédets forordning (EF) nr. 139/2004*
har vist, at visse kategorier af fusioner generelt betragtet sandsynligvis ikke vil give
anledning til konkurrenceproblemer. Formalet med denne meddelelse er at fastsatte
betingelserne for, hvornar Kommissionen vil behandle bestemte fusioner pa en
stramlinet made, og at vejlede om den forenklede procedure, der er fastsat i bilag Il
til Kommissionens forordning (EU) [nr. [X]/2023 af [X] 2023 om gennemfgrelse af
Radets forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser  ("gennemfarelsesforordningen™)?. Denne  meddelelse

Kommissionen vil behandle fusioner, der opfylder betingelserne i punkt 5 i denne
meddelelse, efter den forenklede procedure, forudsat at ingen af de forbehold eller
tilfeelde, hvor den forenklede procedure ikke anvendes, jf. denne meddelelses afsnit
I, underafsnit C, finder anvendelse®. For disse fusioner vedtager Kommissionen en
kortfattet afgarelse, hvorved den erklaerer en fusion forenelig med det indre marked
senest 25 arbejdsdage efter anmeldelsen, jf. fusionsforordningens artikel 6, stk. 1,
litra b)®>. Desuden kan Kommissionen under visse omstendigheder gare brug af
fleksibilitetsklausulen i punkt 8 og 9 i denne meddelelse med henblik pa at behandle
bestemte fusioner, som ikke opfylder betingelserne i punkt 5 i denne meddelelse,
efter den forenklede procedure, forudsat at ingen af de forbehold eller tilfelde, hvor
den forenklede procedure ikke anvendes, jf. denne meddelelses afsnit Il, underafsnit
C, finder anvendelse®. Kommissionen kan imidlertid indlede en undersggelse og/eller
vedtage en udferlig afgerelse efter fusionsforordningen for sa vidt angar en planlagt
fusion, selv. om den planlagte fusion falder ind under kategorierne i denne
meddelelse, navnlig hvis et af de forbehold eller et af de tilfelde, hvor den
forenklede procedure ikke anvendes, jf. denne meddelelses afsnit Il, underafsnit C,

Bestemte fusioner, der behandles efter den normale procedure, kan give anledning til
horisontale overlapninger’ eller vertikale forbindelser®, der opfylder betingelserne i

Radets forordning (EF) nr.139/2004 af 20.januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (“fusionsforordningen") (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).

Meddelelse fra kommissionen om en forenklet procedure for behandling af bestemte fusioner efter Radets
forordning (EF) nr. 139/2004 (EUT C 366 af 14.12.2013, s. 5).

Anmeldelseskravene er fastsat i bilag | og Il til gennemfgrelsesforordningen.

l. INDLEDNING
1.
erstatter meddelelsen fra 20132
2.
finder anvendelse.
3.
1
2 EUT L [X] af [X].[X].[X], s. [X].
3
4 Jf. afsnit I, underafsnit C, i denne meddelelse.
5
6 Jf. afsnit I, underafsnit C, i denne meddelelse.
7

En fusion giver anledning til horisontale overlapninger, nér fusionsparterne er aktive pa samme relevante
produktmarked(er) og geografiske marked(er), herunder ved udvikling af produkter. Horisontale
overlapninger, der involverer produkter under udvikling, omfatter overlapninger mellem produkter under
udvikling og overlapninger mellem et eller flere markedsfarte produkter og et eller flere produkter under
udvikling. Produkter under udvikling er produkter (eller tjenesteydelser), som virksomheder har til hensigt
at markedsfare pa kort eller mellemlang sigt.
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(a)

(b)

punkt 5, litra d), i denne meddelelse. Forudsat at de forbehold eller tilfeelde, hvor den
forenklede procedure ikke anvendes, jf. denne meddelelses afsnit 11, underafsnit C,
ikke finder anvendelse, vil disse horisontale overlapninger eller vertikale forbindelser
blive vurderet pa en stremlinet made (dvs. pa samme made som i en kortfattet
afgerelse) i Kommissionens endelige afggrelse under den normale procedure.
Desuden kan Kommissionen under visse omstendigheder gegre brug af
fleksibilitetsklausulen i punkt 8 i denne meddelelse med henblik pa en strgmlinet
made under den normale procedure at vurdere visse horisontale overlapninger eller
vertikale forbindelser, forudsat at de forbehold eller tilfelde, hvor den forenklede
procedure ikke anvendes, jf. denne meddelelses afsnit 11, underafsnit C, ikke finder
anvendelse.

Med den procedure, der er skitseret i afsnit Il til 1V, vil Kommissionen gare
Unionens fusionskontrol mere malrettet og effektiv.

KATEGORIER AF FUSIONER, DER KAN BEHANDLES EFTER DEN
FORENKLEDE PROCEDURE

Fusioner, der kan komme i betragtning

Kommissionen vil principielt® anvende den forenklede procedure ved behandlingen
af folgende kategorier af fusioner®®:

To eller flere virksomheder erhverver felles kontrol over et joint venture-selskab,
forudsat at joint venture-selskabet ikke har nogen nuveerende eller forventet
omsatning inden for Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S)!!, og at
de deltagende virksomheder ikke har planer om at overfare aktiver inden for E@S til
joint venture-selskabet pd anmeldelsestidspunktet??,

To eller flere virksomheder erhverver felles kontrol over et joint venture-selskab,
forudsat at det har ubetydelige aktiviteter inden for E@S-omradet. Dette omfatter
fusioner, hvor alle falgende betingelser er opfyldt:

10

11

12

En fusion giver anledning til vertikale forbindelser, nar en eller flere af fusionsparterne er aktive pa et
produktmarked i et forudgaende eller efterfalgende omsaetningsled i forhold til et produktmarked, hvorpa
en anden fusionspart opererer, inklusive udvikling af produkter under udvikling. Vertikale forbindelser, der
involverer produkter under udvikling, omfatter forbindelser mellem produkter under udvikling og
forbindelser mellem et eller flere markedsfarte produkter og et eller flere produkter under udvikling.
Forudsat at de forbehold eller tilfeelde, hvor den forenklede procedure ikke anvendes, jf. denne meddelelses
afsnit I, underafsnit C, ikke finder anvendelse.

En fusion, der opfylder alle betingelserne i en af de kategorier, der er nevnt i punkt 5, litra a), b), c), d) eller
e), vil i princippet veere en fusion, der kan komme i betragtning til den forenklede procedure. Dette betyder
imidlertid ikke, at en transaktion automatisk vil veere omfattet af den forenklede procedure, hvis den falder
ind under en af disse kategorier. En transaktion kan f.eks. falde ind under punkt 5, litra b), men samtidig
give anledning til horisontale overlapninger, der overstiger tersklerne i punkt 5, litra d). | sa fald kan
Kommissionen vende tilbage til den normale fusionsprocedure, navnlig hvis en af omstendighederne i
afsnit 11, underafsnit C, gar sig geldende.

Udtrykket  "nuveerende  omsaetning"  henviser til  joint  venture-selskabets omseatning pa
anmeldelsestidspunktet.  Joint  venture-selskabets omsatning kan beregnes pd grundlag af
moderselskabernes eller joint venture-selskabets seneste reviderede regnskaber, for s vidt der foreligger
seerskilte regnskaber for de ressourcer, der er samlet i joint venture-selskabet. Udtrykket "forventet
omsatning" henviser til den omsatning, der forventes genereret i de tre ar efter anmeldelsen.

Ethvert aktiv, der rent faktisk overdrages eller pateenkes overdraget pa tidspunktet for anmeldelsen til joint
venture-selskabet, bar tages i betragtning, uanset hvornér dette aktiv rent faktisk vil blive overfart til joint
venture-selskabet.
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(©)

(d)

i)  joint venture-selskabets arlige omsatning og/eller omsatningen for de
tildelte aktiviteter® samt den forventede arlige omsatning er pa under
100 mio. EUR inden for E@S-omrédet*

i)  den samlede veerdi af de planlagte overfersler af aktiver til joint venture-
selskabet i E@S-omrédet’™ er p& under 100 mio. EUR pé
anmeldelsestidspunktet®®,

To eller flere virksomheder fusionerer, eller en eller flere virksomheder erhverver
ene- eller felles kontrol over en anden virksomhed, forudsat at ingen af
fusionsparterne er aktive pa det samme produktmarked og det samme geografiske
marked®’ eller pa et relevant produktmarked i et forudgaende eller efterfalgende
omsatningsled i forhold til et produktmarked, hvorpa en anden fusionspart
opererer'®,

To eller flere virksomheder fusionerer, eller en eller flere virksomheder erhverver
ene- eller feelles kontrol over en anden virksomhed, og betingelserne i punkt 5, litra
d), nr. i) og ii), er opfyldt i henhold til alle plausible markedsdefinitioner*®

13

Dette omfatter en reekke forskellige situationer. For eksempel:

— ved to eller flere virksomheders feelles overtagelse af en anden virksomhed er det denne anden virksomheds

(joint venture-selskabets) omsatning, der skal lzegges til grund

— ved oprettelse af et joint venture-selskab, som moderselskaberne overfagrer deres aktiviteter til, er det

omsetningen for de overforte aktiviteter, der skal laegges til grund

— ved erhvervelse af en kontrollerende andel i et allerede eksisterende joint venture er det joint venture-

14

15
16

17
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19

selskabets omseaetning og omsztningen ved de aktiviteter, som det nye moderselskab (eventuelt) tilfgrer, der
skal tages i betragtning.

Se fodnote 11 for vejledning om beregning af joint venture-selskabers omsetning og om begreberne
"nuveerende" og "forventet" omsetning.

Jf. fodnote 12.

Den samlede vaerdi af joint venture-selskabets aktiver beregnes pa grundlag af de enkelte moderselskabers
senest opstillede og godkendte balance. Udtrykket "aktiver" omfatter: i) alle materielle og immaterielle
aktiver, der overfgres til joint venture-selskabet (eksempler pa materielle aktiver: produktionsanleg,
engros- eller detailforretninger og varelagre; eksempler pa immaterielle aktiver: intellektuelle
ejendomsrettigheder, goodwill, produkter under udvikling, FoU-programmer osv.), og ii) ethvert
finansieringsbelgb, herunder adgang til "kontanter", kreditter eller garantier, som moderselskaberne métte
have ydet joint venture-selskabet.

Jf. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked i forbindelse med Feellesskabets
konkurrenceret (EFT C 372 af 9.12.1997, s. 5). | denne meddelelse skal henvisninger til virksomheders
aktiviteter pd markeder forstas som aktiviteter pd& markeder inden for E@S-omradet eller markeder, som
omfatter E@S-omradet, men som ogsa kan straekke sig ud over E@S-omradet.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Réadets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), fodnote 4. | forbindelse
med denne meddelelse er det normalt en forudsatning for en vertikal forbindelse, at inputtet anvendes
direkte i enheden i det efterfalgende omsatningsleds egen produktion (dvs. at det er integreret i produktet
eller er strengt ngdvendigt for produktionen af produktet i det efterfalgende omsatningsled), eller at
inputtet videresaelges af virksomheden i det efterfglgende omsetningsled (f.eks. forhandlere). Dette
udelukker fjernforbindelser eller forbindelser med tjenester, der leveres til forskellige sektorer, sésom
levering af elektricitet eller affaldsindsamling.

Tersklerne for horisontale overlapninger og vertikale forbindelser geelder for enhver plausibel alternativ
afgreensning af produktmarked og geografisk marked, som métte skulle tages i betragtning. Det er vigtigt,
at de underliggende markedsafgraensninger i anmeldelsen er tilstreekkeligt pracise til at begrunde den
vurdering, at disse taerskler ikke er ndet, og at alle plausible alternative markedsafgreensninger, som matte
skulle tages i betragtning, er navnt (herunder geografiske markeder, der er snavrere end de nationale
markeder).
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i)  den samlede markedsandel for alle de fusionsparter, der opererer pa
det samme produktmarked og det samme geografiske marked®
(horisontal overlapning), opfylder mindst én af falgende betingelser?::

aa) den er lavere end 20 %

bb) den er lavere end 50 %, og tilvaeksten (delta) efter Herfindahl-
Hirschman-indekset ("HHI") som fglge af fusionen pa dette
marked er under 15072

i) de individuelle og den samlede markedsandel for alle de fusionsparter,
der opererer pa et produktmarked i et forudgaende eller efterfalgende
omseetningsled i forhold til et produktmarked, hvor en eller flere af de
andre fusionsparter opererer (vertikal forbindelse)?3, opfylder mindst
én af fglgende betingelser®:

aa) de er lavere end 30 pa markederne i forudgaende eller
efterfglgende omseetningsled

bb) de er lavere end 30% pad markedet i det forudgaende
omsetningsled, og de fusionsparter, der er aktive pa markedet i
det efterfalgende omsetningsled, har en kgbsandel?® p& mindre
end 30 % for sa vidt angar input i forudgdende omsaetningsled

cc) de er lavere end 50 % pa markederne i bade forudgdende og
efterfglgende omseetningsled, tilvaeksten (delta) efter Herfindahl-
Hirschman-indekset (HHI) som fglge af fusionen er under 150 pa
markederne i bade forudgaende og efterfalgende omsatningsled,
og den mindre virksomhed med hensyn til markedsandel er den
samme pa markederne i forudgaende og efterfglgende
omsatningsled?®.

20
21

22

23
24

25

26

Jf. fodnote 17.

Hvis nogle af de plausible markeder, der er bergrt af en transaktion, opfylder betingelserne i punkt 5, litra
d), nr. i), nr. aa), og andre opfylder betingelserne i punkt 5, litra d), nr. i), nr. bb), vil transaktionen, for at
undga tvivl, blive anset for at opfylde betingelserne i punkt 5, litra d), nr. i).

HHI beregnes som summen af kvadratsummen af alle virksomhedernes individuelle markedsandele pa det
pageeldende marked. Jf. punkt 16 i Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter
Radets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s. 5). For
at beregne HHI-delta som folge af en fusion, er det imidlertid tilstreekkeligt at treekke summen af
kvadratsummen af parternes individuelle markedsandele fra kvadratsummen af summen af fusionsparternes
markedsandele, dvs. kvadratsummen af den fusionerede enheds markedsandel efter fusionen (idet starrelsen
af alle andre konkurrenters markedsandele forbliver uandrede og derfor ikke pévirker resultatet af
ligningen).

Jf. fodnote 17 og 18.

Hvis nogle af de plausible markeder, der er bergrt af en transaktion, opfylder betingelserne i punkt 5, litra
d), nr. ii), nr. aa), og andre opfylder betingelserne i punkt 5, litra d), nr. ii), nr. bb), og/eller punkt 5, litra d),
nr. ii), nr. cc), vil transaktionen, for at undga tvivl, blive anset for at opfylde betingelserne i punkt 5, litra d),
nr. ii).

En virksomheds kabsandel beregnes ved at dividere i) mangden eller vaerdien af virksomhedens indkgb af
produkter pd markedet i det forudgdende omstningsled med ii) den samlede starrelse af markedet i
forudgdende omsztningsled (udtrykt i mangde eller veerdi).

Denne kategori har til formal at opfange sma stigninger i en allerede eksisterende vertikal integration.
Virksomhed A, der er aktiv pd markeder i forudgdende og efterfalgende omszatningsled (med en andel pa
45 % i hver af dem), erhverver f.eks. virksomhed B, der er aktiv pd de samme markeder i forudgaende og
efterfalgende omszatningsled (med en andel pd 0,5 % i hver af dem). Denne kategori omfatter ikke
situationer, hvor stgrstedelen af den vertikale integration skyldes transaktionen, selv om de samlede
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(€)

(@)
(b)

En part erhverver enekontrol over en virksomhed, som den i forvejen har felles
kontrol over.

En fusion kan dog opfylde kriterierne for mere end én af de kategorier, der er
omhandlet i denne meddelelse. Saledes kan anmeldende parter indgive en anmeldelse
af en fusion pé grundlag af mere end én kategori?’.

| forbindelse med anvendelsen af punkt 5, litra ¢) og d), ved erhvervelse af felles
kontrol betragtes de forbindelser, som kun eksisterer mellem de virksomheder, der
erhverver feelles kontrol, ikke som horisontale overlapninger eller vertikale
forbindelser i henhold til denne meddelelse, nar joint venture-selskabet ikke er aktivt
pa det samme produktmarked som de virksomheder, der erhverver felles kontrol?®.
Hvis joint venture-selskabet og de virksomheder, der erhverver felles kontrol, er
aktive pa det samme produktmarked og geografiske marked, bgr de samlede
markedsandele desuden tage hensyn til aktiviteterne i alle de virksomheder, der er
aktive pa disse markeder. Hvis fusionen ikke medfgrer nogen tilvaekst, og de
horisontale overlapninger og vertikale forbindelser allerede eksisterer, tages sddanne
allerede eksisterende overlapninger og forbindelser ikke i betragtning ved
anvendelsen af punkt 5, litra ¢) og d).

Fleksibilitetsklausul vedrgrende anvendelse af den forenklede procedure i stedet
for den normale procedure

Kommissionen kan pa anmodning af de anmeldende parter behandle bestemte
fusioner, der ikke falder ind under en af kategorierne i punkt 5 i denne meddelelse,
efter den forenklede procedure, hvis to eller flere virksomheder fusionerer, eller en
eller flere virksomheder erhverver enekontrol eller felles kontrol over en anden
virksomhed, forudsat at betingelserne i punkt 8, litra a) og b), er opfyldt under alle
plausible markedsafgraensninger?®:

Den samlede markedsandel for alle de fusionsparter, der er involveret i en horisontal
overlapning, er mindre end 25 %.

De individuelle og den samlede markedsandel for alle de fusionsparter, der indgar i
en vertikal forbindelse, opfylder mindst én af falgende betingelser®:

i)  de er lavere end 35 % pa markederne i forudgaende eller efterfalgende
omsztningsled

27

28

29
30

markedsandele er pa under 50 %, og HHI-delta er under 150. Denne kategori tager f.eks. ikke hgjde for
falgende situation: Virksomhed A, der er aktiv i forudgdende omsatningsled med en markedsandel pa 45 %
og i efterfglgende omsztningsled med en markedsandel pa 0,5 %, erhverver virksomhed B, der er aktiv i
forudgéende omsatningsled med en markedsandel pa 0,5 % og i efterfalgende omsatningsled med en
markedsandel pa 45 %.

Nar en fusion falder ind under mere end én forenklet kategori, ber de anmeldende parter udtrykkeligt
angive dette i anmeldelsesformularen.

Disse overlapninger eller forbindelser kan imidlertid give anledning til samordning som omhandlet i
fusionsforordningens artikel 2, stk.4, og ber behandles i overensstemmelse med punkt 19 i denne
meddelelse.

Jf. fodnote 17.

Hvis nogle af de plausible markeder, der er berart af en transaktion, opfylder betingelserne i punkt 8, litra
b), nr. i), og andre opfylder betingelserne i punkt 8, litra b), nr. ii), vil transaktionen, for at undga tvivl,
blive anset for at opfylde betingelserne i punkt 8, litra b).
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(@)

(b)

10.

11.

12.

Cl

i) de er lavere end 50 % pa ét marked, mens alle fusionsparternes
individuelle og samlede markedsandele pa alle de andre vertikalt
forbundne markeder er mindre end 10 %.

Kommissionen kan pa anmodning af de anmeldende parter behandle bestemte
fusioner, der ikke falder ind under en af kategorierne i punkt 5 i denne meddelelse,
efter den forenklede procedure, hvis to eller flere virksomheder erhverver felles
kontrol over et joint venture-selskab, forudsat at®!:

Joint venture-selskabets arlige omsatning og/eller omsatningen for de tildelte
aktiviteter®? samt den forventede &rlige omsetning er mindre end 150 mio. EUR
inden for E@S-omradet® og

Den samlede veerdi af de planlagte overfarsler af aktiver til joint venture-selskabet i
E@S-omradet®** er under 150 mio. EUR pa anmeldelsestidspunktet.

De kategorier, der er navnt i punkt 8 og 9, anvendes alternativt og ikke kumulativt.
For at undga tvivl kan punkt 8 kombineres med punkt 5, litra d). De anmeldende
parter kan derfor anmode om, at fleksibilitetsklausulen anvendes for visse markeder,
forudsat at betingelserne i punkt 8 er opfyldt og er omfattet af den forenklede
procedure, hvis alle de resterende markeder opfylder betingelserne i punkt 5, litra d).

Forbehold og tilfeelde, hvor den forenklede procedure ikke anvendes

| det fglgende afsnit gives eksempler pa fusionsformer, der kan vere udelukket fra
den forenklede procedure.

Hvis en eller flere af de omstendigheder, der er navnt i dette afsnit, ger sig
geldende, kan det foranledige Kommissionen til at meddele de anmeldende parter, at
den forenklede behandling ikke er egnet til fusioner, der falder ind under punkt 5. |
tilfelde, hvor en eller flere af de omstendigheder, der er beskrevet i dette afsnit, gar
sig geeldende, finder fleksibilitetsklausulen i punkt 8-9 normalt ikke anvendelse. |
sadanne tilfeelde vil Kommissionen kunne vende tilbage til den normale procedure.

Joint venture-selskaber med ubetydelige aktiviteter i E@S-omradet [litra 5b)]

13.

For fusioner, der henhgrer under punkt 5, litra b), kan det ogsd skennes
hensigtsmaessigt at anvende den normale procedure, hvis der eksisterer horisontale
overlapninger eller vertikale forbindelser mellem fusionsparterne, og det pa grundlag
deraf ikke kan udelukkes, at fusionen vil give anledning til alvorlig tvivl om dens
forenelighed med det indre marked, eller hvis en af de seerlige omstendigheder, der
er anfart i afsnit |1, underafsnit C, ger sig geeldende®.

31

32
33

34
35
36

En fusion, der opfylder alle betingelserne i en af de kategorier, der er navnt i punkt 8 eller 9, vil i
princippet vaere en fusion, der kan veere omfattet af fleksibilitetsklausulen. Dette betyder imidlertid ikke, at
en transaktion automatisk vil vere omfattet af den forenklede procedure, hvis den falder ind under en af
disse kategorier. En transaktion kan f.eks. falde ind under punkt 9, men samtidig give anledning til
horisontale overlapninger, der overstiger teersklerne i punkt 5, litra d), eller punkt 8. 1 s fald er det ikke
sikkert, at Kommissionen accepterer at behandle sagen efter den forenklede procedure.

Jf. fodnote 13.

Se fodnote 11 for vejledning om beregning af joint venture-selskabers omsatning og om begreberne
"nuvaerende"” og "forventet" omsetning.

Jf. fodnote 12.

Jf. fodnote 16.

| tilfelde, der falder ind under punkt 5, litra a), og hvor fusionsparternes aktiviteter giver anledning til
horisontale overlapninger eller vertikale forbindelser, skal de anmeldende parter fremlaegge alle data og
oplysninger om afgraensningen af disse markeder.
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C.2

Vanskeligheder med at afgraense de relevante markeder

14.

C.3

Ved vurderingen af, om en fusion, der er omfattet af punkt 5 og 8 eller 9, ikke desto
mindre bgr behandles efter den normale procedure, vil Kommissionen sikre, at alle
relevante  omstendigheder  fastslas  med  tilstreekkelig  klarhed.  Da
markedsafgraensningen kan vare et nggleelement i denne vurdering, opfordres de
anmeldende parter til at give oplysninger om eventuelle alternative
markedsafgraensninger, normalt fgr de indgiver anmeldelse®’. De anmeldende parter
skal beskrive alle alternative relevante produktmarkeder og geografiske markeder,
hvor den anmeldte fusion kunne fa virkninger, ligesom de skal give alle data og
oplysninger om afgransningen af disse markeder®®. Det tilkommer Kommissionen at
treeffe den endelige afgarelse om markedsafgraensningen efter en analyse af sagens
faktiske omstendigheder. Nar det er vanskeligt at afgreense de relevante markeder
eller fastleegge fusionsparternes markedsandele, vil Kommissionen ikke anvende den
forenklede procedure. Pa samme made kan Kommissionen, hvis fusionen vedrarer
nye juridiske spergsmal af almen interesse, afholde sig fra at vedtage kortfattede
afgarelser og kan vende tilbage til en normal procedure.

Ikkekontrollerende minoritetsinteresser

15.

CA4

En fusionspart kan have betydelige ikke-kontrollerende minoritetsinteresser i
virksomheder, der er aktive pa det eller de markeder, hvor en anden fusionspart er
aktiv. En erhvervende virksomhed kan f.eks. have en ikke-kontrollerende
minoritetsinteresse i en virksomhed, der er aktiv pa det/de samme marked(er) som
malvirksomheden eller pa et marked i et forudgdende eller -efterfalgende
omsetningsled i forhold til det eller de markeder, hvor malvirksomheden er aktiv.
Hvis disse virksomheder har en meget betydelig markedsandel, er fusionen under
visse omstaendigheder muligvis ikke egnet til behandling efter den forenklede
procedure, selv om fusionsparternes samlede markedsandele ligger under de teerskler,
der er fastsat i punkt 5.

Andre aktiver af konkurrencemaessig veerdi

16.

C5

Visse typer fusioner kan gge fusionsparternes markedsstyrke ved at kombinere
teknologiske, finansielle eller andre ressourcer eller aktiver af konkurrencemaessig
veerdi, sasom ramaterialer, intellektuelle ejendomsrettigheder (herunder f.eks.
patenter, knowhow, design og varemerker), infrastruktur, et betydeligt
brugergrundlag eller kommercielt veerdifulde datalagre, selv om fusionsparterne ikke
opererer pa det samme marked. Disse fusioner er muligvis ikke egnede til
behandling efter den forenklede procedure.

Tilstgdende, nart besleegtede markeder

17.

Behandling efter den forenklede procedure kan ogsa vaere uegnet i forbindelse med
fusioner, hvor mindst to af fusionsparterne er aktive pa tilstadende, nart beslegtede
markeder®, iseer nér en eller flere af fusionsparterne individuelt eller tilsammen har
en markedsandel pa 30 % eller derover pa et produktmarked, hvor der ikke findes

37
38

39

Jf. punkt 28.

Ligesom ved alle andre anmeldelser kan Kommissionen tilbagekalde en sadan kortfattet afgerelse, hvis den
er baseret pa urigtige oplysninger, som en af de deltagende virksomheder har ansvaret for (jf.
fusionsforordningens artikel 6, stk. 3, litra a)).

Produktmarkeder klassificeres som tilstedende, neert beslegtede markeder, nar produkterne er
komplementere, eller nar de tilhgrer et produktsortiment, der generelt kabes af den samme kundekategori
til samme anvendelsesformal.
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C.6

horisontale overlapninger eller vertikale forbindelser mellem fusionsparterne, men
som er tilstedende til et marked, hvor en anden fusionspart er aktiv®.
Afgransningen af tilstadende markeder skal foretages i overensstemmelse med punkt
14 i denne meddelelse.

Omstendigheder naevnt i Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale

og ikke-horisontale fusioner og andre serlige omstendigheder

18.

Det er mindre sandsynligt, at Kommissionen anvender den forenklede procedure,
hvis nogen af de serlige omstendigheder, der er anfert i Kommissionens
retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner og ikke-horisontale fusioner®
og/eller i dette afsnit, gar sig geeldende. Dette omfatter omsteendigheder, hvor:

(@) markedet allerede er koncentreret (navnlig nar feerre end tre konkurrenter ud
over fusionsparterne har en betydningsfuld tilstedeveerelse pd markedet)*2

(b) de markedsandelsterskler, der er fastsat i punkt 5 eller 8 i denne meddelelse,
overskrides med hensyn til kapacitet eller produktion pd markeder, hvor disse
parametre kan vere vigtige*?

(c) en af fusionsparterne er kommet ind p& markedet for nylig**

(d) der opstar overlapninger pa markeder, hvor produkterne er meget
differentierede®

(e) den planlagte fusion vil fjerne en betydelig faktisk eller potentiel
konkurrencefaktor®

()  den planlagte fusion vil kombinere to store innovative virksomheder*’

(g) den planlagte fusion involverer en virksomhed, som har lovende produkter
under udvikling*

40

41

42

43

44

45

46

47

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), punkt 25 og afsnit V.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s. 5), og Kommissionens retningslinjer
for wvurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6).

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s. 5), punkt 17, og Kommissionens
retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rédets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), punkt 36. Tilstedeveerelsen pd markedet kan
anses for at veere betydningsfuld, nar en konkurrent har en markedsandel pa 5 % eller derover.

Jf. Kommissionens afgarelse af 19. september 2019 i sag M.8674, BASF/Solvays Polyamide Business,
betragtning 475.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s. 5), punkt 37.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s. 5), punkt 28.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s.5), punkt 37, og Kommissionens
retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rédets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), punkt 7 og 26, litra c).

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s.5), punkt 38, og Kommissionens
retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rédets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), punkt 26, litra a).
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(h) fusionen vil fjerne potentielle konkurrenter*®

(i) der er tegn pa, at den planlagte fusion vil gare det muligt for fusionsparterne at
hindre deres konkurrenter i at ekspandere eller i at fa adgang til forsyninger
eller markeder eller gge adgangsbarriererne®°.

Desuden vil Kommissionen kunne foretage en fuldstendig vurdering efter den
normale procedure, nar der opstar problemer med samordning som omhandlet i

Kommissionens hidtidige erfaringer har vist, at nar der er tale om en overgang fra
feelles kontrol til enekontrol, vil det undtagelsesvis kunne vare ngdvendigt med en
nermere undersggelse og/eller en udferlig afgerelse. Der kan opstd konkrete
konkurrenceproblemer i situationer, hvor en virksomhed, der tidligere var et joint
venture-selskab, efterfalgende kun kontrolleres af en enkelt ejer og integreres i
dennes koncern eller netveerk, som falge af elimineringen af de begransninger, som
tidligere var til stede grundet de eventuelt divergerende interesser blandt medejerne,
og fernaevnte joint venture-selskabs vedtagelse af en mindre konkurrencedygtig
markedsstrategi. Hvis man f.eks. tenker sig en situation, hvor virksomhed A og
virksomhed B i feellesskab kontrollerer joint venture-selskab C, vil en transaktion,
hvor A overtager enekontrollen over C, kunne give anledning til
konkurrenceproblemer i en situation, hvor C er direkte konkurrent til A, hvis C og A
tilsammen vil fa en staerk position pa markedet, og nar en del af den uafhangighed, C
hidtil havde, derved elimineres®. | sager, hvor et sddant scenario kraver en mere
indgaende analyse, vil Kommissionen kunne vende tilbage til en normal procedure®3.

Kommissionen vil ogsa kunne vende tilbage til den normale procedure i tilfalde,
hvor hverken Kommissionen eller de kompetente myndigheder i en medlemsstat har
behandlet den forudgaende erhvervelse af felles kontrol med det pagaldende joint

19.

fusionsforordningens artikel 2, stk. 4.
C.7 _ Overgang fra feelles kontrol til enekontrol
20.
21.

venture.
C.8

Begrundede betenkeligheder med hensyn til konkurrencesituationen rejst af

medlemsstater eller tredjeparter

22.

Hvis en medlemsstat eller en EFTA-stat senest 15 arbejdsdage efter modtagelsen af
en kopi af anmeldelsen giver udtryk for begrundede betenkeligheder med hensyn til
konkurrencesituationen ved den anmeldte fusion, eller hvis en tredjepart i

48

49

50

51

52
53

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s.5), punkt 38, og Kommissionens
retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), punkt 26, litra a).

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s. 5), punkt 58.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s.5), punkt 36, og Kommissionens
retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Rédets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), punkt 29, 49 og 75.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, s. 5), punkt 39 ff., og Kommissionens
retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 265 af 18.10.2008, s. 6), punkt 26.

Kommissionens afgarelse af 17. december 2008 i sag M.5141, KLM/Martinair, betragtning 14-22.
Kommissionens beslutning af 18. september 2002 i sag M.2908, Deutsche Post/DHL (I1).
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bemaerkninger fremsat inden for den frist, der geelder for sadanne bemarkninger,
giver udtryk for begrundede betenkeligheder med hensyn til konkurrencesituationen,
vil Kommissionen vende tilbage til den normale procedure.

C.9 Henvisningsanmodninger

23. Den forenklede procedure finder ikke anvendelse, hvis en medlemsstat har anmodet
om henvisning af en anmeldt fusion i henhold til fusionsforordningens artikel 9, eller
hvis Kommissionen accepterer en anmodning fra en eller flere medlemsstater om
henvisning af en anmeldt fusion i henhold til fusionsforordningens artikel 22.

C.10 Henvisninger af fusioner forud for deres anmeldelse efter anmodning fra de
anmeldende parter

24, Under iagttagelse af de i denne meddelelses afsnit 1I, underafsnit C, opstillede
forbehold og tilfeelde, hvor den forenklede procedure ikke anvendes, vil
Kommissionen kunne anvende den forenklede procedure pa fusioner, hvor:

(@ Kommissionen efter en begrundet erklering fremsat i henhold til
fusionsforordningens artikel 4, stk. 4, beslutter ikke at henvise sagen til en
medlemsstat

(b) sagen efter en begrundet erkleering i henhold til fusionsforordningens artikel 4,
stk. 5, henvises til Kommissionen.

M. PROCEDUREREGLER
A. Transaktioner, der kan anmeldes direkte uden forudgaende kontakter
25. I henhold til fusionsforordningen kan anmeldende parter til enhver tid anmelde en

fusion, hvis anmeldelsen er fuldstendig. Muligheden for at etablere kontakter inden
anmeldelsen er en tjeneste, der tilbydes af Kommissionen til de anmeldende parter pa
frivillig basis for at forberede den formelle fusionsbehandlingsprocedure. Selv om de
ikke er obligatoriske, kan det veere serdeles nyttigt for bade de anmeldende parter og
Kommissionen, at der fgres kontakter forud for anmeldelsen, saledes at man bl.a. kan
fa afklaret, hvilke oplysninger der nsermere bestemt kraeves i en anmeldelse, og disse
kontakter vil i de fleste tilfelde resultere i en betydelig reduktion af
oplysningsmangden.

26. Pa grundlag af Kommissionens erfaringer med anvendelsen af den forenklede
procedure kan visse fusionskategorier, der kan komme i betragtning til behandling
efter den forenklede procedure, og som er blandt dem, der er anfart i punkt 5 i denne
meddelelse, behandles pa under de 25 arbejdsdage, der er fastsat i
fusionsforordningens artikel 10, stk. 1. Dette skyldes, at disse transaktioner typisk
kreever feerre undersggelsesforanstaltninger. F.eks. kan fusioner, der falder ind under
punkt 5, litra a), og alle tilfeelde, hvor der ikke er horisontale overlapninger eller
ikke-horisontale forbindelser™ mellem fusionsparternes aktiviteter (herunder
projekter under udvikling), behandles efter en endnu mere stremlinet
"superforenklet™ procedure som beskrevet i dette underafsnit. | henhold til denne
superforenklede procedure skal disse fusioner anmeldes ved at udfylde de relevante
dele i den korte CO-formular® (navnlig del 7 med angivelse af typen af forenklet

% En fusion giver anledning til en ikke-horisontal forbindelse, nar fusionsparternes aktiviteter indgar i en
forbindelse, der ikke er en horisontal overlapning.
5 Jf. bilag I1 til gennemfarelsesforordningen.
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28.

29.

30.

31.
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kategori). De anmeldende parter opfordres til at anmelde fusionen direkte uden
forudgaende kontakter.

Kontakter forud for anmeldelsen af fusioner, der giver anledning til horisontale
overlapninger eller ikke-horisontale forbindelser

De anmeldende parter opfordres kraftigt til at etablere kontakter forud for
anmeldelsen i sager, der giver anledning til horisontale overlapninger eller ikke-
horisontale forbindelser mellem fusionsparternes aktiviteter (herunder produkter
under udvikling). Dette omfatter sager, der falder ind under punkt 5, 8 eller 9 i denne
meddelelse, forudsat at de fusionerende parters aktiviteter overlapper horisontalt eller
er vertikalt forbundne eller tilhgrer tilstedende, neert besleegtede markeder. Der
opfordres f.eks. kraftigt til at fare kontakter forud for anmeldelsen af en fusion, der
falder ind under punkt 5, litra b), og som giver anledning til horisontale
overlapninger eller ikke-horisontale forbindelser mellem parternes aktiviteter.
Sadanne kontakter forud for anmeldelsen vil vare sarlig vigtige, hvis kriterierne i
punkt 5, litra d), ikke er opfyldt for ét eller flere markeder.

| tilfelde, der giver anledning til horisontale overlapninger eller ikke-horisontale
forbindelser mellem de fusionerende parters aktiviteter, bar der indledes kontakter
forud for anmeldelsen mindst to uger far den forventede anmeldelsesdato.

Anmodning om tildeling af sagsbehandlere

For de anmeldende parter formelt indgiver en anmeldelse efter den forenklede
procedure, skal de under alle omstandigheder indgive en anmodning om tildeling af
sagsbehandler med angivelse af fusionstype, det punkt i meddelelsen om den
forenklede procedure, som fusionen falder ind under, og den forventede
anmeldelsesdato. | de tilfelde, der er navnt i ovenstaende punkt 27, hvor de
anmeldende parter anmelder fusionen direkte med ingen eller meget fa kontakter
forud for anmeldelsen, skal anmodningen om tildeling af sagsbehandlere indgives
mindst en uge far den forventede anmeldelsesdato.

Kortfattet afgarelse

Hvis Kommissionen finder det godtgjort, at fusionen opfylder Kkriterierne for
anvendelse af den forenklede procedure (jf. punkt 5, 8 og 9), vil den normalt vedtage
en kortfattet afgarelse. Det geelder ogsa i sager, der ikke giver anledning til nogen
konkurrenceproblemer, og hvor den har modtaget en anmeldelse ved hjelp af CO-
formularen. Den pagaldende fusion vil dermed blive erklaret forenelig med det
indre marked senest 25 arbejdsdage efter anmeldelsen, jf. fusionsforordningens
artikel 10, stk. 1 og 6. Kommissionen vil bestraebe sig pa at treeffe en kortfattet
afgarelse hurtigst muligt efter udlgbet af de 15 arbejdsdage, medlemsstaterne har til
at fremsaztte anmodning om henvisning af en anmeldt fusion i henhold til
fusionsforordningens artikel 9. Inden udlgbet af fristen pd de 25 arbejdsdage vil
Kommissionen imidlertid fortsat kunne beslutte at vende tilbage til den normale
procedure og indlede undersggelser og/eller vedtage en udfarlig afgarelse, hvis den
finder det hensigtsmassigt i den konkrete sag. | sadanne tilfalde kan Kommissionen,
medmindre den har modtaget en CO-formular, ogsa betragte anmeldelsen som
ufuldsteendig i1 materiel henseende i henhold til gennemfarelsesforordningens artikel
5, stk. 2.

Offentliggerelse af den kortfattede afgarelse

Kommissionen offentliggar en meddelelse i Den Europaiske Unions Tidende om, at
der er truffet en kortfattet afgerelse, ligesom den ger det ved udfarlige
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32.

33.

34.

godkendelsesafgarelser. Den offentlige version af den kortfattede afgarelse gares
tilgzengelig pa GD for Konkurrences websted. Den kortfattede afgarelse indeholder
de oplysninger angaende den anmeldte fusion, der blev offentliggjort i Den
Europziske Unions Tidende pa anmeldelsestidspunktet (parternes navne og
oprindelseslande, fusionens art og bererte gkonomiske aktiviteter), og en
bemarkning om, at fusionen er forenelig med det indre marked, fordi den falder ind
under en eller flere af de kategorier, der er beskrevet i nerverende meddelelse, med
naermere angivelse af, hvilken eller hvilke kategorier der er tale om.

Markeder, der er omfattet af punkt 5, litra d), eller punkt 8 i afggrelser truffet
efter den normale procedure

Bestemte fusioner, der behandles efter den normale procedure, kan give anledning til
horisontale overlapninger eller vertikale forbindelser, der opfylder betingelserne i
punkt 5, litra d), i denne meddelelse. Bestemte fusioner, der behandles efter den
normale procedure, kan ogsa give anledning til horisontale overlapninger eller
vertikale forbindelser, der opfylder betingelserne i punkt 8 i denne meddelelse. Den
endelige afgarelse i disse sager vil ikke indeholde en detaljeret vurdering af sadanne
horisontale overlapninger eller vertikale forbindelser. 1 den forbindelse vil den
endelige afgerelse indeholde en erklering om, at visse horisontale overlapninger
eller vertikale forbindelser falder ind under en eller flere af de kategorier, der er
beskrevet i denne meddelelse, idet den eller de relevante kategorier udtrykkeligt
udpeges.

Kommissionen kan beslutte at medtage en detaljeret vurdering af de horisontale
overlapninger eller vertikale forbindelser, der er udpeget i punkt 32, hvis en eller
flere af de forbehold eller tilfeelde, hvor den forenklede procedure ikke anvendes, jf.
afsnit 11, underafsnit C, i denne meddelelse, finder anvendelse.

ACCESSORISKE BEGRZANSNINGER

Den forenklede procedure egner sig ikke til de fusioner, hvor de deltagende
virksomheder anmoder om en udtrykkelig vurdering af begrensninger, der er direkte
knyttet til og nedvendige for en fusions gennemfarelse.
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