Comentariile si propunerile RO

Regulamentul ABER

Preambul (13)

Conform propunerii, ca regula generala, ajutoarele acordate intreprinderilor aflate
in_dificultate sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament, cu
anumite exceptii:

- ajutoarelor acordate intreprinderilor pentru servicii subventionate si ajutoarelor
acordate IMM-urilor care participa la proiectele DLRC sau la proiecte operationale din
carul PEI - in cazul in care beneficiarii individuali ai unor astfel de scheme nu pot fi
identificati;

- ajutoarelor pentru compensarea costurilor aferente eradicarii bolilor animalelor si al
ajutoarelor pentru distrugerea si eliminarea animalelor moarte;

- ajutoare pentru repararea daunelor provocate de dezastre naturale; pentru conditii
meteorologice nefavorabile care pot fi asimilate unui dezastru natural, boli ale
animalelor sau organisme daunatoare plantelor, animale protejate, incedii forestiere,
evenimente catastrofale care au loc in paduri si evenimente legate de schimbarile
climatice in paduri.

Comentariu: Consideram ca este necesar, acolo unde exista exceptii, COM sa aplice
aceasi regula/acelasi tratament, fara a mai conditiona acordarea ajutorului de
existenta unor documente care sa ateste intrarea in dificultatea ca urmare a
anumitor fenomene. Observam ca se realizeza un tratament diferit pentru masurile
care se refera la servicii subventionate, consiliere, proiecte operationale din cadrul
PEI, fata de alte masuri pentru care intreprinderile in dificultate sunt eligibile.

Preambul (30) si (31)

Pentru a asigura transparenta si raportarea, Statelor Membre ar trebui sa li se impuna
sa_creeze site-uri web cuprinzatoare pentru ajutoare de stat - care sa cuprinda
informatii sintetizate despre fiecare masura de ajutor exceptata si sa publice informatii
privind ajutoarele individuale care depasesc anumite praguri.

Comentariu:

Consideram ca trebuie lasat la latitudinea SM, existenta unui site web cuprinzator
consacrat ajutoarelor de stat, la nivel national sau regional. SM poate realiza cele
mentionate si fara a exista un Site web exclusiv pentru ajutoare de stat.

Totodata, trebuie mentinute aceleasi praguri ca in prezent, respectiv 60.000 Euro
pentru beneficiarii care desfasoara activitate agricola si 500.000 Euro pentru
beneficiarii care desfasoara activitatea in sectorul prelucrarii si comercializarii de
produse agricole.



Nu consideram oportun reducerea acestor praguri la 10.000 Euro pentru beneficiarii
care desfasoara activitate agricola si la 100.000 Euro pentru beneficiarii care desfasoara
activitatea in sectorul prelucrarii si comercializarii de produse agricole - efort
administrativ nejustificat.

Art. 1 Alin (5) - Avand in vedere ca in cazul masurile mentionate la lit. a) - f) -
intreprinderile in dificultate sunt eligibile sa primeasca ajutoare fara alte justificari,
consideram ca acelasi tratament trebuie sa se aplice si intreprinderilor aflate in
dificultate care primesc ajutoare de stat pentru masurile mentionate la lit. g), fara a
conditiona ajutorului de existenta anumitor documente care sa ateste ca acesta
dificultatea a survernit ca urmare a producerii anumitor evenimente.

Art. 9 - Rugam COM sa mentina prevederile de la alin (1) asa cum sunt in prezent,
respectiv “Cu cel putin 10 zile lucrdtoare inainte de data intrdrii in vigoare a unei
scheme de ajutoare exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la articolul 108
alineatul (3) din tratat in temeiul prezentului regulament sau inainte de data acorddrii
unui ajutor ad-hoc exceptat in temeiul prezentului regulament, statele membre
transmit Comisiei, prin intermediul aplicatiei web de notificare a Comisiei, in
conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 794/2004, informatii sintetizate
referitoare la astfel de ajutoare in formatul standardizat prevdzut in anexa Il la
prezentul regulament.

In termen de 10 zile lucrdtoare de la data primirii respectivelor informatii sintetizate,
Comisia trimite statului membru o confirmare de primire cu un numdr de identificare
al ajutorului”. Astfel, rugam COM sa renumeroteze alineatele.

Experienta COM si suportul acesteia sunt extrem de importante pentru noi. Prin urmare,
asa cum am fost obisnuiti, respectiv sa transmitem proiectul de schema inainte de a fi
aprobat de SM, a condus la scheme fara probleme cu sprijinul COM iar neclaritatile au
fost rezolvate din faza de proiect.

Totodata alin (1), lit.c) din propunere - Consideram ca trebuie lasat la latitudinea SM,
existenta unui site web cuprinzator consacrat ajutoarelor de stat, la nivel national sau
regional pentru informatiile prezentate in cadrul Anexei Ill la propunerea de
Regulement. Precizam ca, aceste informatii se completeaza de fiecare SM in cadrul
formatului standard prevazut in anexa Il, partea 1. Astfel, consideram util, inscrierea
beneficiariilor si a sumele acordate acestora, fara alte informatii (tipul de
intreprindere, regiunea beneficiarului, sectorul de activitate, obiectivul ajuorului, data
acordarii ajutorulu) si totodata consideram ca trebuie listati numai acei beneficiari care
depasesc pragurile asa cum sunt in prezent, respectiv 60.000 Euro pentru beneficiarii
care desfasoara activitate agricola si 500.000 Euro pentru beneficiarii care desfasoara
activitatea in sectorul prelucrarii si comercializarii de produse agricole.

Nu consideram oportun reducerea acestor praguri la 10.000 Euro pentru beneficiarii
care desfasoara activitate agricola si la 100.000 Euro pentru beneficiarii care desfasoara



activitatea in sectorul prelucrarii si comercializarii de produse agricole - efort
administrativ nejustificat.

Art. 11, alin (1) - de eliminat - sa ramina textul, asa cum este prevazut la alin (2) din
propunere, respectiv “Statele membre transmit Comisiei, in format electronic, un
raport anual, dupd cum se mentioneazad in capitolul Ill din Regulamentul (CE) nr.
794/2004, referitor la aplicarea prezentului regulament pentru fiecare an complet sau
pentru fiecare parte a anului in care se aplicd prezentul regulament”.

De introdus un articol referitor la evitarea dublei raportari - pentru ajutoarele
acordate in baza masurilor din cadrul FEADR .

Art. 13. Ajutoare penru investii in explotatii agricole care au legatura cu productia
primara

Alin (18) Ro solicita ca intensitatea ajutorului sa fie majorata pana la 90% si nu 80%
asa cum este prevazut in proiect, pentru investitiile mentionate de COM la lit. a) - ¢),
la care sa se adauge si lit. d) investiilor in zone care se confrunta cu constrangeri
naturale si cu alte constrangeri specifice.

Art. 24. Ajutoare pentru repararea daunelor provocate de fenomene meteoroogice
nefavorabile care pot fi asimilate unui dezastru natural

In ultimii ani, fenomenele meteorologice sunt frecvente iar prin producerea acestora
se ajunge chiar la un grad de afectare a productiei agricole de 100%.

Prin urmare, pentru a intervenii cat mai repede posibil in sprijin producatorilor agricoli
afectati, aflati chiar in imposibilitatea relarii ciclului de productie, COM trebuie sa
ofere autoritatilor din SM, mjloacele necesare sa intervina, chiar si prin utilizarea unor
devize de cheltuieli pentru fiecare cultura calamitata, elaborate de exemplu, de
Institutele de cercetare, in cazul Ro, de Institutul de Cercetare pentru Economia
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Astfel, pierderile provocate sa reprezinte cheltuielile efectuate de producatorii
agricoli, de la infiintarea culturilor in anul producerii fenomenului si pana la recoltare,
inclusiv, rezultate din devizele de cheltuieli pentru fiecare cultura calamitata,
elaborate de aceste Institute.

Totodata, producatorul agricol trebui sa detina proces-verbal de constatare si evaluare
a pagubelor in care se inscriu datele referitoare la procentul de calamitare si suprafata
calamitata.

Art. 26 Ajutoare pentru sectorul cresterii animalelor si ajutoare pentru eliminarea
animalor moarte

Alin. (2) - rugam COM sa defineasca termenii “eliminarea animalelor moarte”, termen
utilizat la lit. c) si ,,distrugerea animaleor moarte ”, termen utilizat la lit. d), precum
si sa descrie activitatiile implicate in cadrul acestora.



Avem nevoie de aceste informatii, avand in vedere ca in Ro, exploatatiile comerciale
au contract cu un operator pentru ridicarea animalelor moarte, in schimb gospodariile
populatiei nu detin un contracat cu un operator economic pentru ridicarea acestora.

Dorim sa intelegem intrepretarea COM, respectiv daca fermierul (gospodariile
populatiei) pentru animalele moarte ridicate de operator (care are contract cu cu
autoritatea locala) se incadreaza in procentul de 100% iar procentul de 75% se aplica
operatorului pentru distrugerea animale (25% plateste operator care detine instatasia
de distrugere animale moarte).

Din punct de vedere al autoritatilor romane, putem intelege urmatoarele:

- eliminare animal mort cuprinde preluare aniamle, incarcare in mijlocul de transport,
transport, depozitare (etapa pana la momentul distrugerii animelelor)

- Distrugere animale - inseamna activitatile intreprinse de operator pentru a distruge
animale.

Rugam sa ne confirmati daca cele mentiontate cu corecte?
Alin (5), lit. c) consideram ca trebuie revizuit in sensul:

100% din costurile legate de cheltuielile administrative, din costurile eliminarii
animaleor (fara distrugere), precum si din primele de asigurare aferente eliminarii,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (2), literele (a), (c), (e), (f) si (g).

AJUTOARE PENTRU SECTORUL FORESTIER

In ceea ce priveste sectorul FORESTIER, rugdm COM si precizeze daca tipurile de
ajutoare mentionate la art. 32 - 45 se aplica si in cazul unor interventii prin Planul
National Strategic, respectiv sunt fie cofinantate de Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR), fie acordate ca finantare nationala suplimentara pentru
astfel de masuri cofinantate.

Tn situatia in care masurile se aplica in intregime sau doar o parte dintre acestea, ca
interventii prin Planul National Strategic, rugam COM, pentru claritatea textului sa
introduca o sectiune separata.

Ca regula generala pentru masurile din domeniul Forestier, finantate exclusiv de la
bugetul de stat: rugam COM sa introduca prevederi care sa mentioneze cui se se acorda
masurile forestiere, respectiv, asa cum este in prezent, detinatorilor publici si privati
de terenuri si asociatilor acestora. De asemenea, in cazul in care exista restrictii de
la aplicarea pentru detinatorii publici sa prezinte aceste exceptii.

Art. 33 Ajutoare pentru impadurirea si crearea de suprafete impadurite

intrebare: pe ce terenuri se poate realiza impadurirea si crearea de suprafete
impadurite? Putem intelege atat terenuri agricole cat si forestiere?



Alin (6) - prima anuala pe ce perioada se acorda? De asemenea, pentru ce tipuri de
terenuri se acorda costurile aferente pierderilor de venituri?

in situatia in care costurile de infiintare au la baza costurile stadard, rugam COM sa ne
precizeze daca trebuie sa mai existe o mentiune referitoare la TVA.

Art. 38 Ajutoare pentru servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea
padurilor

Alin (3) Rugam COM sa indice angajamentele, la alin (4) este prezentata intensitatea
ajutorului.

Totodata, in ceea ce priveste al doilea paragraf al alin. (3), popunem eliminarea “In
cazul in care este necesar, ajutoarele pot sd acopere costurile de tranzactie in
proportie de pdnd la 20 % din valoarea ajutorului.”

Comentariu: Pentru corelare cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/2115 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013, care nu limiteaza valoarea/ponderea costurilor tranzactionale.

Mentionam ca in cazul ajutoarelor acordate in baza articolului 38, in contextul
sistemului de reglementare silvica si de mediu din Romania, costurile tranzactionale
asociate gestionarii angajamentelor asumate de beneficiari pot depasi ponderea
propusa. Asigurarea caracterului adecvat al costurilor tranzactionale utilizate in cadrul
interventiei si acuratetea calculelor este asigurata prin aplicarea prevederilor art. 82
din Regulamentul (UE) 2021/2115, nefiind astfel necesara impunerea unei limite
artificiale care nu reflecta valoarea reala a acestor costuri si care ar putea conduce la
o slaba accesare a interventiei.

Art. 42. Ajutoare pentru investitii in tehnologii forestiere si in pelucrarea,
mobilizarea si comercializarea de produse forestiere

Propunem modificarea alin. (8) - Intensitatea ajutoarelor se limiteaza la 65% din
costurile eligibile. Intesitatea ajutorului poate fi majorata pana la 80% in cazul
investitiilor care vizeaza unul sau mai multe dintre obiectivele prevazute la articolul
6, alin(1) literele (d), (e) si (f) din Regumentul (UE) 2021/2115 precum si investitiilor
in regiunile ultraperiferice sau in insulele mici din Marea Egee.




Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale

(23) Intreprinderi aflate in dificultate - din textul prezentat de COM se poate intelege
ca nu se creaza un tratament diferentiat intre diferite tipuri de ajutor exceptate de la
regula intreprinderilor in dificultate, asa cum se intampla in cazul Regulamentul de
exceptare.

Rugam COM sa precizeze daca intrepretarea noastra este corecta.

In situatia in care intrepretarea noastra nu este corectd, rugam COM, sa aplice acelasi
tratament.

(107) Transparenta

Consideram ca trebuie lasat la latitudinea SM, existenta unui site web cuprinzator
consacrat ajutoarelor de stat, la nivel national sau regional. SM poate realiza cele
mentionate si fara a exista un Site web exlusiv pentru ajutoare de stat.

in ceea ce priveste, lit.c) a acestui punct respectiv: publicarea informatiilor privind
cuantumul ajutoarelor acordate fiecarui ajutor, data acordarii, tipul de intreprindere,
regiunea in care este situat beneficiarul, sectorul economic principal - Consideram ca
aceste informatii se regasesc in formularul de notificare.

Consideram ca cea mai buna solutie este ca fiecare SM sa listeze beneficiarii care
primesc ajutoare peste anumite praguri iar acele informatii sa cuprinda numele
beneficiarului si valoare acordata ca si ajutor de stat. Totodata, sustinem mentinerea
acelorasi praguri, ca in prezent, respectiv 60.000 Euro pentru beneficiarii care
desfasoara activitate agricola si 500.000 Euro pentru beneficiarii care desfasoara
activitatea in sectorul prelucrarii si comercializarii de produse agricole.

Nu consideram oportun reducerea acestor praguri la 10.000 Euro pentru beneficiarii
care desfasoara activitate agricola si la 100.000 Euro pentru beneficiarii care desfasoara
activitatea in sectorul prelucrarii si comercializarii de produse agricole - efort
administrativ nejustificat.

Partea a Il a - CATEGORII DE AJUTOARE

1.1.1.1 Ajutoare pentru investii in explotatii agricole care au legatura cu
productia agricola primara

Pct (158) Ro solicita ca intensitatea ajutorului sa fie majorata pana la 90% si nu 80%
asa cum este prevazut in proiect, pentru investitiile mentionate de COM la lit. a) - ¢),
la_care sa se adauge si lit. d) investiilor in zone care se confrunta cu constrangeri
naturale si cu alte constrangeri specifice




1.2.1.2 Ajutoare pentru compensarea pagubelor cauzate de un fenomen
meteorologic nefavorabil care poate fi asimilat unei calamitati naturale

In ultimii ani, fenomenele meteorologice sunt frecvente iar prin producerea acestora
se ajunge chiar la un grad de afectare a productiei agricole de 100%.

Prin urmare, pentru a intervenii cat mai repede posibil in sprijin producatorilor agricoli
afectati, aflati chiar in imposibilitatea relarii ciclului de productie, COM trebuie sa
ofere autoritatilor din SM, mjloacele necesare sa intervina, chiar si prin utilizarea unor
devize de cheltuieli pentru fiecare cultura calamitata, elaborate de exemplu, de
Institutele de cercetare, in cazul Ro, de Institutul de Cercetare pentru Economia
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Astfel, pierderile provocate sa reprezinte cheltuielile efectuate de producatorii
agricoli, de la infiintarea culturilor in anul producerii fenomenului si pana la recoltare,
inclusiv, rezultate din devizele de cheltuieli pentru fiecare cultura calamitata,
elaborate de aceste Institute.

Totodata, producatorul agricol trebui sa detina proces-verbal de constatare si evaluare
a pagubelor in care se inscriu datele referitoare la procentul de calamitare si suprafata
calamitata.

1.2.1.4 Ajutoare pentru animale moarte

Rugam COM sa defineasca termenii “eliminarea animalelor moarte” si ”distrugerea
animalelor moarte” precum si sa descrie activitatiile implicate in cadrul acestora.

Avem nevoie de aceste informatii, avand in vedere ca in Ro, exploatatiile comerciale
au contract cu un operator pentru ridicarea animalelor moarte, in schimb gospodariile
populatiei nu detin un contracat cu un operator economic pentru ridicarea acestora.

Dorim sa intelegem intrepretarea COM, respectiv daca fermierul (gospodariile
populatiei) pentru animalele moarte ridicate de operator (care are contract cu cu
autoritatea locala) se incadreaza in procentul de 100% iar procentul de 75% se aplica
operatorului pentru distrugerea animale (25% plateste operator care detine instatasia
de distrugere animale moarte).

Din punct de vedere al autoritatilor romane, putem intelege urmatoarele:

- eliminare animal mort cuprinde preluare aniamle, incarcare in mijlocul de transport,
transport, depozitare (etapa pana la momentul distrugerii animelelor)

- Distrugere animale - inseamna activitatile intreprinse de operator pentru a distruge
animale.

Rugam sa ne confirmati daca cele mentiontate cu corecte?

Capitolul 2 Ajutoare pentru sectorul forestier



Ca regula generala pentru masurile din domeniul Forestier, finantate exclusiv de la
bugetul de stat sau finantate in cadrul unui Plan Stategic, fie ca ajutoare
cofinantate, fie ca finantare nationala suplimentara pentru astfel de ajutoare:
rugam COM sa introduca prevederi care sa mentioneze cui se se acorda masurile
forestiere, respectiv, asa cum este in prezent, detinatorilor publici si privati de
terenuri si asociatilor acestora. De asemenea, in cazul in care exista restrictii de la
aplicarea pentru detinatorii publici sa prezinte aceste exceptii.

2.1.1 Ajutoare pentru impadurire si crearea de suprafete impadurite

(501) Prima anuala pe ce perioada se acorda?

2.1.2. Ajutoare pentru infiitarea, regenerarea sau reinoirea de sisteme agrosilvice
(508) pe ce perioada se acorda prima anuala penru a acoperi costurile de intretinere?

2.3. Ajutoare pentru servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea
padurilor

(540) Referitor la costurile de tranzactie sd acopere in proportie de panad la 20 % din
valoarea ajutorului ar trebui eliminatad . -

Comentariu: Pentru corelare cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/2115 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013, care nu limiteaza valoarea/ponderea costurilor tranzactionale.

Mentionam ca in cazul ajutoarelor acordate in baza articolului 38, in contextul
sistemului de reglementare silvica si de mediu din Romania, costurile tranzactionale
asociate gestionarii angajamentelor asumate de beneficiari pot depasi ponderea
propusa. Asigurarea caracterului adecvat al costurilor tranzactionale utilizate in cadrul
interventiei si acuratetea calculelor este asigurata prin aplicarea prevederilor art. 82
din Regulamentul (UE) 2021/2115, nefiind astfel necesara impunerea unei limite
artificiale care nu reflecta valoarea reala a acestor costuri si care ar putea conduce la
o slaba accesare a interventiei.






