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Revisao dos instrumentos de auxilio estatal
para no setor agricola, florestal e nas zonas
rurais

Os campos assinalados com um asterisco (*) sdo de preenchimento
obrigatério.

Introducao

O objetivo da presente consulta é convidar as autoridades publicas e as partes interessadas a
apresentarem observacgoes sobre a aplicacdo dos instrumentos da UE em matéria de auxilios
estatais nos setores agricola, florestal e nas zonas rurais. As observacoes constituirdao um
contributo valioso para a avaliacao e revisao desses instrumentos.

Uma empresa beneficiaria de apoio publico beneficia de uma vantagem em relagao aos seus
concorrentes. Por conseguinte, o Tratado proibe, de um modo geral, os auxilios estatais. No entanto, a
Comissao pode autorizar auxilios estatais sob certas condi¢cdes, nomeadamente por razdes de
desenvolvimento econdmico ou de deficiéncia do mercado. A Comissao utiliza orientacdes e
regulamentos para a avaliagdo dos auxilios, a fim de garantir a transparéncia, a uniformidade e a
coeréncia da avaliacao.

A fim de simplificar os procedimentos em matéria de auxilios estatais, o Conselho conferiu poderes a
Comissao para adotar regulamentos que isentem certas categorias de auxilios da obrigacéao de
notificagéo. Foi estabelecido um quadro normativo especifico para o controlo dos auxilios estatais nos
setores agricola, florestal e nas zonas rurais. Para o periodo de 2014 a 2020, abrange 0s seguintes
instrumentos:

® Orientagdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas
zonas rurais para 2014-2020 (as «Orientacoes»).

® Regulamento (UE) n. ° 702/2014 da Comissdo que declara certas categorias de auxilios no setor
agricola e florestal e nas zonas rurais compativeis com o mercado interno, em aplicacao dos
artigos 107.2 e 108.2 do TFUE (também conhecido por Regulamento de isencao por categoria no
setor agricola) o «<ABER»)

O prazo de validade das regras em matéria de auxilios estatais no setor agricola termina em 31 de
dezembro de 2020. Por conseguinte, serdo revistas com vista ao estabelecimento de novas orientactes



e de um novo regulamento de isencao por categoria para o periodo 2021-2027.

O questionario abrange cinco secgdes. A seccao | procura obter a opinido dos inquiridos sobre o
desempenho global das atuais regras em matéria de auxilios estatais, sobre os objetivos a prosseguir em
matéria de auxilios estatais e sobre os desafios para o futuro, nomeadamente as possibilidades de
simplificag@o. As secc¢des Il, Ill e IV dizem respeito a questdes de auxilios estatais mais especificamente
relacionadas com a agricultura, a silvicultura e as atividades ndo agricolas em zonas rurais. A seccao V
coloca a questao de saber se existe valor acrescentado da UE na criagao de regras pormenorizadas
para orientar o controlo dos auxilios estatais pela Comissao ao abrigo do Tratado. A secgéao V permite
igualmente apresentar observacdes sobre topicos que nao sédo abordados no questionario.
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~' Anénimo
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outro dado pessoal (nhome, designacao e dimensao da organizagédo, numero de identificagdo no Registo
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Publico
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Registo de Transparéncia, pais de origem) ser&o publicados com o seu contributo.

*Concordo com as disposicoes relativas a protecdo de dados pessoais

|. Perguntas gerais

0. Para identificar quais sao os seus interesses no dominio dos auxilios estatais, indicar a
categoria de partes interessadas a que pertence:

(]

OOo0O0O0OOoOOO

Autoridade publica responsavel pela concessao de auxilios estatais num Estado-Membro
Beneficiario de ajuda para o setor agricola

Beneficiario de ajuda para o setor florestal

Beneficiario de ajuda para atividades nao agricolas em zonas rurais

Organizagao de agricultores

Organizagao de silvicultores

Empresa ativa nos setores a jusante da agricultura ou da silvicultura

ONG ou outra organizagéo da sociedade civil

Instituicbes académicas, grupos de reflexdo, consultoria ou outros conhecimentos
Publico em geral

Outro

1. Com base na sua experiéncia, até que ponto as atuais regras em matéria de auxilios estatais
respondem aos seguintes objetivos?

N&o
exprime
opiniao

Nada Bastante Muito Totalmente


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement_en

Utilizag&o util do dinheiro dos contribuintes (&) @
Deficiéncias do mercado abordadas @

Condigbes de concorréncia equitativas para
as empresas

Tratamento transparente, uniforme e
coerente dos auxilios estatais

Coeréncia com os objetivos de
desenvolvimento rural no ambito da PAC (ou
seja, promover a competitividade, a gestéo
sustentavel dos recursos naturais e a acéo
climética e o desenvolvimento territorial
equilibrado)

Regras claras %) @
Seguranga juridica o o L&) e @

Reducéo dos custos administrativos para
as autoridades publicas

Redug¢éao dos encargos regulamentares
para os beneficiarios do auxilio

2. Com base na sua experiéncia, em que medida as atuais regras em matéria de auxilios estatais
sao coerentes com outras politicas e legislacdao da UE?

Nao
) exprime
Nada Bastante Muito Totalmente L
opinido
Instrumentos horizontais de auxilios estatais © © © ® @
Politica Agricola Comum (PAC) ® ® ® ® @
Politica de coesao da UE @
Politica da UE de protegédo do ambiente © @
Quadro de acdo da UE relativo ao clima e a
energia para 2030 e visao a longo prazo @
para uma economia climaticamente neutra '
até 2050
Politica de saude publica e veterinaria da @
UE '
Politica da UE para a investigagéo e o @
desenvolvimento -
Politica da UE para as pequenas e médias @

empresas (PME)



3. Na sua perspetiva, em que medida sao importantes os objetivos prosseguidos pela concessao de auxilios estatais?

Néo
Nenhuma o o Extrema )
) L Importancia Importancia , . exprime
importancia ) , importancia o
reduzida média opiniao
Competitividade e viabilidade econdémica das empresas do setor @
agricola e florestal
Producao alimentar viavel =) e @
Desenvolvimento socioeconémico das zonas rurais @
Crescimento dos setores da bioeconomia (incluindo a utilizagéo de @
produtos alimentares e ndo alimentares)
Gestéao sustentavel das florestas L) L
Utilizacao sustentavel dos recursos naturais =) @
Servicos ecossistémicos e biodiversidade L L L#) @
Atenuagéo das alteragbes climaticas = € @
Adaptacéo as alteragdes climaticas L& @
Proteg¢ao da saude publica e animal © @
Bem-estar dos animais =) @
Acesso ao conhecimento e as novas tecnologias L @

Outro ® ® © © °



4. Na sua perspetiva, quais sao os desafios mais importantes a enfrentar pelas futuras regras em matéria de auxilios estatais?

' Nenhijmle Importé'ncia Importancia . Extrehma' ex:)\lr?;e

importancia reduzida média importancia opinido
Competitividade, resiliéncia e viabilidade econémica das empresas © © © @ ®
Emprego e crescimento nas zonas rurais @ &) © @ o
Renovagéao geracional nas zonas rurais @ ® © ) o
t ::I;irlzc;ci"):os das condicdes de produgéo, incluindo o progresso ® ® ® @ ®
Evolugao do mercado @ @) © @ @)
Exigéncias societais em matéria de alimentagéo e saude (&) © @ © ®
Prevencéo de impactos negativos no ambiente (4gua, solo, ar, etc.) @ © © @ ©
Perda de biodiversidade @ ® ® @ ®
d?:iﬂgrﬁz :uarz :r;;sssiso:s gases com efeito de estufa e promogéo ® ® ® @ ®
Acontecimentos climaticos adversos ® © @ ® ©
Doencas dos animais @ ) @ ®© ©
Pragas vegetais © © @ © (@)
Danos causados por animais selvagens © @ ® © ©
Custos e encargos administrativos @ © @ ®© &
Utilizac&o Util do dinheiro dos contribuintes © ® @ @ ®
Outros @ © © © )




5. As regras em matéria de auxilios estatais estabelecem varias condicoes destinadas a limitar os efeitos de distor¢cao indevida dos auxilios no

mercado interno. Com base na sua experiéncia, em que medida sao importantes as seguintes condicoes?

Nenhuma o A
, . Importancia Importancia
importancia . o
reduzida média
Limitag@o dos custos elegiveis @
Intensidades maximas de auxilio/montantes maximos de auxilio L5 L]
Forma do auxilio (por exemplo, empréstimos ou garantias em vez de &

subvencdes diretas)

No caso de grandes empresas, condigdes mais rigorosas para a concessao de
auxilios em comparagédo com as PME

Relativamente as empresas ativas na transformacéao e na comercializagao de
produtos agricolas, condicdes mais rigorosas para a concessao de auxilios ao
investimento em comparacao com empresas que operam na produ¢éo agricola
primaria

Extrema
importancia

Nao
exprime
opiniao



6. Com base na sua experiéncia, qual é o potencial de simplificacdo das futuras regras em matéria
de auxilios estatais?

Nao
Baixo ) Potencial )
Nenhum ) Potencial ) exprime
) potencial o muito o
potencial médio opiniao
elevado

Regras e definicdes mais claras @
Racionalizacédo da abordagem das

intervencdes incluidas nos planos

estratégicos da PAC

Opcodes de custos simplificadas (ou
seja, pagamentos de montante fixo ou
de taxa fixa)

Harmonizacao das intensidades
maximas de auxilio com as taxas de
apoio ao desenvolvimento rural

Requisitos simplificados relativos ao
efeito de incentivo em matéria de
servigos subvencionados

Simplifica¢é@o dos auxilios a = = @
cooperagao ' ' '

Simplificagéo da ajuda ao . = = @
desenvolvimento local (LEADER) ' ' ' )

Alargamento do &mbito de aplicacao
do ABER as novas categorias de
auxilios

Limiares de notificacédo mais @
elevados no contexto do ABER ) ) ) ) )

Outro © © © © °

7. Quais sao as suas sugestoes concretas de simplificacdao?
No maximo, 1500 carater(es)

Neste momento, em termos de ajudas directas (MZD's, RPB, agroambientais, Prémio por animal), quem
tem menos recebe menos, quem tem mais recebe ainda mais. Ou seja, quem vive e desenvolve a sua
actividade agro-pecudria em zona de montanha, com solos pobres e dificeis de trabalhar recebe tanto ou
menos do que aquele que desenvolve actividade, por exemplo, em zona de planicie com solos mais
profundos e menos onorosos de trabalhar. Criar um borrego em zona de serra custa 3 a 4 vezes mais do
que na planicie, no entanto o produtor da planicie rebece ajudas directas de valor bastante superior. Onde
esta aqui a promogéo da comptetitividade? Onda esta aqui a promogao das zonas rurais e a renovagao
geracional?

As perguntas 8 a 10 destinam-se gpenas as autoridades publicas.
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Il. Auxilios ao setor agricola

Disposicoes especificas atuais:
Parte /I, capitulo 1, aas Orientagdes relativas aos auxilios estatals no setor agricola
Capitulo Ill, secgcoes 1 a 3, do Regulamento de isencdo por categoria no setor agricola (ABER)

11. E ou ja foi beneficiario de auxilios estatais para o setor agricola?
@ Sim

7 Nao

12. Com base na sua experiéncia, concorda com as seguintes afirmacoes sobre os auxilios
estatais concedidos ao setor agricola ao abrigo das atuais regras em matéria de auxilios estatais?

Concordo Nenhum Discordo
plenamente Concordo ponto Discordo plenamente
de vista
O auxilio contribuiu para a @

produgao alimentar viavel.

O auxilio favoreceu a
competitividade no setor i) @
agroalimentar.

O auxilio favoreceu o
crescimento sustentavel no setor L @
agroalimentar.

O auxilio contribuiu para o
desenvolvimento da bioeconomia.

O auxilio contribuiu para uma
utilizacéo sustentavel dos o © @
recursos naturais na agricultura.

O auxilio contribuiu para a
atenuacao das alteracoes
climaticas e/ou a adaptacao as
mesmas.

Os efeitos positivos
compensam 0s possiveis efeitos
de distorcao dos auxilios sobre a © ® ® @
concorréncia e as trocas
comerciais no mercado interno.
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13. Relativamente aos auxilios estatais aos investimentos no setor agricola: Tem opiniao sobre
quais poderiam ser os possiveis efeitos de distorcao da concorréncia e das trocas comerciais no
interior da UE?

7 Sim
' Nao

" N&o exprime opiniéo

Em caso afirmativo, queira fundamentar e dar exemplos concretos - por exemplo, 0 auxilio afastou os
investimentos aos concorrentes ou fez com que a atividade se deslocalizasse de regides vizinhas?
No maximo, 1500 carater(es)

14. Teve alguma dificuldade especial em cumprir as atuais regras em matéria de auxilios estatais
para o setor agricola?
@ Sim
- Nao

" N&o exprime opiniédo

Em caso afirmativo, fundamente a sua resposta e dé exemplos concretos.
No maximo, 1500 carater(es)

15. Com base na sua experiéncia, concorda com as seguintes alteracoes as regras em matéria de
auxilios estatais?

Concordo Nenhum Discordo
plenamente Concordo ponto Discordo plenamente
de vista

N&ao sera concedida qualquer
ajuda para a aquisicéao de
terrenos, exceto se se tratar de
objetivos ambientais e climaticos
ou da instalacdo de jovens
agricultores.

As condicdes para a concessao
de auxilios para investimentos
em irrigacdo devem ser mais
focalizadas na protegao das
massas de agua, tendo em conta
as condicdes climaticas previstas.

As possibilidades de concessao
de auxilios para prevenir,
controlar e erradicar doencas
animais e remediar 0s seus (] @

12



danos devem ser alargadas as
doencas animais emergentes

A compensacéo pelos danos
causados por doengas dos
animais ou pelas pragas deve
abranger também a perda de (&) @
valor dos produtos nos casos em
que esses produtos ndo sejam
destruidos.

A indemnizagéo por danos
causados por animais protegidos
deve cobrir 0s custos indiretos
dos danos causados as plantas ® @ @ @
(por exemplo, custos de
tratamento e custos adicionais da
mao de obra).

A compensagao por danos
causados por animais protegidos
deve cobrir perdas de
rendimento indiretas (por
exemplo, a reducéo da
capacidade de produgéao).

[1l. Auxilios ao setor florestal

Disposicoes especificas atuais:
Parte /I, capiiulo 2, aas Orientagoes relativas aos auxilios estatals no setor agricola
Capitulo Ill, secgcdes 4 a b, do Regulamento de isencdo por categoria no setor agricola (ABER)

16. E ou ja foi beneficiario de auxilios estatais para o setor florestal?
@ Sim

" Nao

17. Com base na sua experiéncia, concorda com as seguintes afirmacoées sobre os auxilios
estatais concedidos ao setor florestal ao abrigo das atuais regras em matéria de auxilios estatais?

Concordo Nenhum Discordo
plenamente Concordo ponto Discordo plenamente
de vista

O auxilio contribuiu para o
desenvolvimento de zonas © @
florestais viaveis.

O auxilio contribuiu para o
desenvolvimento da bioeconomia.



O auxilio aumentou a resiliéncia
e a protecao dos ecossistemas
florestais.

O auxilio contribuiu para a
fixacao de carbono.

O auxilio contribuiu para a
fungéo recreativa ou ecolégica
das florestas.

Os efeitos positivos
compensam os possiveis efeitos
de distorcdo dos auxilios sobre a
concorréncia e as trocas
comerciais no mercado interno.

18. No que respeita aos auxilios estatais para investimentos no setor florestal: Tem opiniao sobre

quais poderiam ser os possiveis efeitos de distorcao da concorréncia e das trocas comerciais no
interior da UE?

7 Sim

@ Nao

' Nao exprime opiniao

Em caso afirmativo, queira fundamentar e dar exemplos concretos - por exemplo, o auxilio afastou os
investimentos aos concorrentes ou fez com que a atividade se deslocalizasse de regides vizinhas?

No maximo, 1500 carater(es)

19. Teve alguma dificuldade especial em cumprir as atuais regras em matéria de auxilios estatais
para o setor florestal?
@ Sim
- Nao

' Nao exprime opiniao

Em caso afirmativo, fundamente a sua resposta e dé exemplos concretos.
No maximo, 1500 carater(es)

Sobretudo devido a escassez de chuva nos ultimos 6 anos e devido a fraca estrutura dos solos, tém-se
verificado uma elevada mortalidade em arvores com 2, 3 anos de plantadas e noutras ja com 10, 15 anos
de plantadas. Na minha opinido a que escolher melhor as espécies a plantar em fungéo do clima da regiao
e das caracteristicas do terreno, e em zonas de serra/montanha promover a criacdo de pontos de agua e
até agudes em linhas de agua de forma a promover maior humidade no solo nos periodos de Verdo. No
fundo, olhar com maior sensibilidade para as técnicas de permacultura ndo seria despropositado.

20. Com base na sua experiéncia, concorda com as seguintes alteracées as regras em matéria de

auxilios estatais?

14



Concordo Discordo
plenamente Concordo Nenhum Discordo plenamente
ponto

de vista

Nao sera concedida qualquer
ajuda ao investimento para a
aquisicao de terrenos, exceto no
ambito de objetivos ambientais e
climéticos.

Os investimentos na florestacao
devem ser coerentes com 0s
objetivos em matéria de clima e
ambiente, conformes com os
principios da gestéo sustentavel
das florestas.

Em caso de cooperagéo: A
intensidade maxima dos auxilios
para investimentos nao
produtivos deve ser de 100 %
dos custos elegiveis.

O ambito de aplicacdo do ABER
deve ser alargado as medidas
florestais atualmente abrangidas
apenas pelas Orientacdes.

IV. Ajuda para atividades nao agricolas em zonas rurais

Disposicoes especificas:
Parte /I, capitulo 3, aas Orientagdes relalivas aos auxilios estatais no setor agricola
Capitulo Ill, secgdo 5, do Regulamento de isengdo por categoria no setor agricola (ABER)

21. E ou ja foi beneficiario de auxilios estatais para atividades nao agricolas em zonas rurais?
7 Sim
@ Nzo

22. Com base na sua experiéncia, concorda com as seguintes afirmacoes sobre os auxilios
estatais concedidos nas zonas rurais ao abrigo das atuais regras em matéria de auxilios estatais?

Concordo Nenhum Discordo
plenamente Concordo ponto Discordo plenamente
de vista
O auxilio aumentou o emprego
@

e levou ao crescimento nas
zonas rurais.



O auxilio foi util para
impulsionar a criagéo e o = = = @
desenvolvimento de PME nas ' ) ' ' )
zonas rurais.

O auxilio reforgou o tecido
econdmico e social nas zonas
rurais.

O auxilio contribuiu para
impulsionar as atividades = = @
culturais e recreativas nas zonas ' ) ' -
rurais.

Os efeitos positivos
compensam os possiveis efeitos
de distorcao dos auxilios sobre a
concorréncia e as trocas
comerciais no mercado interno.

23. No que respeita aos auxilios estatais a transformacao de produtos agricolas em produtos nao
agricolas: Tem opiniao sobre quais poderiam ser os possiveis efeitos de distorcao da concorréncia
e das trocas comerciais no interior da UE?

' Sim
@ Nao

7 Nao exprime opiniao

24. Teve alguma dificuldade especial em cumprir as atuais regras em matéria de auxilios estatais
para atividades nao agricolas em zonas rurais?
0 Sim
' Néo

® Nazo exprime opiniao

V. Final

25. Com base na sua experiéncia, concorda que existe valor acrescentado da UE na existéncia de
um quadro comum de regras pormenorizadas para a avaliacdo da compatibilidade dos auxilios
estatais com o mercado interno?

) Concordo plenamente
@ Concordo

' Nenhum ponto de vista
~) Discordo

_) Discordo plenamente

26. Tem observacoes em dominios que nao sejam abrangidos pelas perguntas anteriores?
No maximo, 3000 carater(es)
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As zonas rurais, principalmente zonas de serra com solos com fraca apeténcia para a agricultura de
sequeiro e onde s6 € viavel actividade pecuaria (pequenos ruminantes) ou florestal (sistemas silvo-
pastoris), deveria haver um sistema de apoios especifico de forma a incentivar o aparecimento de novos
empreendedores neste sector de actividade. Falo de incentivos a praticas pecudrias e florestais
sustentaveis em zonas de solos pobres, onde o custo de manutengéo dos terrenos é muito elevado e ainda
assim pouco sustentavel no que a parte ambiental diz respeito, além de que a rentabilidade é muito pouco
atrativa se comparada com o mesmo tipo de actividade desenvolvida em zona de planicie.

Pode anexar documentos comprovativos para as respostas as perguntas anteriores.

Useful links

State Aid website (https://ec.europa.eu/agriculture/stateaid en)

Contact

AGRI-STATE-AIDS-CONSULTATION@ec.europa.eu
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