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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) .../ ...

Z dnia XXX r.

zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 w odniesieniu do mechanizmu
wewnetrznej procedury odwolawczej w nastepstwie ustalen Komitetu ds. Przestrzegania

Konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2015/128 i innych aktualizacji procedur

PROJEKT

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 108

ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’,
w szczegblnoscei jego art. 33,

po konsultacji z Komitetem Doradczym ds. Pomocy Panstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Unia jest strong Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ)
o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (,,konwencja
z Aarhus™). Konwencje z Aarhus wdrozono w Unii rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1367/2006%. Art. 2 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 1367/2006 wylacza z zakresu stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 akty
administracyjne w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. g), ktore Komisja przyjeta w dziedzinie
konkurencji. Decyzje Komisji dotyczace pomocy panstwa objete procedurg okreslong
w art. 108 wust. 2 Traktatu nie moga by¢ przedmiotem wnioskOw o wszczecie
wewnetrznej procedury odwotawczej sktadanych przez czlonkéw spoleczenstwa
zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006.

Unia musi uwzgledni¢ ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus
(,L,ACCC”) przyjete w sprawie dotyczace] przestrzegania postanowien konwencji
ACCC/C/2015/128. W sprawie ACCC/C/2015/128 ACCC stwierdzit, Zze Unia
naruszyta konwencje¢ z Aarhus, poniewaz nie zapewnita czitonkom spoleczenstwa
dostepu do procedur administracyjnych lub sadowych w przypadku checi
zakwestionowania decyzji w sprawie $rodkdw pomocy panstwa przyjetych przez

Dz.U. L 248 224.9.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2015/1588/0J.

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
srodowiska do instytucji iorganéow Wspdlnoty (Dz.U. L 264 2z259.2006, s. 13,
ELIL http://data.europa.cu/eli/reg/2006/1367/0J).
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3)

“

)

(6)

(7

Komisj¢ na podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu, ktore moga by¢ sprzeczne z prawem
Unii w dziedzinie srodowiska.

Unia podejmuje kroki w celu uwzglednienia ustalen ACCC poprzez ustanowienie
mechanizmu wewnetrznej procedury odwotawczej. Mechanizm ten ma zastosowanie
do decyzji dotyczacych pomocy panstwa zamykajacych formalne postgpowanie
wyjasniajagce na podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu, przyjetych przez Komisj¢ na
podstawie art. 9 ust. 3 14 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589, ktoérych podstawe
prawng stanowig art. 107 ust. 3 lit. a), lit. b) czg$¢ pierwsza (pomoc przeznaczona na
wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania), c¢), d) i e) Traktatu. W tym kontekscie zglaszajace
panstwo czlonkowskie powinno potwierdzi¢, ze ani dziatalno$¢ bedaca przedmiotem
pomocy panstwa, ani zadne aspekty zgloszonego $rodka pomocy panstwa, ktore sg
nierozerwalnie zwigzane z przedmiotem pomocy, nie s3 sprzeczne z prawem ochrony
srodowiska Unii®. Potwierdzenie to powinno zostaé zawarte wczesci I pkt 6.8
formularza zamieszczonego w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004.

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostosowanie si¢ do nowych wymogow
wynikajacych ztego nowego mechanizmu wewngtrznej procedury odwolawcze;,
spoczywajacy na panstwach cztonkowskich obowigzek potwierdzenia w zgloszeniu
braku naruszenia prawa ochrony $rodowiska Unii powinien zacza¢ obowigzywacé po
dwoch miesigcach od opublikowania niniejszego rozporzadzenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Ustalenia dotyczace wewnetrznej procedury odwolawcze] opisano szczegdélowo
w komunikacie Komisji [xx] dotyczacym Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych
przebiegu postepowania w zakresie kontroli pomocy panstwa .

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 wzrost pierwotnego
budzetu istniejacego programu pomocowego do 20 % nie jest uznawany za zmiang
pomocy istniejacej. Na potrzeby pewnosci prawa nalezy wyjasni¢, ze powyzszy
przepis ma zastosowanie wytgcznie do zatwierdzonych programéw pomocy, poniewaz
inne rodzaje istniejacej pomocy, takie jak pomoc przedakcesyjna, moga nie mieé
zatwierdzonego pierwotnego budzetu.

Komisja powinna uprosci¢ swoje formularze zgloszenia w nastgpstwie przyjecia
zmienionych komunikatéow w sprawie: regionalnej pomocy pafistwa’; pomocy
panstwa na dziatalnoéé¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng®; pomocy pafistwa na
sieci szerokopasmowe’; pomocy panstwa na rzecz ochrony klimatu i srodowiska oraz

M.in. wyrok z dnia 22 marca 1977 r., lannelli & Volpi, 74/76, EU:C:1977:51, pkt 14: ,,Te aspekty
pomocy, ktére naruszaja postanowienia szczeg6lne Traktatu [...], moga by¢ do tego stopnia
nierozerwalnie zwigzane z przedmiotem pomocy, iz nie jest mozliwa ich odrgbna ocena, tak ze ich
wplyw na zgodno$¢ lub niezgodno$¢ pomocy jako cato§ci musi w konsekwencji zosta¢ koniecznie
oceniony w toku postgpowania prowadzonego na podstawie art. 93”.

Dz.U. C [xx], [xx].

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz.U. C 153 z29.4.2021, s.
1).

Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna (Dz.U. C 414 z 28.10.2022, s. 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe (Dz.U. C 36
z31.1.2023,s. 1).
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®)

©)

(10)

(an

cele zwigzane z energia®; pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka’; pomocy panstwa w sektorze rolnym'%; pomocy pafstwa
w sektorze rybotowstwa'l; przedtuzenia zasad dotyczgcych pomocy panstwa na rzecz
sektora lotniczego'?. Biorac pod uwage te zmiany, nalezy dostosowaé formularz
zgloszenia pomocy panstwa i formularze informacji przewidziane w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 794/2004, aby odzwierciedli¢ zmiany i zapewni¢, aby Komisja
otrzymywata wszystkie informacje niezbedne jej do przeprowadzenia oceny zgodnie
ze zmienionymi regutami w zakresie pomocy panstwa.

Praktyka Komisji zmienila sig¢, jesli chodzi o korzystanie z elektronicznych systemow
przesyltania zgloszen i formatow sprawozdan rocznych. Nalezy zatem zmienié art. 3
ust. 3 iart. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 w celu zapewnienia,
aby Komisja otrzymywata wszystkie informacje niezbgdne do przeprowadzenia oceny
zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Nalezy usprawni¢ praktyke Komisji w zakresie sprawozdawczos$ci w sektorach
rolnictwa i rybotéwstwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami sprawozdawczo$ci. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem sklada¢ takze i sprawozdania dotyczace sektorow
rolnictwa iryboldwstwa zgodnie zart.5 wust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004, wykorzystujac zalacznik III.LA do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004.

W orzecznictwie sadow Unii doprecyzowano pojecie ,,zainteresowanej strony”,
zdefiniowane wart. 1 lit. h) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 zdnia 13 lipca
2015 r.!* Nalezy zatem zmieni¢ formularz skargi zamieszczony w zataczniku IV do
rozporzadzenia (UE) nr 794/2004.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 794/2004,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 794/2004 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

w art. 1 stowa ,rozporzadzeniu (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢ stowami
»rozporzadzeniu (UE) 2015/1589”;

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane z energia z 2022 r. (Dz.U. C 80 z 18.2.2022, s. 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka (Dz.U. C 508 z 16.12.2021, s. 1.)

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym ilesnym oraz na
obszarach wiejskich (Dz.U. C 485 z21.12.2022, s. 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz.U. C 107 223.3.2023, s. 1).

Komunikat Komisji przedtuzajacy okres przejsciowy przewidziany w Wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz portdow lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych w odniesieniu do
regionalnych portow lotniczych (Dz.U. C 244 z 11.7.2023, s. 1).

Wyroki: zdnia 2 wrze$nia 2021 1., Ja zum Nirburgring eV przeciwko Komisji, C-647/19 P,
EU:C:2021:666, pkt 56 157; z dnia 31 stycznia 2023 r., Komisja Europejska przeciwko Anthony’emu
Braeschowi i in., C-284/21 P, EU:C:2023:58, pkt 59 1 60; z dnia 5 wrze$nia 2024 r., Penya Barga Lyon
(PBL) i Issam Abdelmouine przeciwko Komisji Europejskiej, C-224/23 P, EU:C:2024:682, pkt 59-72.
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10.

11.

w art. 2 slowa ,rozporzadzenia (WE) nr 659/1999” zastgpuje si¢ stowami
,rozporzadzenia (UE) 2015/1589”;

art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zgloszenia przesyla si¢ elektronicznie, za posrednictwem aplikacji wskazanej
przez Komisjg.

Wszelka korespondencj¢ zwigzang ze zgltoszeniem przekazuje si¢ elektronicznie, za
posrednictwem bezpiecznego systemu elektronicznego wskazanego przez Komisje.”;

w art. 4 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) w zdaniu pierwszym stowa ,,rozporzadzenia (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢
stowami ,,rozporzadzenia (UE) 2015/1589”;

b) w zdaniu drugim slowa ,,istniejacego programu pomocowego” zastgpuje si¢
stowami ,,zatwierdzonego programu pomocy’’;

art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Bez uszczerbku dla jakichkolwiek dodatkowych szczegétowych obowiazkow
sprawozdawczych okreslonych w decyzji warunkowej przyjetej zgodnie zart. 9
ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2015/1589, atakze dla dotrzymania wszelkich
zobowigzan danego panstwa cztonkowskiego zwigzanych z decyzja o zatwierdzeniu
pomocy, panstwa czlonkowskie sporzadzaja roczne sprawozdania dotyczace
istniejgcych programoé6w pomocy ipomocy indywidualnej za kazdy caty rok
kalendarzowy lub czg$¢ roku kalendarzowego, w ktorym program stosowano,
wykorzystujac standardowy format sprawozdawczy okreslony w zatgczniku IT11.A”;

w art. 7 slowa ,art. 88 ust. 3 Traktatu” zastgpuje si¢ stowami ,art. 108 ust. 3
Traktatu”, astowa ,rozporzadzenia (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢ stowami
,rozporzadzenia (UE) 2015/1589”;

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 slowa ,rozporzadzeniu (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢ stowami
»rozporzadzeniu (UE) 2015/1589”;

b) w ust.5 slowa ,rozporzadzenia (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢ stowami
,rozporzadzenia (UE) 2015/1589”;

c) W ust. 5a stowa ,,art. 6a ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢
stowami ,,art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2015/1589”;

d)  wust. 5b stowa ,,art. 6a ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢
stowami ,,art. 7 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2015/1589”;

w art. 9 ust. 1 stowa ,,art. 88 ust. 3 Traktatu” zastepuje si¢ stowami ,,art. 108 ust. 3
Traktatu”;

w art. [1a ust. 1 stowa ,art. 10 wust. 1 iart.20 wust.2 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999” zastepuje si¢ stowami ,art. 12 ust. 1 iart. 24 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2015/15897;

w art. 11b slowa ,rozporzadzeniem (WE) nr 659/1999” zastepuje si¢ slowami
,rozporzadzeniem (UE) 2015/1589”;

czes$¢ I zatacznika I zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w czesci | zalaeznika I do
niniejszego rozporzadzenia;

PL



PL

12.

13.

14.
15.

16.

czesci 1.1, IT1.2, IIL.5, TI1.6, II1.7, TIL.8, 111.12, I11.13.B 1 III. 14 zatacznika I zastepuje
si¢ tekstem znajdujgcym si¢ w czesciach II1.1, II1.2, IIL.5, 1I1.6, II1.7, IIL.8, III.12,
[1.13.B 1 I11.14 zalacznika I do niniejszego rozporzadzenia;

w zalaczniku IIILA tytul ,,Standardowy formularz sprawozdawczy dla istniejace]
pomocy panstwa (Formularz ten dotyczy wszystkich sektoréw, z wyjatkiem
rolnictwa)” zast¢gpuje si¢ tytulem ,,Standardowy format sprawozdawczy dla
istniejacej pomocy panstwa (Format ten dotyczy wszystkich sektorow)”’;

uchyla si¢ zataczniki I11.B 1 I11.C;

zalgcznik IV zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zatgczniku II do niniejszego
rozporzadzenia;

zatacznik IIT do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako zatacznik V.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zmiany w pkt 6.8 czesci I zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 zgodnie z art. 1
pkt 11 niniejszego rozporzadzenia majg zastosowanie od [Urzqd Publikacji — prosze wstawic
date wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia (dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej)].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1ijest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca

[...]
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