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economia na sequéncia da agressdo da Ucrania pela Russia

AGRESSAO DA UCRANIA PELA RUSSIA, O SEU EFEITO NA ECONOMIA
DA UE E A NECESSIDADE DE MEDIDAS DE APOIO TEMPORARIAS SOB
A FORMA DE AUXILIOS ESTATAIS

Em 24 de fevereiro de 2022, depois de ter reconhecido ilegalmente as zonas nédo
controladas pelo Governo da Ucrania das regides de Donetsk e Lugansk como
entidades independentes, a Russia lancou uma agressdao militar ndo provocada e
injustificada contra a Ucrania. A Unido Europeia (UE) e os parceiros internacionais
reagiram imediatamente a grave violacdo da integridade territorial, da soberania e da
independéncia da Ucréania através da adocdo de medidas restritivas (san¢fes). Foram
igualmente impostas san¢des a Bielorrissia, devido ao seu papel na facilitacdo da
agressao militar da Russia. Foram adotadas novas medidas ao longo das semanas e
meses seguintes e outras poderdo ser adotadas a medida que a situacdo evolui. A
Russia decidiu, por sua vez, tomar certas contramedidas econémicas restritivas e
utiliza deliberadamente como arma os fluxos de géas para a UE.

A agressdo militar russa contra a Ucrania e os seus efeitos diretos e indiretos,
incluindo as sancBes impostas e as contramedidas tomadas, por exemplo, pela Rassia,
tém repercusses econdmicas em todo o mercado interno. As empresas da UE podem
ser afetadas de mdltiplas formas, tanto direta como indiretamente. O impacto pode
assumir a forma de diminuicdo da procura, interrupcdo dos contratos e projetos
existentes, com a consequente perda de volume de negdcios, perturbacdes nas cadeias
de abastecimento, em especial de matérias-primas e pré-produtos, ou de outros fatores
de producdo que ja ndo estejam disponiveis ou ndo sejam economicamente
comportaveis.

A probabilidade de uma agressdo militar da Rassia a Ucrania ja tinha tido efeitos no
mercado da energia nas semanas anteriores a agressdo fisica. A agressdo militar russa
contra a Ucrania provocou diretamente uma interrupcdo das cadeias de abastecimento
das importacbes da UE provenientes da Ucrania para determinados produtos, em
especial cereais e 0leos vegetais, bem como das exportagdes da UE para a Ucrania. O
mercado da energia foi significativamente afetado pelo aumento dos precos da
eletricidade e do gas na UE. Os elevados precos da energia afetam varios setores
economicos, incluindo alguns particularmente afetados pela pandemia de COVID-19,
como os transportes e o turismo. Alguns produtos criticos escasseiam, devido a
agressdo militar e as contramedidas tomadas pela Russia. Trata-se de dominios
especificos em que a oferta limitada cria o risco de redugdo substancial da produgéo
industrial, apesar da atual substituicdo da oferta. O impacto também se fez sentir nos
mercados financeiros, em particular com preocupacdes quanto a liquidez e a
volatilidade do mercado no comércio de matérias-primas. A agressdo militar da
Ucrénia pela Rdssia conduziu também a uma grande deslocacdo de cidad&dos
ucranianos, tanto a nivel interno como para 0s paises vizinhos, causando um afluxo
sem precedentes de refugiados para a UE, com importantes consequéncias
humanitarias e economicas.
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A crise geopolitica provocada pela agressdo da Russia a Ucrania estad também a ter um
impacto particularmente grave nos setores da agricultura, da transformagao alimentar,
das pescas e da aquicultura da UE. Os elevados precos da energia contribuem para 0s
elevados precos dos fertilizantes. O abastecimento de fertilizantes na UE € igualmente
afetado por estas restri¢cGes as importacdes de fertilizantes para a UE em proveniéncia
da Rdussia e da Bielorrassia. A crise tem tido graves consequéncias para o
abastecimento da UE em cereais (em especial milho e trigo) e oleaginosas (girassol,
colza) ou em derivados de amidos e féculas a partir da Ucrénia e da RuUssia,
conduzindo a um forte aumento temporéario dos precos dos alimentos para animais. O
impacto combinado dos aumentos de custos da energia, dos fertilizantes, dos cereais e
dos Gleos € sentido de forma mais aguda pela pecuéria da UE'. A Ucrania é também
um importante produtor e exportador de 6leos vegetais (em especial de girassol), pelo
que os aumentos de precos desses produtos estdo a afetar os operadores do setor da
transformac&o de produtos alimentares e a for¢a-los a procurar alternativas.

Uma segunda preocupacdo é a perturbacdo do comercio de produtos da UE para a
Ucrénia, e também para a Russia e a Bielorrussia, devido a situacdo de guerra ou aos
seus efeitos diretos ou indiretos. Aqui sdo afetados principalmente os setores dos
vinhos e das bebidas espirituosas, dos alimentos transformados (incluindo frutas e
produtos horticolas transformados), do chocolate, dos produtos de confeitaria, das
férmulas para lactentes e dos alimentos para animais de companhia no caso da Russia,
das frutas e produtos horticolas no caso da Bielorrussia e da maioria dos produtos
agricolas no caso da Ucréania.

A situacdo é agravada pelo forte aumento dos custos de producdo, em parte resultante
do aumento dos custos dos fertilizantes azotados devido ao aumento elevadissimo do
preco do gas natural, mas também pela utilizacdo direta de energia nos processos de
producdo agricola, das pescas e da aquicultura.

A crise geopolitica provocada pela agressdo da Russia contra a Ucrania e a sua
utilizacdo do aprovisionamento energético como arma também exacerbam a urgéncia
de a UE reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis, acelerando a implantacao
das energias renovaveis, a descarbonizacdo da industria e a mobilizacdo de
capacidades em setores estratégicos para a transi¢do para uma economia com emissoes
liquidas nulas, tendo também em conta os desafios globais que representam uma
ameaca de desvio dos investimentos nestes setores a favor de paises terceiros fora do
EEE.

Foi neste contexto que a Comissédo decidiu adotar a presente comunicacdo a fim de
especificar os critérios para a apreciacdo da compatibilidade com o mercado interno
das medidas de auxilio estatal que os Estados-Membros podem tomar para corrigir 0s
efeitos economicos na sequéncia da agresséo da Ucrania pela Russia e dos seus efeitos
diretos e indiretos, incluindo as contramedidas tomadas, por exemplo, pela Russia?.

A Ucrénia é o quarto maior fornecedor externo de produtos alimentares da UE e um importante fornecedor
de cereais (52 % das importacdes de milho da UE, 19 % de trigo mole), éleos vegetais (23 %) e oleaginosas
(22 %, especialmente colza: 72 %). Os precos mundiais dos produtos alimentares ja sdo elevados e poderdo
ainda aumentar tendo em conta a situacéo.

Por exemplo, em 6 de margo de 2022, o Governo da Federacdo da Russia adotou o Decreto n.° 299, que
altera o n.° 2 da metodologia para determinar o montante da compensacdo a pagar ao titular da patente ao
decidir sobre a utilizac8o da invencdo, o modelo de utilidade, a decisdo sobre a utilizacdo da invengdo, sem
0 seu consentimento, e o procedimento para o seu pagamento. Esta alteracdo ndo prevé «qualquer
compensacdo pela utilizacdo de uma invencao, de um modelo de utilidade ou de um desenho industrial dos
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Uma resposta econdmica coordenada dos Estados-Membros e das instituicdes da UE é
crucial para atenuar as repercussdes sociais e econdmicas negativas imediatas na UE,
preservar as atividades economicas e 0s postos de trabalho e facilitar os ajustamentos
estruturais necessarios em resposta a nova situacdo econdémica criada pela agressao
militar russa a Ucrania.

1.1. SangOes impostas pela Unido Europeia e pelos parceiros internacionais em
resposta a agressao da Russia contra a Ucrania

Na sequéncia da agressdo ndo provocada e injustificada da Ucrania pela Russia, o
Conselho da Unido Europeia chegou a acordo sobre varios pacotes de medidas
restritivas.

(10) Em 23 de fevereiro de 2022, o Conselho chegou a acordo sobre um pacote que inclui

i) sancBes especificas contra os 351 membros da Duma do Estado russo e mais 27
pessoas, ii) restricbes as relacdes economicas com as zonas nao controladas pelo
Governo da Ucrania das regides de Donetsk e Lugansk e iii) restricbes ao acesso da
Russia aos mercados e servicos financeiros da UES,

(11) Em 25 de fevereiro de 2022, o Conselho chegou a acordo sobre novas sangdes contra a

Rassia que visam: i) o setor financeiro, ii) os setores da energia, do espaco e dos
transportes (aviagao), iii) os bens de dupla utilizacéo, iv) o controlo das exportacoes e

«titulares de patentes» de Estados estrangeiros que cometam «atos hostis». De acordo com a base de dados
mundial de marcas da OMPI, a base de dados mundial de desenhos e modelos da OMPI e a base de dados
PatentSight, respetivamente, em marco de 2022, existiam cerca de 150 000 marcas, 2 000 desenhos
industriais e 44 000 patentes detidas pelas empresas da UE em vigor na Russia. As marcas comerciais das
empresas da UE protegidas na Rassia dizem principalmente respeito aos seguintes setores: farmacéutico,
cosméticos, automdvel, produtos quimicos e de consumo, moda e produtos de luxo. Tendo em conta a
terminologia vaga da alteragdo da metodologia de compensacgdo a pagar ao titular da patente constante do
Decreto n.° 299, de 6 de marco de 2022, adotada pelo Governo russo e a exposi¢cao econdmica das empresas
da UE e dos seus ativos incorpéreos na RUssia, tal contramedida pode ter um impacto potencialmente vasto
e prejudicial para as empresas da UE.

Regulamento (UE) 2022/259 do Conselho, de 23 de fevereiro de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.2 269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a a¢cBes que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 42 | de 23.2.2022, p.1);
Regulamentos de Execucdo (UE) 2022/260 e (UE) 2022/261 do Conselho, de 23 de fevereiro de 2022, que
ddo execucdo ao Regulamento (UE) n.° 269/2014 que imp&e medidas restritivas no que diz respeito a agdes
que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO
L 421 de 23.2.2022, p. 3; JO L 42 | de 23.2.2022, p. 15); Regulamento (UE) 2022/262 do Conselho, de 23
de fevereiro de 2022, que altera 0 Regulamento (UE) n.° 833/2014 que imp&e medidas restritivas tendo em
conta as acbes da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania (JO L 42 | de 23.2.2022, p. 74);
Regulamento (UE) 2022/263 do Conselho, de 23 de fevereiro de 2022, que impde medidas restritivas em
resposta ao reconhecimento das zonas dos oblasts ucranianos de Donetsk e Luhansk ndo controladas pelo
governo e & ordem de entrada das forcas armadas russas nessas zonas (JO L 42 | de 23.2.2022, p. 77);
Decisdo (PESC) 2022/264 do Conselho, de 23 de fevereiro de 2022, que altera a Decisdo 2014/512/PESC
que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢fes da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania
(JO L 42 1 de 23.2.2022, p. 95); DecisBes (PESC) 2022/265 e 2022/267 do Conselho, de 23 de fevereiro de
2022, que alteram a Decisdo 2014/145/PESC que impBe medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrénia (JO L 42 | de
23.2.2022, p. 98; JO L 42 | de 23.2.2022, p. 114); e Decisdo (PESC) 2022/266 do Conselho, de 23 de
fevereiro de 2022, que impde medidas restritivas em resposta ao reconhecimento das zonas ndo controladas
pelo Governo ucraniano das provincias de Donetsk e de Luhansk e a subsequente decisdo de enviar forcas
armadas russas para essas areas (JO L 42 | de 23.2.2022, p. 109).



o financiamento das exportacdes, v) a politica de vistos e vi) san¢des adicionais contra
cidaddos russos e de outras nacionalidades (incluindo bielorrussos)®.

(12) Em 28 de fevereiro de 2022, o Conselho decidiu encerrar 0 espago aéreo europeu as
aeronaves russas e adotou medidas preventivas para assegurar que o Banco Central da
Rassia ndo possa mobilizar as suas reservas internacionais de forma a comprometer o
impacto das medidas tomadas®. O Conselho adotou igualmente sancdes adicionais
contra cidad&os russos®.

(13) Em 1 de marco de 2022, o Conselho adotou novas medidas: 1) a retirada de
determinados bancos russos do sistema de mensagens SWIFT’, ii) medidas contra a
desinformacdo difundida pelos meios de comunicacdo social estatais russos Russia
Today e Sputnik®.

4 Decisdo (PESC) 2022/327 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2022, que altera a Decisdo 2014/512/PESC
que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢fes da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania
(JO L 48 de 25.2.2022, p. 1); Regulamento (UE) 2022/328 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2022, que
altera o Regulamento (UE) n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia
que desestabilizam a situacdo na Ucrénia (JO L 49 de 25.2.2022, p. 1); Decisdo (PESC) 2022/329 do
Conselho, de 25 de fevereiro de 2022, que altera a Decisdo 2014/145/PESC que impde medidas restritivas
no que diz respeito a agBes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a
independéncia da Ucrania (JO L 50 de 25.2.2022, p. 1); Regulamento (UE) 2022/330 do Conselho, de 25 de
fevereiro de 2022, que altera o Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde medidas restritivas no que diz
respeito a a¢des que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da
Ucrania (JO L 51 de 25.2.2022, p. 1); Decisdo (PESC) 2022/331 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2022,
que altera a Decisdo 2014/145/PESC que impB8e medidas restritivas no que diz respeito a acfes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 52 de
25.2.2022, p. 1); Regulamento de Execugdo (UE) 2022/332 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2022, que da
execucdo ao Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a a¢des que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 53 de
25.2.2022, p. 1); Deciséo (UE) 2022/333 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2022, sobre a suspenséo parcial
da aplicacdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Federacdo da Russia sobre a facilitacdo da
emissdo de vistos aos cidadfos da Unido Europeia e da Federagdo da Russia (JO L 54 de 25.2.2022, p. 1).

5 Regulamento (UE) 2022/334 do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n. 833/2014 do Conselho que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢Bes da Russia que
desestabilizam a situacdo na Ucrénia (JO L 57 de 28.2.2022, p. 1) e Decisdo (PESC) 2022/335 do Conselho,
de 28 de fevereiro de 2022, que altera a Decisdo 2014/512/PESC que imp6e medidas restritivas tendo em
conta as acOes da Russia que desestabilizam a situagdo na Ucrania (JO L 57 de 28.2.2022, p. 4).

6  Regulamento de Execucdo (UE) 2022/336 do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, que da execucdo ao
Regulamento (UE) n.°269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a acbes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrénia (JO L 58 de
28.2.2022, p. 1) e Deciséo (PESC) 2022/337 do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, que altera a Decisdo
2014/145/PESC que impde medidas restritivas no que diz respeito a acbes que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 59 de 28.2.2022, p. 1).

7 Regulamento (UE) 2022/345 do Conselho, de 1 de marco de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da RuUssia que desestabilizam a situacao
na Ucrania (JO L 63 de 2.3.2022, p. 1) e Decisdo (PESC) 2022/346 do Conselho, de 1 de margco de 2022,
que altera a Decisdo 2014/512/PESC que imp08e medidas restritivas tendo em conta as a¢fes da Russia que
desestabilizam a situa¢do na Ucrania (JO L 63 de 2.3.2022, p. 5).

8 Regulamento (UE) 2022/350 do Conselho, de 1 de marco de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que desestabilizam a situagdo
na Ucrénia (JO L 65 de 2.3.2022, p. 1) e Decisdo (PESC) 2022/351 do Conselho, de 1 de marco de 2022,
que altera a Decisdo 2014/512/PESC que imp&e medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que
desestabilizam a situa¢do na Ucrania (JO L 65 de 2.3.2022, p. 5).



(14) Em 2 de margo de 2022, devido ao seu papel na facilitacdo da agressdo militar, o

Conselho decidiu introduzir novas sangdes contra a Bielorrissia relacionadas com o
comercio de bens utilizados na producdo ou no fabrico de produtos do tabaco,
produtos minerais, produtos a base de cloreto de potéssio («potassa»), produtos de
madeira, produtos de cimento, produtos siderurgicos e produtos de borracha. Proibiu
igualmente a exportacdo para a Bielorrdssia ou para utilizacdo nesse pais de bens e
tecnologias de dupla utilizacdo, as exportacGes de bens e tecnologias que possam
contribuir para o desenvolvimento militar, tecnoldgico, de defesa e seguranca da
Bielorrussia e as exportacbes de maquinas, bem como restricbes a prestacdo de
servigos conexos®. O Conselho adotou igualmente medidas individuais contra 22
cidadéos bielorrussos®®.

(15) Em 9 de marco de 2022, o Conselho adotou medidas adicionais dirigidas ao setor

financeiro bielorrusso, incluindo uma proibicao de acesso ao SWIFT para trés bancos
bielorrussos, uma proibicdo de transacbes com o Banco Central da Bielorrussia,
limites aos fluxos financeiros da Bielorriussia para a UE e uma proibicdo do
fornecimento de notas de euro a Bielorrissiall. O Conselho introduziu igualmente
novas medidas restritivas no que diz respeito a exportacdo de bens de navegacao
maritima e de tecnologias de radiocomunicacdes para a Russia. Além disso, o
Conselho impds medidas restritivas a mais 160 pessoas'?. Em 15 de margo de 20223,
0 Conselho acordou novas medidas setoriais e individuais contra a Russia. O Conselho
decidiu, em concreto: i) proibir todas as transacbes com certas empresas publicas, ii)
proibir a prestacdo de quaisquer servicos de notacdo de risco, bem como 0 acesso a
quaisquer servicos de assinatura relacionados com atividades de notacdo de risco, a
qualquer pessoa ou entidade russa, iii) alargar a lista de pessoas ligadas a base
industrial e de defesa da Russia, relativamente as quais sdo impostas restricbes mais
rigorosas a exportacdo de bens de dupla utilizacdo e de bens e tecnologias que possam
contribuir para o refor¢o tecnoldgico do setor da defesa e seguranca da RUssia, iv)
proibir novos investimentos no setor da energia na Russia e introduzir uma restricao
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Regulamento (UE) 2022/355 do Conselho, de 2 de marco de 2022, que altera o Regulamento (CE)
n.° 765/2006 do Conselho, que impde medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Bielorrassia (JO L 67
de 2.3.2022, p. 1) e Deciséo (PESC) 2022/356 do Conselho, de 2 de margo de 2022, que altera a Deciséo
2012/642/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Bielorrissia (JO L 67 de
2.3.2022, p. 103).

Regulamento (UE) 2022/345 do Conselho, de 1 de mar¢o de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que desestabilizam a situacdo
na Ucrénia (JO L 63 de 2.3.2022, p. 1) e Decisdo (PESC) 2022/354 do Conselho, de 2 de marco de 2022,
que altera a Decisdo 2014/145/PESC que imp8e medidas restritivas no que diz respeito a acfes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrénia (JO L 63 de
2.3.2022, p. 5).

Regulamento (UE) 2022/398 do Conselho, de 9 de marco de 2022, que altera o Regulamento (CE)
n.° 765/2006 do Conselho que impde medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Bielorrdssia e o
envolvimento da Bielorrissia na agressdo russa contra a Ucrania (JO L 82 de 9.3.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2022/394 do Conselho, de 9 de mar¢o de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situacdo
na Ucréania (JO L 81 de 9.3.2022, p. 1).

Regulamento de Execucdo (UE) 2022/427 do Conselho, de 15 de margo de 2022, que da execugdo ao
Regulamento (UE) n.°269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a acbes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucréania (JO L 87 de
15.3.2022, p.1); Regulamento (UE) 2022/428 do Conselho, de 15 de marco de 2022, que altera o
Regulamento (UE) n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢Bes da RUssia que
desestabilizam a situa¢do na Ucréania (JO L 871 de 15.3.2022, p. 13).



geral aplicavel a exportacdo de equipamentos, tecnologias e servicos destinados ao
setor da energia, e v) introduzir novas restrigdes comerciais no que respeita ao ferro e
a0 aco, bem como aos artigos de luxo**. Além disso, o Conselho decidiu sancionar os
principais oligarcas, lobistas e propagandistas russos, bem como as principais
empresas nos setores da aviacdo, equipamento militar e de dupla utilizacao, construcéo
naval e construcdo de maquinas®®.

(16) Em 3 de junho de 2022, o Conselho adotou um sexto pacote de sang¢des?®, tendo em

conta a continuacdo da guerra de agressdo da Ucrania pela Russia, 0 apoio da
Bielorrussia a essa agressdo e as alegadas atrocidades cometidas pelas forcas armadas
russas. O pacote inclui: 1) a proibicdo das importagdes de petréleo bruto e de produtos
petroliferos refinados provenientes da Russia, com excecOes limitadas; 2) uma
proibicdo SWIFT aplicavel a mais trés bancos russos e a um banco bielorrusso; e 3)
uma suspensdo da radiodifusdo na Unido em relacdo a mais trés meios de
comunicagédo detidos pelo Estado russo. A Unido adotou igualmente sanc¢bes contra
mais 65 pessoas e 18 entidades. Entre elas contam-se as pessoas responsaveis pelas
atrocidades cometidas em Bucha e Mariupol.
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Regulamento (UE) 2022/428 do Conselho, de 15 de margo de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que desestabilizam a situacao
na Ucrania (JO L 87 | de 15.3.2022, p. 13) e Decisdo (PESC) 2022/430 do Conselho, de 15 de marco de
2022, que altera a Decisdo 2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia
que desestabilizam a situa¢do na Ucréania (JO L 87 | de 15.3.2022, p. 56).

Regulamento de Execucéo (UE) 2022/427 do Conselho, de 15 de margo de 2022, que da execugdo ao
Regulamento (UE) n.°269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 87 | de
15.3.2022, p. 1) e Deciséo (PESC) 2022/429 do Conselho, de 15 de margo de 2022, que altera a Deciséo
2014/145/PESC que impde medidas restritivas no que diz respeito a agbes que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 87 | de 15.3.2022, p. 44).

Regulamento de Execucdo (UE) 2022/876 do Conselho, de 3 dejunho de 2022, que da execucdo ao
artigo 8.°-A, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 765/2006 que impde medidas restritivas tendo em conta a
situacdo na BielorrUssia e o envolvimento da Bielorrissia na agressdo russa contra a Ucrania (JO L 153 de
3.6.2022, p.1); Regulamento (UE) 2022/877 do Conselho, de 3dejunho de 2022, que altera o
Regulamento (CE) n.° 765/2006 que imp&e medidas restritivas tendo em conta a situacéo na Bielorrussia e o
envolvimento da Bielorrissia na agressdo russa contra a Ucrania (JO L 153 de 3.6.2022, p. 11);
Regulamento de Execucdo (UE) 2022/878 do Conselho, de 3dejunho de 2022, que altera
0 Regulamento (UE) n.°269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a acbes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrénia ( JO L 153
de 3.6.2022, p. 15); Regulamento (UE) 2022/879 do Conselho, de 3 dejunho de 2022, que altera o
Regulamento (UE) n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢fes da Rdssia que
desestabilizam a situacdo na Ucrénia (JO L 153 de 3.6.2022, p.53); Regulamento (UE) 2022/880 do
Conselho, de 3 de junho de 2022, que altera o Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde medidas
restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e
a independéncia da Ucrénia (JO L 153 de 3.6.2022, p. 75); Decisdo de Execucdo (PESC) 2022/881 do
Conselho, de 3 de junho de 2022, que altera a Decisdo 2012/642/PESC que impde medidas restritivas tendo
em conta a situagdo na Bielorrissia e 0 envolvimento da Bielorrissia na agressao russa contra a Ucrania (JO
L 153 de 3.6.2022, p. 77); Decisdo (PESC) 2022/882 do Conselho, de 3 de junho de 2022, que altera a
Decisdo 2012/642/PESC que impfe medidas restritivas tendo em conta a situacdo na Bielorrissia e o
envolvimento da Bielorrissia na agressao russa contra a Ucrania (JO L 153 de 3.6.2022, p. 88); Decisdo
(PESC) 2022/883 do Conselho, de 3 de junho de 2022, que altera a Decisdo 2014/145/PESC que impd&e
medidas restritivas no que diz respeito a a¢cGes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a
soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 153 de 3.6.2022, p. 92); Decisdo (PESC) 2022/884 do
Conselho, de 3 de junho de 2022, que altera a Decisdo 2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo
em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagdo na Ucrania (JO L 153 de 3.6.2022, p. 128);
Decisdo (PESC) 2022/885 do Conselho, de 3 de junho de 2022, que altera a Decisdo 2014/145/PESC que
impde medidas restritivas no que diz respeito a agBes que comprometam ou ameacem a integridade
territorial, a soberania e a independéncia da Ucrénia (JO L 153 de 3.6.2022, p. 139).



(17) Em 21 de julho de 2022, o Conselho adotou um sétimo pacote, também denominado

«pacote de manutencdo e alinhamento»!’, que consiste nas seguintes medidas
adicionais: 1) proibicdo de importacdo de ouro; 2) reforco dos requisitos de
comunicagdo de informacOes para as pessoas objeto de sancOes; 3) proibicOes de
exportacdo especificas; 4) proibicdo de acesso aos portos; 5) san¢des financeiras; 6)
seguranca alimentar e energética; 7) isencGes médicas e farmacéuticas. A Unido aditou
igualmente 54 pessoas e 10 entidades a lista de congelamento de bens.

(18) Em 6 de outubro de 2022, o Conselho adotou um oitavo pacote de sancOes, que

consiste nas seguintes medidas adicionais'®: 1) novo aditamento de pessoas e
entidades a lista de sancOes; 2) extensdo das restricbes aos oblasts de Quérson e
Zaporijia; 3) novas restrices a importacdo e a exportacdo; 4) aplicacdo do limite
maximo do prego do petrdleo do G7; 5) restricBes relativas as empresas publicas; 6)
restricbes em matéria de servicos financeiros, de consultoria informaética e outros
Servicos as empresas; e 7) evitar que as sangdes sejam contornadas.

(19) Em 16 de dezembro de 2022, o Conselho adotou um nono pacote de sangdes'® em

resposta a invasdo da Ucrania pela Russia, incluindo a proibicdo da exportacdo de
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Regulamento (UE) 2022/1269 do Conselho, de 21 de julho de 2022, que altera 0 Regulamento (UE)
n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que desestabilizam a situacao
na Ucrania (JO L 193 de 21.7.2022, p. 1), Regulamento de Execugdo (UE) 2022/1270 do Conselho, de 21 de
julho de 2022, que d& execucdo ao Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde medidas restritivas no que
diz respeito a acBes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia
da Ucrénia (JO L 193 de 21.7.2022, p. 133), Decisdo (PESC) 2022/1271 do Conselho, de 21 de julho de
2022, que altera a Deciséo 2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢fes da Russia
que desestabilizam a situa¢do na Ucrénia (JO L 193 de 21.7.2022, p. 196) e Decisdo (PESC) 2022/1272 do
Conselho, de 21 de julho de 2022, que altera a Decisdo 2014/145/PESC que impGe medidas restritivas no
que diz respeito a acGes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a
independéncia da Ucrania (JO L 193 de 21.7.2022, p. 219).

Regulamento (UE) 2022/1903 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, que altera o Regulamento (UE)
2022/263 que impde medidas restritivas em resposta ao reconhecimento das zonas dos oblasts ucranianos de
Donetsk e Lugansk ndo controladas pelo governo e a ordem de entrada das for¢as armadas russas nessas
zonas (JO L 2591 de 6.10.2022, p. 1), Regulamento (UE) 2022/1904 do Conselho, de 6 de outubro de 2022,
que altera o Regulamento (UE) n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as ac¢les da
Russia que desestabilizam a situagdo na Ucrénia (JO L 2591 de 6.10.2022, p. 3), Regulamento (UE)
2022/1905 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, que altera o Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde
medidas restritivas no que diz respeito a a¢cBes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a
soberania e a independéncia da Ucrénia (JO L 2591 de 6.10.2022, p. 76), Regulamento de Execucdo (UE)
2022/1906 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, que da execu¢do ao Regulamento (UE) n.° 269/2014 que
impde medidas restritivas no que diz respeito a agBes que comprometam ou ameacem a integridade
territorial, a soberania e a independéncia da Ucrénia (JO L 2591 de 6.10.2022, p. 79), Decisdo (PESC)
2022/1907 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, que altera a Decis@o 2014/145/PESC que imp&e medidas
restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e
a independéncia da Ucrania (JO L 2591 de 6.10.2022, p. 98), Decisdo (PESC) 2022/1908 do Conselho, de 6
de outubro de 2022, que altera a Decisdo (PESC) 2022/266 que imp8e medidas restritivas em resposta ao
reconhecimento das zonas ndo controladas pelo Governo ucraniano das provincias de Donetsk e de Lugansk
e a subsequente decisdo de enviar forgas armadas russas para essas zonas (JO L 2591 de 6.10.2022, p. 118),
Deciséo (PESC) 2022/1909 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, que altera a Decisdo 2014/512/PESC que
impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania (JO
L 2591 de 6.10.2022, p. 122).

Regulamento (UE) 2022/2474 do Conselho, de 16 de dezembro de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n.° 833/2014 que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que desestabilizam a situagdo
na Ucrania (JO L 3221 de 16.12.2022, p. 1), Regulamento (UE) 2022/2475 do Conselho, de 16 de dezembro
de 2022, que altera o Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a
acBes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO
L 3221 de 16.12.2022, p. 315), Regulamento de Execucdo (UE) 2022/2476 do Conselho, de 16 de dezembro



drones, da exportacdo de bens e tecnologias de dupla utilizacdo, os investimentos no
setor mineiro, das transacdes com o Banco Regional de Desenvolvimento Russo e da
prestacdo de servicos de publicidade, estudos de mercado e sondagens de opinido;
além disso, o Conselho decidiu adotar um pacote abrangente de medidas individuais.
Em 25 de fevereiro de 2023, o Conselho adotou um décimo pacote de sangdes que
impds novas proibi¢Bes de exportacdo de tecnologias criticas e produtos industriais,
como componentes eletrénicos, veiculos especializados, pecas de maquinas, pecas
sobresselentes para camides e motores a reacdo, bem como produtos para o setor da
construcdo que possam ser utilizados pela Russia para fins militares (por exemplo,
antenas ou gruas). O Conselho também decidiu impor medidas restritivas a mais 87
pessoas e 34 entidades?,

(20) Em estreita cooperagdo com a UE, foram igualmente impostas sangdes por parceiros

internacionais, nomeadamente os Estados Unidos, o Reino Unido, o Canada, a
Noruega, o0 Japdo, a Coreia do Sul, a Suica e a Australia.

1.2. Empresas e familias afetadas pelos elevados precos do gas e da eletricidade ou
por perturbagdes do aprovisionamento energético

(21) A atual crise fez subir os precos do géas e da eletricidade para valores sem precedentes,

significativamente acima dos niveis ja elevados observados no periodo anterior a
agressdo. A utilizacdo dos fluxos de gas como arma por parte da Russia criou
volatilidade e incerteza significativas nos mercados da energia da UE e mundiais. A
UE e os seus Estados-Membros tomaram varias medidas para fazer face aos precos
elevados e garantir o aprovisionamento energético. Neste contexto, a Comisséo remete
para 0 conjunto de instrumentos que ja apresentou em outubro de 20212
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de 2022, que da execucdo ao Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde medidas restritivas no que diz
respeito a acbes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da
Ucrénia (JO L 3221 de 16.12.2022, p. 318), Decisdo (PESC) 2022/2477 do Conselho, de 16 de dezembro de
2022, que altera a Decisdo 2014/145/PESC que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 3221 de
16.12.2022, p. 466), Decisdo (PESC) 2022/2478 do Conselho, de 16 de dezembro de 2022, que altera a
Decisdo 2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que
desestabilizam a situacdo na Ucrania (JO L 3221 de 16.12.2022, p. 614) e Decisdo (PESC) 2022/2479 do
Conselho, de 16 de dezembro de 2022, que altera a Decisdo 2014/145/PESC que impde medidas restritivas
no que diz respeito a agbes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a
independéncia da Ucrania (JO L 3221 de 16.12.2022, p. 687).

Regulamento (UE) 2023/426 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento (UE)
n.° 269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a a¢cbes que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 511 de 25.2.2023, p. 1); Regulamento
(UE) 2023/427 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento (UE) n.° 833/2014 que
impde medidas restritivas tendo em conta as acdes da Russia que desestabilizam a situa¢do na Ucréania (JO L
591 de 25.2.2023, p. 6); Regulamento de Execucéo (UE) 2023/429 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2023,
que da execucdo ao Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impBe medidas restritivas no que diz respeito a
acBes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO
L 591 de 25.2.2023, p. 278); Decisdo (PESC) 2023/432 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2023, que altera
a Decisdo 2014/145/PESC que impde medidas restritivas no que diz respeito a acdes que comprometam ou
ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 591 de 25.2.2023, p. 437);
Decisdo (PESC) 2023/434 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2023, que altera a Decisdo 2014/512/PESC
que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢fes da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania
(JO L 591 de 25.2.2023, p. 593).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2021) 660 final, de 13 de outubro de 2021 —
Enfrentar o aumento dos precos da energia: um conjunto de medidas de apoio e aco.



(«Comunicacdo de outubro»), para a Comunicagdo REPowerEU, de 8 de marco de
2022, («Comunicacio REPowerEU»)?? 23 para o Plano REPowerEU?*, de 18 de maio
de 2022, para o Regulamento relativo ao armazenamento de gas®, para a
Comunicagcéo intitulada «Poupar gas para garantir um inverno em seguranca»®, de 20
de julho de 2022, para 0 Regulamento (UE) 2022/1369 relativo a medidas
coordenadas de reducéo da procura de gas?’ e para o Regulamento (UE) 2022/1854
relativo a uma intervencdo de emergéncia para fazer face aos elevados precos da
energia?®. Em 18 de outubro de 2022, a Comissdo adotou a Comunicagdo sobre a
situacdo de emergéncia no setor da energia®® a fim de preparar, adquirir e proteger a
UE em conjunto. Em conjugagdo com esta comunicacdo, a Comissdo propds um novo
regulamento de emergéncia®® para fazer face aos elevados precos do gas na UE e
garantir a seguranca do aprovisionamento no proximo inverno. Tal sera feito mediante
a aquisicéo conjunta de gas, mecanismos de limitacdo dos precos na bolsa de gas TTF,
novas medidas sobre a utilizacdo transparente das infraestruturas e solidariedade entre
os Estados-Membros, bem como esforgos continuos para reduzir a procura de gas.

(22)  Os pregos da energia muito elevados estéo a prejudicar a economia, bem como o poder

de compra dos cidaddos da UE, nomeadamente dos mais vulneraveis. O Banco Central
Europeu estimou que o PIB real sofrerd uma contracdo de 0,1 % no ultimo trimestre de
2022 e permanecera estavel no primeiro trimestre de 2023, principalmente devido ao
impacto das perturbaces do aprovisionamento energético, ao aumento da inflacdo e a
consequente queda da confianca®:. E provavel que a manutencio de elevados precos
da energia aumente a pobreza e afete a competitividade das empresas. As industrias
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Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2022) 108 final, de 8 de marco de 2022 —
REPowerEU: acdo conjunta europeia para uma energia mais segura e mais sustentavel a precos mais
acessiveis.

Através do Instrumento de Assisténcia Técnica criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021 (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1), a Comisséo apoia 0S
Estados-Membros, mediante pedido, na concegdo e execugdo de reformas destinadas a garantir uma energia
mais segura e mais sustentavel a precos mais acessiveis.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ac Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2022) 230 final, de 18 de maio de 2022 —
Plano REPowerEU.

Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera os
Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas (JO L 173 de
30.6.2022, p. 17).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2022) 360 final, de 20 de julho de 2022 —
«Poupar gés para garantir um inverno em seguranga.

Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de
reducdo da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengdo de
emergéncia para fazer face aos elevados pre¢os da energia (JO L 2611 de 7.10.2022, p. 1).

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2022) 553 final, de 18 de outubro de 2022 —
Emergéncia energética - preparar, adquirir e proteger a EU em conjunto.

Proposta de Regulamento do Conselho, COM(2022) 549 final, de 18 de outubro de 2022, relativo ao reforco
da solidariedade mediante melhor coordenacéo das aquisi¢Bes de gas, transferéncias transfronteiras de gas e
indices de referéncia fidveis dos pregos.

Projec6es macroecondmicas dos servicos do BCE para a area do euro, setembro de 2022.



com utilizagdo intensiva de energia, em particular, tém enfrentado custos de producéo
mais elevados. Estes aumentos de custos podem, em certos casos, por em causa a
continuacdo da atividade na UE de empresas que, de outro modo, seriam rentaveis,
com um subsequente impacto provavel no emprego.

(23) O conjunto de instrumentos apresentado pela Comissdo em outubro de 2021

revelou-se Util e tem sido amplamente aplicado por muitos Estados-Membros, que
adotaram varias medidas a nivel nacional. O conjunto de instrumentos foi ampliado na
primavera de 2022 com a Comunicagédo sobre intervencdes a curto prazo no mercado e
melhorias a longo prazo da configuracio do mercado da eletricidade®?.

(24) A Comunicacdo REPowerEU apresentou medidas para dar resposta ao aumento dos

precos da energia e reconstituir as reservas de gas para o inverno, e o plano
REPowerEU3® estabelece medidas para acelerar a implantagdo das energias
renovaveis, as economias de energia e a eficiéncia energética, bem como para
diversificar o aprovisionamento energético. A aceleracdo da transicdo ecoldgica
reduzira as emissdes, reduzird a dependéncia dos combustiveis fosseis importados e
oferecerd protecdo contra 0s aumentos de precos. O Regulamento relativo ao
armazenamento de gas® estabeleceu novas obrigacdes minimas de armazenamento de
géas destinadas a garantir o aprovisionamento para o préximo inverno, exigindo que 0s
Estados-Membros abastecam as instalacGes de armazenamento de gas em 80 % até 1
de novembro em 2022 e em 90 % até a mesma data nos anos seguintes.

(25) A medida que a crise acentuou ainda mais os riscos de seguranca do aprovisionamento

e de perturbacfes, a Unido comecou a preparar-se para uma reducdo prolongada e
possivelmente total do gas proveniente da Russia. O novo plano europeu de reducédo
da procura de gas®® estabelece medidas, principios e critérios para uma redugdo
coordenada da procura e é acompanhado do Regulamento (UE) 2022/1369 relativo a
medidas coordenadas de reducdo da procura de gas®®, que estabelece uma meta de
reducdo voluntaria da procura de gas de 15 % em todos os Estados-Membros e
introduz um processo para desencadear uma meta de reducdo obrigatéria da procura,
caso seja hecessario.

(26) Em 6 de outubro de 2022, o Conselho adotou o Regulamento (UE) 2022/1854 relativo

a uma intervencao de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia, a fim
de reduzir as faturas de energia para os cidad&os e as empresas da UE. O Regulamento
(UE) 2022/1854 inclui, nomeadamente, medidas para reduzir a procura de
eletricidade, o que ajudara a reduzir os custos da eletricidade para os consumidores e a
redistribuir as receitas excedentarias do setor da energia aos consumidores finais.
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2022) 236 final, de 18 de maio de 2022 —
Intervencgdes a curto prazo no mercado da energia e melhorias a longo prazo da configuracdo do mercado da
eletricidade — uma linha de acéo.

COM(2022) 230 final, de 18 de maio de 2022.

Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera os
Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas (JO L 173 de
30.6.2022, p. 17).

Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Comunicagdo, Um plano europeu de reducdo da procura de gas,
Servigo das PublicacGes da Unido Europeia, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2775/705563.

Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de
reducdo da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
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(27)

1.3.

(28)

(29)

(30)

Em 19 e 22 de dezembro de 2022, o Conselho adotou novos regulamentos para fazer
face aos elevados pregos da energia, a saber: o Regulamento (UE) 2022/2576 do
Conselho relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor coordenacdo das
aquisicdes de gés, transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fidveis
dos precos®’, o Regulamento (UE) do Conselho que estabelece um regime para
acelerar a implantacdo das energias renovaveis® e o Regulamento (UE) 2022/2578 do
Conselho que cria um mecanismo de corre¢do do mercado para proteger os cidaddos e
a economia de pregos excessivamente elevados®.

A necessidade de estreita coordenacdo europeia das medidas de auxilio
nacionais

A aplicacdo seletiva e proporcionada do controlo dos auxilios estatais da UE serve
para assegurar que as medidas de apoio nacionais sdo eficazes para ajudar as empresas
e os trabalhadores afetados pela atual crise e preservar a sustentabilidade orcamental a
longo prazo das medidas de apoio nacionais. O controlo dos auxilios estatais da UE
também impede a fragmentacdo do mercado interno da UE e salvaguarda condic6es de
concorréncia equitativas. A integridade do mercado interno é importante para resistir a
pressdo externa e para evitar corridas as subvencfes, em que os Estados-Membros
com mais recursos podem gastar mais do que os vizinhos, em detrimento da coeséo na
Unido.

A Comissdo considera que a atual crise que afeta as empresas de todos os Estados-
Membros justifica que se permita um célculo dos limites maximos de auxilio nas
seccOes aplicaveis, por Estado-Membro, desde que seja assegurado que 0S custos
elegiveis s6 podem ser cobertos uma vez e que os limites maximos de auxilio
especificos, aplicaveis ao abrigo da presente comunicacao, séo respeitados.

A Comissdo considera ainda que, a fim de fazer face a dependéncia dos combustiveis
fésseis como um dos principais elementos que agravam a crise e acelerar a transicdo
ecologica, em consonancia com 0s objetivos REPowerEU, garantindo,
simultaneamente, a resiliéncia do futuro sistema energético hipocarbonico da UE, sdo
necessarios investimentos estratégicos adicionais. Este aspeto é particularmente
importante no atual contexto mundial, em que esses investimentos correm o risco de
ser desviados do EEE. Embora as seccfes 2.5 e 2.6 da presente comunicacao fornecam
ferramentas pertinentes para a implantagdo de projetos de producdo de energias
renovaveis e a aplicacdo de medidas de descarbonizacgdo industrial, essas ferramentas
tém um efeito importante mas indireto na produgdo dos equipamentos e componentes
necessarios a transicdo para uma economia com emissfes liquidas nulas. Neste
contexto, a sec¢do 2.8 da presente comunicacdo proporciona aos Estados-Membros a
possibilidade adicional de conceder auxilios que apoiem diretamente os investimentos
produtivos em bens estrategicos especificos necessarios para a transicdo ecoldgica.
Enquanto instrumento da Unido para catalisar o investimento privado em dominios

37 Regulamento do Conselho (UE) 2022/2576, de 19 de dezembro de 2022, relativo ao reforgo da
solidariedade mediante melhor coordenacao das aquisi¢oes de gas, indices de referéncia fidveis dos precos e
transferéncias transfronteiras de gas (JO L 335 de 29.12.2022, p. 1).

3 Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para
acelerar a implantagdo das energias renovaveis (JO L 335 de 29.12.2022, p. 36).

39 Regulamento (UE) 2022/2578 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que cria um mecanismo de
correcdo do mercado para proteger os cidaddos da Unido e a economia de pregos excessivamente elevados
(JO L 335 de 29.12.2022, p. 45).
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(32)
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prioritarios da UE, o InvestEU desempenha um papel central na mobilizacdo de apoio
a esses dominios prioritarios, em especial no que diz respeito a energia e ao Plano
Industrial do Pacto Ecoldgico®. Por conseguinte, desde que as medidas adotadas pelos
parceiros de execucdo e pelos intermediarios financeiros do InvestEU estejam sujeitas
as regras em matéria de auxilios estatais, essas medidas podem ser abrangidas pelos
regimes aprovados pela Comissdo ao abrigo das secgdes 2.5, 2.6 e 2.8 da presente
comunicacdo. Uma vez que 0 apoio aos investimentos em instalagdes de producao
pode conduzir a tensdes com objetivos globais de integridade do mercado interno e de
coesdo, esse apoio deve ser claramente confinado aos dominios estratégicos definidos,
limitado no tempo e nos montantes de auxilio nominais e garantir incentivos
suficientes para atingir os objetivos de coesdo. A presente comunicacao estabelece, na
seccdo 2.8, as condi¢des especificas em que 0 apoio aos investimentos para medidas
especificas com vista a transi¢cao para uma economia com emissdes liquidas nulas sera
excecionalmente considerado compativel. Na medida em que esta seccdo abranja a
possibilidade de prestar apoio individual fora do ambito de um regime, sera limitada a
regides assistidas, tal como definidas nos mapas dos auxilios com finalidade regional
aplicaveis, ou tera de envolver investimentos em, pelo menos, trés Estado-Membros
do EEE, sendo que uma parte significativa desses investimentos deve ser realizada em,
pelo menos, duas regifes assistidas. Este requisito contribuird para o maior
desenvolvimento de um ecossistema mais vasto ao longo da cadeia de valor pertinente
em toda a Europa, reforcando a resiliéncia da cadeia de abastecimento.

1.4. Medidas de auxilio estatal adequadas

No esforco global dos Estados-Membros para enfrentar os desafios resultantes da
guerra de agressdo da Russia contra a Ucrénia, a presente comunicacdo define as
possibilidades de que dispdem os Estados-Membros ao abrigo das regras da UE em
matéria de auxilios estatais para garantir a liquidez e o0 acesso ao financiamento por
parte das empresas, em especial das PME que enfrentam desafios econdmicos no
contexto da atual crise, e para incentivar a redugdo do consumo de energia.

Tal como estabelecido na Comunicacdo de outubro de 2021, as medidas a favor dos
consumidores de energia ndo comerciais ndo constituem auxilios estatais, desde que
ndo beneficiem indiretamente um setor ou uma empresa especificos. Os
Estados-Membros podem, por exemplo, efetuar pagamentos sociais especificos as
pessoas em maior risco que as possam ajudar a suportar as suas faturas de energia a
curto prazo ou prestar apoio a melhorias da eficiéncia energética, assegurando
simultaneamente o funcionamento eficaz do mercado.

As medidas que visam 0s consumidores comerciais de energia ndo constituem auxilios
estatais, desde que sejam de natureza geral. Tais medidas ndo seletivas podem, por
exemplo, assumir a forma de redugdes gerais de impostos ou taxas, de uma tarifa
reduzida para o fornecimento de gas natural, de eletricidade ou de aquecimento urbano
ou de reducdo dos custos de rede. Na medida em que as intervengdes nacionais sejam
consideradas auxilios, podem ser consideradas compativeis com as regras em matéria
de auxilios estatais se cumprirem determinados requisitos. Por exemplo, os auxilios
sob a forma de reducdes de impostos ambientais harmonizados que respeitem os niveis

40 COM(2023) 62 final, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes, Plano Industrial do Pacto
Ecoldgico para a Era do Impacto Zero, de 1 de fevereiro de 2023.
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minimos de tributacéo e as regras estabelecidas na Diretiva Tributacdo da Energia* e
que estejam em conformidade com as disposicdes de um regulamento de isencdo por
categoria podem ser aplicados pelos Estados-Membros sem notificagdo prévia a
Comisséo.

No que diz respeito as seccdes 2.1 e 2.4 da presente comunicacdo, 0s auxilios podem
ser concedidos diretamente ao beneficidrio final ou canalizados através de um
fornecedor de energia. Se os auxilios forem canalizados através de um fornecedor de
energia, 0 Estado-Membro deve demonstrar que dispde de um mecanismo que
preserva a concorréncia entre fornecedores e que assegura que o auxilio é transferido
para o beneficiario final.

A Comissdo considera que certas necessidades financeiras podem exigir instrumentos
diferentes dos abrangidos pelas secgdes 2.1, 2.2 e 2.3 da presente comunicacdo. Tal
pode acontecer, em especial, quando a atual crise conduz ndo sé a necessidades de
liguidez, mas também a perdas consideraveis que podem comprometer a capacidade
do beneficiario para assegurar o servico da sua divida e apontar para necessidades de
solvéncia. Nos casos em que sejam concedidos grandes montantes de auxilio a
beneficiarios individuais e em que a capacidade desses beneficiarios para assegurar o
servico da sua divida, com base na sua capacidade de ganho anterior, pareca dificil, os
Estados-Membros podem considerar a possibilidade de solicitar aos beneficiarios
informacdes sobre a sua capacidade prevista em termos de ganhos futuros para
continuar a assegurar o servico da divida, com o objetivo de avaliar se a utilizacdo de
diferentes instrumentos, como o apoio a solvabilidade, pode ser ou pode tornar-se mais
adequada para dar resposta as suas necessidades financeiras.

Em circunstancias especificas*?, os Estados-Membros podem considerar que as
empresas gravemente afetadas pela atual crise exigem um apoio a solvabilidade que
ndo pode ser suficientemente prestado apenas através de fontes privadas. Nos casos
em que as empresas cessem ou reduzam as suas operacOes sem esse apoio a
solvabilidade e quando a cessacgdo ou a redugdo das operagdes ameace 0s mercados da
energia ou outros mercados que sdo sistemicamente importantes para a economia (ou
para a seguranca e a resiliéncia do mercado interno), esse apoio a solvabilidade podera
ser considerado compativel com base no artigo 107.2, n.° 3, alinea b), do TFUE.

A Comissdo considera particularmente relevantes os seguintes principios gerais na
apreciacdo caso a caso necessaria prevista no ponto 36:

a. o auxilio deve ser necessario, adequado e proporcionado® para evitar uma saida
subita dessas empresas do mercado e ndo deve, em caso algum, exceder o
minimo necessario para assegurar a sua viabilidade;

b. uma empresa que integra um grupo ou que é retomada por um grupo nao é
elegivel para auxilio, salvo se se puder demonstrar que as dificuldades da

41 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

4 Aintervencdo deve limitar-se as situacdes em que € do interesse comum intervir.

4 Em principio, o auxilio é proporcionado se néo for além da reposicdo da estrutura de capital anterior a crise
causada pela agressdo da Ucrania pela Russia. Na apreciacdo da proporcionalidade do auxilio, serdo tidos
em conta os auxilios estatais recebidos ou previstos no contexto da atual crise e, em especial, os auxilios
concedidos ao abrigo da presente comunicacao.
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empresa nao resultam de uma atribuicao arbitraria dos custos no &mbito do grupo
e que essas dificuldades sdo demasiado graves para serem resolvidas pelo proprio
grupo. Nesses casos, seria normalmente necessaria uma contribuicdo substancial
do grupo para os custos da medida de solvabilidade;

os auxilios estatais devem ser concedidos em condi¢des que proporcionem ao
Estado uma remuneracdo razoavel, por exemplo, uma parte adequada de futuras
mais-valias do beneficiario, atendendo ao montante de fundos proprios injetados
pelo Estado em comparacdo com os fundos préprios remanescentes da empresa
apos contabilizacdo das perdas, incluindo as perdas previsiveis sem a medida de
auxilio;

quando o auxilio assumir a forma de divida subordinada ou de outros
instrumentos de capital hibrido, a remuneracdo global desses instrumentos deve
ter em devida conta as caracteristicas do instrumento escolhido, incluindo o seu
nivel de subordinacéo e todas as modalidades de pagamento;

serdo necessarias medidas adequadas em matéria de concorréncia, em
conformidade com os principios estabelecidos nas OrientacBGes relativas aos
auxilios de emergéncia e a reestruturacio de 2014*. Com base nas
especificidades de cada caso potencial e no cenario concorrencial relevante,
podem também ser necessarias alienacGes de ativos a titulo de medida
compensatoria. Além disso, serdo necessarias medidas comportamentais,
incluindo compromissos que garantam uma proibicéo efetiva dos pagamentos de
prémios ou de outros pagamentos varidveis, pagamentos de dividendos e
aquisicoes;

a Comissdo pode exigir que o Estado-Membro apresente, também em data
posterior a decisdo da Comissdo, uma avaliacdo da viabilidade a longo prazo do
beneficiario, aquando da notificacdo ou numa data posterior. O Estado-Membro
deve comprometer-se, se considerado adequado pela Comissdo ap0Os ter
examinado essa apreciagdo, a notificar, num prazo determinado pela Comisséo,
um plano de reestruturacdo, conforme previsto nas Orientacfes relativas aos
auxilios de emergéncia e a reestruturacao, para aprovacdo pela Comissao.

Os Estados-Membros sdo convidados a ponderar, de forma ndo discriminatoria, a
definicdo de requisitos relacionados com a protecdo do ambiente ou a seguranca do
aprovisionamento para a concessdao de auxilios ao abrigo das seccdes 2.4 e 2.8 da
presente comunicac&o. Tal podera assumir, por exemplo, as seguintes formas*:

a. exigir que o beneficiario satisfaca uma certa quota-parte das necessidades
de consumo de energia através de energias renovaveis, por exemplo,
através de acordos de compra de energia ou de investimentos diretos na
producdo de energia a partir de energias renovaveis;

4 Comunicagdo da Comissdo — OrientacGes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacéo
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

4% Os Estados-Membros sdo convidados a utilizar as possibilidades de concessdo de auxilios aprovados ao
abrigo das OrientacGes relativas a auxilios estatais a prote¢do do clima e do ambiente e a energia (CEEAG
2022), nomeadamente no que diz respeito as energias renovaveis, a eficiéncia energética ou a outras
medidas de descarbonizacéo.
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(40)
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(42)

b. exigir investimentos em eficiéncia energética, reduzindo o consumo de
energia em relacdo a producdo econdémica, por exemplo atraves da
reducdo do consumo dos processos de producdo, aquecimento ou
transporte, em especial através de medidas que executem as
recomendacdes das auditorias energéticas realizadas nos termos do artigo
8.9, n.° 2 ou 4, e do anexo VI da Diretiva 2012/27/UE;

c. exigir investimentos para reduzir ou diversificar o consumo de gas
natural, por exemplo, através de medidas de eletrificacdo que utilizem
fontes de energia renovaveis ou de solugbes circulares, como a
reutilizacdo de gases residuais;

d. exigir a flexibilizacdo dos investimentos, a fim de permitir uma melhor
adaptacdo dos processos das empresas as variaches dos pregcos nos
mercados da eletricidade.

Os Estados-Membros podem igualmente conceder auxilios destinados a remediar 0s
danos causados por acontecimentos extraordinarios, nos termos do artigo 107.%, n.° 2,
alinea b), do TFUE. Esses auxilios estatais destinados a atenuar os danos diretamente
causados por acontecimentos atuais e extraordinarios da agressdo russa a Ucrania
podem também abranger os efeitos de certas consequéncias da agressao, incluindo as
sancbes econOmicas impostas ou as contramedidas que afetem negativamente o
exercicio, pelo beneficiario, da sua atividade econémica ou de uma parte especifica e
separavel da sua atividade economica.

Os danos diretamente relacionados com as redugdes obrigatérias do consumo de gas
natural ou de eletricidade que possam ter de ser impostas pelos Estados-Membros
podem ser avaliados nos termos do artigo 107.%, n.° 2, alinea b), do TFUE, desde que
ndo haja sobrecompensacéao.

Os Estados-Membros devem notificar essas medidas de auxilio e a Comissdo aprecia-
las-4 diretamente nos termos do artigo 107.%, n.° 2, alinea b), do TFUE. Esses auxilios
podem ser concedidos a empresas em dificuldade.

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2022/1369 relativo a medidas
coordenadas de reducdo da procura de gas*®, os Estados-Membros podem ponderar a
adocdo de medidas adequadas para incentivar reducdes voluntarias da procura de gas
natural. Nos casos em que os Estados-Membros prevejam a introducdo desses
incentivos no contexto da atual crise, a Comissdo avaliard essas medidas diretamente
nos termos do artigo 107.%, n.° 3, alinea b), do TFUE. Embora tal exija uma avaliacéo
caso a caso, a Comissdo considera particularmente relevantes os seguintes elementos:

a utilizacdo de um processo concorrencial baseado em critérios transparentes com
vista & contratacdo de volumes para a reducdo voluntaria da procura;

a auséncia de restricdes formais ao comércio ou aos fluxos transfronteiras;

a limitacdo dos incentivos em causa as reducfes da procura no futuro, para além
daqueles de que os beneficiarios teriam usufruido independentemente da medida;

4% Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de
reducdo da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
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d. uma redugdo imediata da procura final agregada de gas no Estado-Membro em
causa, obviando ao mesmo tempo uma simples mudanca na procura de gés.

(43) Os Estados-Membros podem também ponderar a adogdo de medidas para incentivar o
enchimento das instalacfes de armazenamento de gas, na medida em que o mercado
ndo proporcione incentivos nesse sentido de forma adequada. Nos casos em que 0S
Estados-Membros prevejam a concessdao de incentivos para o enchimento de
instalacBes de armazenamento de gas no contexto da atual crise, a Comissao avalia-
los-& diretamente nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE*. Embora tal
exija uma avaliacdo caso a caso, a Comissao considera particularmente relevantes os
seguintes elementos:

a. a utilizacdo de um processo concorrencial baseado em critérios transparentes para
minimizar os auxilios;

b. aauséncia de restricdes ao comércio ou aos fluxos transfronteiras;
c. aexisténcia de salvaguardas para evitar a sobrecompensacao;

d. o cumprimento das obrigagbes e condicdes de enchimento e incentivo ao
armazenamento de gas estabelecidas no artigo 6.>-A a 6.°-D, do Regulamento (UE)
2017/1938%, em especial as condi¢bes para as medidas de apoio estabelecidas no
artigo 6.°-B, n.* 2 e 3.

(44) A Comisséo ira ponderar, caso a caso, a eventual ajuda necessaria, proporcionada e
adequada, em conformidade com a Comunicagdo da Comissdo «Poupar gas para
garantir um inverno em seguranca»*® e com os planos nacionais de seguranca do
aprovisionamento de gas, a fim de adaptar as instalagdes que irdo contribuir para
substituir o gas, por um periodo limitado, por outro combustivel de carbono mais
poluente. Qualquer combustivel alternativo de carbono deve ter o menor teor possivel
de emiss@es, devendo o auxilio ser sujeito a esforcos de eficiéncia energética, e deve
evitar efeitos de dependéncia para além da crise, em consonancia com 0s objetivos
climaticos da UE. Tais medidas podem visar tanto a reducdo preventiva do consumo
de gas como a resposta a reducdes obrigatorias da procura de gas natural, salvo em
caso de compensagao®.

(45) Tendo em conta os problemas de transporte de bens de e para a Ucrania, a Comisséo
ird ponderar, caso a caso, eventuais auxilios para 0s seguros ou resseguros relativos ao
transporte de bens de e para a Ucrania. Entre outros aspetos, os Estados-Membros
terdo de demonstrar gque 0s seguros ou resseguros nao estdo disponiveis em absoluto
ou que se encontram disponiveis apenas a taxas substancialmente mais elevadas do
que as aplicaveis antes da invasdo da Ucrania pela Russia.

47 Ver Decisdo da Comissdo de 12.7.2022 SA.103012 (2022/NN) - Medida de incentivo para o
armazenamento de gas natural na instalacdo de armazenamento de Bergermeer para o proximo periodo de
aquecimento.

4 Com a redagéo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de junho de 2022 (JO L 173 de 30.6.2022, p. 17).

49 COM(2022) 360 final, de 20.7.2022.

S0 Um exemplo no contexto da producdo de eletricidade é a Decisdo da Comissdo de 30.9.2022 relativa ao
auxilio estatal SA.103662 (2022/N) — Germany — Temporary lignite power supply reserve to save gas
(Alemanha — Reserva de seguranga temporaria de producdo de eletricidade a lenhite para poupar gas).
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(46) O transporte de refugiados e de material humanitario ndo €, em principio, abrangido

pelas regras da UE em matéria de auxilios estatais, desde que o Estado atue no
exercicio da sua missdo publica (e ndo enquanto operador economico) e desde que 0s
servigos de transporte ndo sejam adquiridos a precos superiores ao preco de mercado.

(47) Os auxilios concedidos pelos Estados-Membros as empresas nos termos da presente

comunicacgdo, a canalizar através das instituicdes de crédito enquanto intermediarios
financeiros, beneficiardo diretamente essas empresas. Mas também podem conferir
uma vantagem indireta aos intermedidrios financeiros. No entanto, nos termos das
salvaguardas das secgdes 2.2 e 2.3, tais vantagens indiretas ndo tém por objetivo
preservar ou restabelecer a viabilidade, a liquidez ou a solvabilidade das instituices
de crédito. Consequentemente, esses auxilios ndo serdo considerados como apoio
financeiro pablico extraordinario nos termos da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho (Diretiva Recuperagio e Resolugdo Bancérias — DRRB),
nem do Regulamento (UE) n.°806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento Mecanismo Unico de Resolucdo — RMUR)®?, e ndo serdo avaliados a
luz das regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis ao setor bancario®.

(48) Os auxilios concedidos pelos Estados-Membros as instituicdes de crédito ou a outras

instituicdes financeiras ao abrigo do artigo 107.°, n.°2, alineab), do TFUE para
compensar 0s prejuizos diretos sofridos em resultado da atual crise ou os auxilios
concedidos pelos Estados-Membros as instituicGes de crédito ou a outras instituicdes
financeiras ao abrigo da seccdo 2.4 da presente comunicacdo, que ndo tenham por
objetivo preservar ou restabelecer a viabilidade, a liquidez ou a solvabilidade de uma
instituicdo ou entidade, ndo seriam qualificados como apoio financeiro publico
extraordinario ao abrigo da DRRB nem do RMUR, nem seriam avaliados em funcéo
das regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis ao setor bancario®*.

(49) Se, devido a atual crise, as instituicbes de crédito necessitarem de apoio financeiro

publico extraordinario (ver artigo 2.°, n.° 1, ponto 28, da DRRB e artigo 3.°, n.° 1,
ponto 29, do RMUR) sob a forma de liquidez, recapitalizacdo ou medida de apoio a
ativos depreciados, sera necessario avaliar se a medida em causa cumpre as condi¢fes
impostas no artigo 32.°, n.° 4, alinea d), subalineas i), ii) ou iii), da DRRB e no artigo

51

52

53

54

JO L 173 de 12.6.2014, p. 190, ver artigo 2.%, n.° 1, ponto 28, da DRRB.
JO L 225 de 30.7.2014, p. 1, ver artigo 3., n.° 1, ponto 29, do RMUR.

Comunicacdo da Comissdo — A recapitalizacdo das instituicBes financeiras na atual crise financeira:
limitacdo do auxilio a0 minimo necessario e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia (JO C
10 de 15.1.2009, p. 2); Comunicacdo da Comissdo relativa ao tratamento dos ativos depreciados no setor
bancario da Comunidade (JO C 72 de 26.3.2009, p. 1); Comunicagdo da Comissdo sobre 0 regresso a
viabilidade e avaliacdo, em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, das medidas de
reestruturacdo tomadas no setor financeiro no contexto da atual crise (JO C 195 de 19.8.2009, p. 9);
Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de janeiro de 2011, das regras em matéria de
auxilios estatais &s medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (JO C 329 de 7.12.2010,
p. 7); Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de janeiro de 2012, das regras em matéria
de auxilios estatais & medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (JO C 356 de 6.12.2011,
p. 7); e Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicagdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria
de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira («Comunicacao sobre o
setor bancario de 2013») (JO C 216 de 30.7.2013, p. 1).

Quaisquer medidas de apoio a institui¢des de crédito ou outras instituicdes financeiras que constituam um
auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, incluindo as que ndo estejam abrangidas pela
presente comunicacgdo, devem ser notificadas a Comissao e serdo avaliadas a luz das regras em matéria de
auxilios estatais aplicaveis.
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18.%, n.° 4, alinea d), subalineas i), ii) ou iii), do RMUR. No caso de estas condi¢des
estarem reunidas, a instituicdo de crédito que recebe esse apoio financeiro publico
extraordinario ndo sera considerada em situacdo ou em risco de insolvéncia.

Na medida em que resolvam problemas relacionados com a agressao da Ucrania pela
Rassia e os seus efeitos diretos e indiretos, tais medidas seriam consideradas
abrangidas pelo ponto 45 da Comunicagdo sobre o setor bancario de 2013, que
estabelece uma exce¢do ao requisito de reparticdo dos encargos pelos acionistas e
credores subordinados.

Os auxilios concedidos nos termos da presente comunicacdo ndo podem ser
condicionados a deslocalizacdo de uma atividade de producgéo ou de outra atividade do
beneficiario de outro pais do EEE para o territorio do Estado-Membro que concede o
auxilio. Uma condicdo deste teor afigurar-se-ia prejudicial para o mercado interno,
sem prejuizo das salvaguardas especificas incluidas na seccdo 2.8 da presente
comunicagéo, independentemente dos postos de trabalho efetivamente perdidos no
estabelecimento inicial do beneficiario no EEE.

Os auxilios ao abrigo da presente comunicacdo ndo podem ser concedidos a empresas
sujeitas a san¢Oes adotadas pela UE, nomeadamente, mas ndo exclusivamente:

pessoas, entidades ou organismos especificamente designados nos atos juridicos que
impGem essas san¢oes;

empresas detidas ou controladas por pessoas, entidades ou organismos visados pelas
sancOes adotadas pela UE; ou

empresas ativas em setores visados pelas san¢fes adotadas pela UE, na medida em
que o auxilio comprometa os objetivos das san¢Ges em causa.

As medidas de auxilio estatal que impliquem, por si s0, pelas condi¢fes que lhes estdo
associadas ou pelo seu método de financiamento, uma violacdo indissociavel do
direito da Unido ndo podem ser declaradas compativeis com o mercado interno. Pode
ser esse 0 caso, por exemplo, se 0 auxilio estiver sujeito a clausulas que o condicionam
direta ou indiretamente no que respeita a origem de produtos ou equipamentos, como
sejam 0s requisitos que obrigam o beneficiario a adquirir produtos produzidos no pais.
A Comissdo ndo autorizara auxilios a atividades relacionadas com a exportacdo para
paises terceiros ou para Estados-Membros diretamente relacionados com as
quantidades exportadas, auxilios subordinados a utilizagdo de produtos nacionais em
detrimento de produtos importados nem auxilios & criacdo e funcionamento de uma
rede de distribuicdo, ou destinados a cobrir quaisquer outras despesas relacionadas
com atividades de exportacao.

1.5. Aplicabilidade do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE

O artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE confere poderes a Comissdo para decidir se
0s auxilios s&o compativeis com o mercado interno nos casos em que se destinem a
«sanar uma perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro». Neste contexto,
os tribunais da Unido estabeleceram que a perturbacdo em questdo deve afetar o
conjunto ou uma parte importante da economia do Estado-Membro em causa, e ndo

%5 Tal como definido na nota de rodapé 53.

18



(55)

(56)

(57)

(58)

somente a de uma das suas regides ou de partes do seu territorio. Esta solucéo
coaduna-se, alids, com a necessidade de interpretar de forma restritiva qualquer
disposicdo excecional como o artigo 107.2, n.° 3, alinea b), do TFUE®. A Comiss&o
tem vindo a aplicar de forma sistematica esta interpretacio na sua pratica decisoria®’.

A Comissdo considera que a agressao da Ucrania pela Ruassia e os seus efeitos diretos
e indiretos, incluindo as sancGes impostas pela UE ou pelos seus parceiros
internacionais e as contramedidas tomadas, por exemplo, pela Rdssia criaram
incertezas econdmicas significativas, perturbaram os fluxos comerciais e as cadeias de
abastecimento e conduziram a aumentos de pregos excecionalmente elevados e
inesperados, especialmente no gas natural e na eletricidade, mas também em muitos
outros insumos, matérias-primas e bens primarios. Estes efeitos, considerados no seu
conjunto, provocaram uma perturbacdo grave da economia em todos 0s
Estados-Membros. As perturbacdes da cadeia de abastecimento e o aumento da
incerteza tém efeitos diretos ou indiretos que afetam muitos setores. Além disso, 0
aumento dos precos da energia afeta praticamente toda a atividade econdmica em
todos os Estados-Membros. A Comissdo considera, por conseguinte, que existe um
vasto leque de setores economicos em todos os Estados-Membros que sao afetados por
uma perturbacdo econdmica grave. Nesta base, a Comissdo considera adequado
estabelecer os critérios de avaliacdo das medidas de auxilio estatal que o0s
Estados-Membros podem adotar para sanar esta perturbacgéo grave.

Os auxilios estatais sdo, em especial, justificados e podem ser declarados compativeis
com o mercado interno com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, por um
periodo limitado, se se destinarem a remediar a escassez de liquidez enfrentada pelas
empresas direta ou indiretamente afetadas pela grave perturbacdo da economia
causada pela agressdo militar russa a Ucrania e pelos seus efeitos diretos e indiretos,
incluindo pelas sanc¢des impostas pela UE ou pelos seus parceiros internacionais, bem
como pelas contramedidas econdmicas adotadas, por exemplo, pela Russia.

Na presente comunicacdo, a Comissdo define os critérios para a apreciagdo da
compatibilidade que aplicara, em principio, aos auxilios concedidos pelos
Estados-Membros neste contexto nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE.
Consequentemente, cabe aos Estados Membros demonstrar que as medidas de auxilio
notificadas a Comissdo e abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente
comunicacdo sdo necessarias, adequadas e proporcionadas para sanar uma perturbacdo
grave da economia do Estado-Membro em questdo e que estdo preenchidos todos 0s
requisitos da presente comunicagéao.

As medidas de auxilio estatal notificadas e apreciadas a luz da presente comunicagao
destinam-se a apoiar as empresas ativas na UE afetadas pela agressdo militar russa
e/ou pelas suas consequéncias. As medidas de auxilio ndo podem, de modo algum, ser

% Processos apensos T-132/96 e T-143/96 Freistaat Sachsen e outros/Comissdo, EU:T:1999:326, n.° 167.

5 Decisdo 98/490/CE da Comissdo no Processo C 47/96 Crédit Lyonnais (JO L 221 de 8.8.1998, p. 28),
ponto 10.1; Decisdo 2005/345/CE da Comissdo no Processo C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (JO L 116 de
4.5.2005, p. 1), pontos 153 e seguintes; e Decisdo 2008/263/CE da Comisséo no Processo C 50/06 BAWAG
(JO L 83 de 26.3.2008, p. 7), ponto 166. Ver Decisdo da Comissdo no processo NN 70/07 Northern Rock
(JO C43 de 16.2.2008, p. 1); Decisdo da Comissdo no processo NN 25/08 Auxilio de emergéncia ao
Risikoabschirmung WestLB (JO C 189 de 26.7.2008, p. 3); Deciséo da Comisséo, de 4 de junho de 2008,
relativa ao auxilio estatal C 9/08 SachsenLB (JO L 104 de 24.4.2009, p. 34); e Decisdo da Comissao, de 16
de junho de 2017, no processo SA.32544 (2011/C) Reestruturagdo da TRAINOSE S.A (JO L 186 de
24.7.2018, p. 25).
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utilizadas para minar os efeitos pretendidos das sancbes impostas pela UE ou pelos
seus parceiros internacionais e devem estar em plena conformidade com as regras
antievasdo dos regulamentos aplicaveis®. Deve evitar-se, em especial, que pessoas
singulargg ou entidades sujeitas as san¢des beneficiem direta ou indiretamente de tais
medidas®”.

(59) As medidas de auxilio estatal abrangidas pelo &mbito de aplicagdo da presente

comunicacdo podem ser cumuladas entre si, em conformidade com o0s requisitos
constantes das seccOes especificas da presente comunicacdo. As medidas de auxilio
estatal abrangidas pela presente comunicacdo podem ser cumuladas com auxilios ao
abrigo dos regulamentos de minimis® ou com auxilios ao abrigo dos regulamentos de
isencdo por categoria®®, desde que sejam respeitadas as disposicoes e as regras de
cumulacdo previstas nesses regulamentos. As medidas de auxilio estatal abrangidas
pela presente comunicacdo podem ser cumuladas com auxilios ao abrigo do Quadro
Temporario relativo 8 COVID-19%, desde que as respetivas regras em matéria de
cumulacdo sejam respeitadas. Caso os Estados-Membros concedam ao mesmo
beneficidrio empréstimos ou garantias ao abrigo do Quadro Temporario relativo a
COVID-19 e ao abrigo da presente comunicacdo e quando o montante global do
capital do empréstimo for calculado com base nas necessidades de liquidez declaradas
pelo proprio beneficiario, os Estados-Membros devem assegurar que essas
necessidades de liquidez sdo cobertas uma Unica vez com auxilios. Do mesmo modo,
0s auxilios ao abrigo da presente comunicacdo podem ser cumulados com auxilios ao

58

59

60

61

62

Por exemplo, o artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho, de 31 de julho de 2014, que
impde medidas restritivas tendo em conta as a¢des da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania (JO
L 229 de 31.7.2014, p. 1).

Tendo em conta a situagdo especifica de duas crises sucessivas que afetaram as empresas de multiplas
formas, os Estados-Membros podem optar por conceder auxilios ao abrigo da presente comunicacgao
também a empresas em dificuldade.

Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO
L 352 de 24.12.2013, p. 1); Regulamento (UE) n.° 1408/2013 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2013,
relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos
auxilios de minimis no setor agricola (JO L 352 de 24.12.2013, p. 9); Regulamento (UE) n.° 717/2014 da
Comissdo, de 27 de junho de 2014, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis no setor das pescas e da aquicultura (JO L 190
de 28.6.2014, p. 45); e Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissdo, de 25 de abril de 2012, relativo a
aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de
minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico geral (JO L 114 de 26.4.2012,

p. 8).

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (Regulamento
geral de isencdo por categoria); Regulamento (UE) n.° 702/2014 da Comissao, de 25 de junho de 2014, que
declara certas categorias de auxilios no setor agricola e florestal e nas zonas rurais compativeis com o
mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (JO L 193 de 1.7.2014, p. 1); e Regulamento (UE) n.° 1388/2014 da Comissédo, de 16 de dezembro
de 2014, que declara determinadas categorias de auxilios a empresas ativas na producéo, transformacao e
comercializacdo de produtos da pesca e da aquicultura compativeis com o mercado interno, em aplicacdo
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 369 de 24.12.2014,
p. 37).

Comunicacdo da Comissdo — Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da
economia no atual contexto do surto de COVID-19 (JO C 911 de 20.3.2020, p. 1), com a redagdo que lhe foi
dada pelas Comunicagfes da Comissdo C(2020) 2215 (JO C 112 | de 4.4.2020, p. 1), C(2020) 3156 (JO
C 164 de 13.5.2020, p. 3), C(2020) 4509 (JO C 218 de 2.7.2020, p. 3), C(2020) 7127 (JO C 340 | de
13.10.2020, p. 1), C(2021) 564 (JO C 34 de 1.2.2021, p. 6) e C(2021) 8442 (JO C 473 de 24.11.2021, p. 1).
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2.

abrigo do artigo 107.°, n.°2, alineab), do TFUE, mas ndo pode haver uma
sobrecompensacao dos danos sofridos pelo beneficiario.

MEDIDAS TEMPORARIAS DE AUXILIO ESTATAL

2.1. Montantes de auxilio limitados

(60) Para além das possibilidades existentes com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do

TFUE, os montantes temporariamente limitados de auxilio as empresas afetadas pela
agressdo russa contra a Ucrania e/ou pelos seus efeitos diretos ou indiretos podem ser
uma solucéo adequada, necessaria e especifica durante a atual crise.

(61) A Comissdo considerara este tipo de auxilios estatais compativel com o mercado

interno ao abrigo do artigo 107.°, n.°3, alineab), do TFUE, desde que estejam
cumpridas todas as seguintes condi¢cfes (para 0s setores primarios da agricultura, das
pescas e da aquicultura, as condi¢des especificas sdo estabelecidas no ponto 62):

a. 0 auxilio global ndo excede 2 milhdes de EUR por empresa e por Estado-Membro,
em momento algum®®. Os auxilios podem ser concedidos sob a forma de
subvencdes diretas, beneficios fiscais e facilidades de pagamento, ou de outras
formas como adiantamentos reembolsaveis, garantias®, empréstimos® e capital
proprio, desde que o valor nominal total dessas medidas ndo exceda o limite
méaximo global de 2 milhdes de EUR por empresa e por Estado-Membro; todos os
valores devem ser brutos, isto é, antes de qualquer deducdo de impostos ou de
outros encargos;

b. osauxilios sdo concedidos com base num regime com um or¢amento estimado;
c. osauxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2023°;
d. os auxilios sdo concedidos a empresas afetadas pela crise;

¢. 0s auxilios concedidos a empresas com atividade na transformacdo e
comercializacio de produtos agricolas®’ estio condicionados a ndo serem total ou
parcialmente repercutidos nos produtores primarios e ndo sdo fixados com base no
preco ou na quantidade de produtos colocados no mercado pelas empresas em causa
ou adquiridos a produtores primarios, a menos que, neste ultimo caso, 0s produtos
ndo tenham sido colocados no mercado ou tenham sido utilizados pelas empresas

63

64

65

66

67

Os auxilios concedidos com base em regimes aprovados ao abrigo da presente seccdo e que tenham sido
reembolsados antes da concessdo de novos auxilios ao abrigo da presente sec¢do ndo serdo tidos em conta
para determinar se o limite maximo aplicavel foi excedido.

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente seccdo, aplicar-se-ao as
condic@es adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de um empréstimo ao abrigo da presente seccéo, aplicar-se-d4o
as condigdes adicionais previstas no ponto 70, alinea g).

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de beneficio fiscal, a divida fiscal relativamente a qual é
concedido esse beneficio deve ter sido contraida, o mais tardar, em 31 de dezembro de 2023.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6, e do artigo 2.%, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 702/2014 da Comisséo, de 25
de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilios no setor agricola e florestal e nas zonas rurais
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (JO L 193 de 1.7.2014, p. 1).
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(62)

(63)

(64)

em causa para fins ndo alimentares, tais como destilacdo, metanizagdo ou
compostagem.

Em derrogacdo do disposto no ponto 61, alinea a), sdo aplicaveis aos auxilios
concedidos a empresas dos setores da producdo primaria de produtos agricolas, da
pesca e da aquicultura, para além das condi¢cdes do ponto 61, alineas b) a d), as
seguintes condigdes especificas:

0 auxilio global ndo excede, em momento algum, 250 000 EUR por empresa ativa
na producgdo priméaria de produtos agricolas e 300 000 EUR por empresa ativa nos
setores da pesca e da aquicultura por Estado-Membro®; os auxilios podem ser
concedidos sob a forma de subvencgdes diretas, beneficios fiscais e facilidades de
pagamento ou assumir outras formas, como adiantamentos reembolsaveis,
garantias®®, empréstimos™ e capital proprio, desde que o valor nominal total dessas
medidas ndo exceda o limite maximo global relevante de 250 000 EUR ou de
300 000 EUR por empresa e por Estado-Membro; todos os valores devem ser
brutos, isto é, antes de qualquer deducédo de impostos ou de outros encargos;

os auxilios as empresas com atividade na producdo primaria de produtos agricolas
ndo é fixado com base no preco ou na quantidade de produtos colocados no
mercado;

os auxilios as empresas que desenvolvem atividades no setor das pescas e da
aquicultura ndo dizem respeito a nenhuma das categorias de auxilios referidas no
artigo 1.2, n.° 1, alineas a) a k), do Regulamento (UE) n.° 717/2014"%,

Sempre que uma empresa desenvolva atividades em varios setores aos quais se
aplicam diferentes montantes maximos em conformidade com os pontos 61, alinea a),
e 62, alinea a), o Estado-Membro em causa deverd assegurar, através de meios
adequados, como a separacdo das contas, que, para cada uma dessas atividades, seja
respeitado o limite méximo correspondente, ndo sendo excedido o montante maximo
de 2 milhdes de EUR por empresa e por Estado-Membro. Se uma empresa exercer
atividade exclusivamente nos setores abrangidos pelo ponto 62, alinea a), ndo deve ser
excedido o montante global méaximo de 300000 EUR por empresa e por
Estado-Membro.

As medidas concedidas ao abrigo da presente comunicacdo sob a forma de
adiantamentos reembolsaveis, garantias, empréstimos ou outros instrumentos
reembolsaveis podem ser convertidas noutras formas de auxilio, tais como
subvencdes, desde que a conversao seja efetuada até 30 de junho de 2024 e que sejam
respeitadas as condicOes previstas na presente secgéo.

8 QOs auxilios concedidos com base em regimes aprovados ao abrigo da presente seccdo e que tenham sido
reembolsados antes da concessdo de novos auxilios ao abrigo da presente seccdo ndo devem ser tidos em
conta para determinar se o limite méaximo aplicavel foi excedido.

9 Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente seccdo, aplicar-se-30 as
condig@es adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

0 Se os auxilios forem concedidos sob a forma de um empréstimo ao abrigo da presente secgéo, aplicar-se-do
as condicdes adicionais previstas no ponto 70, alinea g).

I Regulamento (UE) n.° 717/2014 da Comissdo, de 27 de junho de 2014, relativo a aplicacdo dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis no setor das pescas e
da aquicultura (JO L 90 de 28.6.2014, p. 45).

22



(65)

(66)

(67)

2.2. Apoio a liquidez sob a forma de garantias

A fim de assegurar 0 acesso a liquidez a empresas afetadas pela atual crise, as
garantias publicas de empréstimos durante um periodo limitado e para um montante de
empréstimo limitado podem ser uma solucdo adequada, necessaria e especifica nas
atuais circunstancias’?.

Para 0 mesmo capital de empréstimo subjacente, as garantias concedidas ao abrigo da
presente seccdo ndo podem ser cumuladas com auxilios concedidos ao abrigo da
seccdo 2.3 da presente comunicacdo e vice-versa ou com auxilios concedidos ao
abrigo das secc¢bes 3.2 ou 3.3 do Quadro Temporario relativo a COVID-19. As
garantias concedidas ao abrigo da presente seccdo podem ser cumuladas para
diferentes empréstimos, desde que o montante total dos empréstimos por beneficiario
ndo exceda os limites maximos estabelecidos no ponto 67, alinea €), da presente
comunicacdo. Um beneficiario pode usufruir paralelamente de mdltiplas medidas ao
abrigo da presente seccdo desde que o montante total dos empréstimos por beneficiario
ndo exceda os limites maximos estabelecidos no ponto 67, alinea e).

A Comissdo considerara este tipo de auxilio estatal concedido sob a forma de garantias
publicas compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.2, n.° 3, alinea b),
do TFUE, desde que:

as garantias publicas sejam concedidas para novos empréstimos individuais
concedidos a empresas’;

0s prémios de garantia sejam fixados por cada empréstimo individual a um nivel
minimo, que aumenta progressivamente a medida que a duragdo do empréstimo
garantido aumenta, tal como indicado no quadro seguinte:

Tipo de Parao 1.° Para02.°—3.° Para04.°-6.°
beneficiario ano anos anos
PME 25 pontos de | 50 pontos de base | 100 pontos de
base base

Grandes empresas | 50 pontos de | 100 pontos de 200 pontos de
base base base

2 Para efeitos da presente seccdo, o termo «garantias publicas de empréstimos» abrange igualmente as
garantias de determinados produtos de factoring, nomeadamente as garantias do recurso ao factoring e do
factoring em sentido inverso, em que o cessionario dispde de um direito de recurso contra o cedente. Os
produtos de factoring em sentido inverso elegiveis limitam-se aos produtos que sé sdo utilizados depois de o
vendedor ja ter executado a sua parte da transacdo, ou seja, depois de o produto ter sido entregue ou de o
servigo ter sido prestado. A locacdo financeira é igualmente abrangida pela expressao «garantias publicas
sobre empréstimos». Sempre que as garantias publicas se destinem a dar resposta as necessidades de
liquidez das empresas que necessitam de prestar garantias financeiras para atividades de negociacdo nos
mercados da energia, essas garantias publicas podem, a titulo excecional, cobrir igualmente garantias
bancarias ou ser fornecidas como garantia financeira junto as contrapartes centrais ou aos membros
compensadores.

8 Estes empréstimos ndo podem ser concedidos a instituicdes de crédito ou a outras institui¢es financeiras.
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c. em alternativa, os Estados-Membros podem notificar regimes, tomando por base o
quadro anterior, mas em que a duracdo da garantia, os prémios de garantia e a
cobertura da garantia podem ser modulados para o capital de cada empréstimo
individual subjacente (por exemplo, uma cobertura de garantia inferior podera
compensar um periodo mais longo ou permitir prémios de garantia mais baixos);
pode ser utilizado um prémio fixo ao longo da duragdo total da garantia, desde que
esse prémio seja superior aos premios minimos para o primeiro ano indicados no
quadro supra para cada tipo de beneficiario, ajustados em funcdo da duracéo e da
cobertura da garantia, nos termos do presente ponto;

d. agarantia seja concedida até 31 de dezembro de 2023;

e. 0 montante total dos empréstimos por beneficiario, para os quais é concedida uma
garantia ao abrigo da presente sec¢édo, ndo pode exceder:

i. 15% do volume de negdcios anual total médio do beneficiario nos trés
Gltimos exercicios contabilisticos encerrados’;

ii. 50% dos custos de energia nos 12 meses anteriores ao més de
apresentacio do pedido de auxilio’; ou

iii.  mediante justificacdo adequada a apresentar pelo Estado-Membro a
Comissdo para a sua apreciacdo (por exemplo, relativamente aos desafios
enfrentados pelo beneficiario durante a atual crise)’®, o montante do
empréstimo pode ser aumentado:

- para cobrir as necessidades de liquidez nos 12 meses seguintes a data
em que é concedido no caso de PME’’, e nos seis meses seguintes a
data da concessao no caso de grandes empresas.

- para as grandes empresas que necessitem de fornecer garantias
financeiras para atividades de negociacdo nos mercados da energia, a
fim de cobrir as necessidades de liquidez decorrentes dessas atividades
nos 12 meses seguintes a data em que é concedido;

- as necessidades de liquidez devem ser estabelecidas através de uma
autocertificacio por parte do beneficiario’;

74
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76

7

Se os beneficiarios da medida forem empresas recém-criadas que ndo sejam titulares de trés contas anuais
encerradas, o limite maximo aplicavel previsto no ponto 67, alinea e), subalinea i), ser& calculado com base
na duracgdo da existéncia da empresa a data do pedido de auxilio pela empresa.

Se os beneficiarios da medida forem empresas recém-criadas que ndo sejam titulares de registos relativos a
totalidade dos Ultimos doze meses, o limite maximo aplicével previsto no ponto 67, alinea €), subalinea ii),
sera calculado com base na duracdo da existéncia da empresa a data do pedido de auxilio pela empresa.

A justificacdo pertinente pode dizer respeito a beneficiarios ativos em setores particularmente afetados pelos
efeitos diretos ou indiretos da agressdo, incluindo as sangdes impostas pela UE e pelos seus parceiros
internacionais, bem como as contramedidas tomadas, por exemplo, pela Russia. Esses efeitos podem incluir
perturbagdes nas cadeias de abastecimento ou pagamentos pendentes da Russia ou da Ucrania, riscos
acrescidos de ciberataques ou aumento dos pregos de fatores de producdo ou matérias-primas especificos
afetados pela atual crise.

Tal como definido no anexo | do Regulamento geral de isencdo por categoria.
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- as necessidades de liquidez ja cobertas por medidas de auxilio ao
abrigo do Quadro Temporério relativo a COVID-19 ndo podem ser
cobertas por medidas adotadas ao abrigo da presente comunicacéo;

f. a duracdo da garantia esta limitada a um méaximo de seis anos, a menos que seja
modulada nos termos do ponto 67, alinea c), e a garantia publica ndo pode exceder:

90 % do capital do empréstimo se as perdas sdo suportadas de forma
proporcional e nas mesmas condi¢bes pela instituicdo de credito e pelo
Estado; ou

35 % do capital do empréstimo se as perdas sdo primeiramente imputadas
ao Estado e s6 depois as instituicbes de crédito (ou seja, uma garantia de
primeiras perdas); e

em ambos os casos acima referidos, quando o montante do emprestimo
diminui com o tempo, por exemplo, porque 0 empréstimo comeca a ser
reembolsado, 0 montante garantido tem de diminuir proporcionalmente;

g. mediante justificacdo adequada a apresentar pelo Estado-Membro e em derrogacéo
do ponto 67, alineas a), €), f) e h), a garantia publica pode ser fornecida como
garantia financeira nio financiada’® as contrapartes centrais ou aos membros
compensadores a fim de cobrir novas necessidades de liquidez decorrentes da
necessidade de prestar garantias financeiras para atividades de negociacdo nos
mercados da energia que sdo objeto de compensacdo para empresas energéticas. A
cobertura destas garantias ndo financiadas pode, a titulo excecional, exceder 90 %.
Em relacdo a estas garantias ndo financiadas, o Estado-Membro tem de:

se a cobertura da garantia exceder 90 %, demonstrar a necessidade de tdo
elevada cobertura, com base em provas solidas e especificas, e
comprometer-se a validar e a controlar regularmente se os beneficiarios
finais ndo conseguem satisfazer essas necessidades de liquidez através de
outras fontes de financiamento interno ou externo, incluindo outros
auxilios ao abrigo da presente comunicacdo;

justificar o montante das garantias, que ndo pode, em todo o caso, exceder
0 montante destinado a cobrir as necessidades de liquidez nos 12 meses
seguintes decorrentes da necessidade de fornecer garantias financeiras para
atividades de negociagdo nos mercados da energia que sdo objeto de
compensacdo. Os Estados-Membros tém de rever regularmente estas
necessidades;
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O plano de liquidez pode incluir o capital de exploragéo e os custos de investimento. A Comisséo esclarece
que, enquanto a presente comunicacdo estiver em vigor, os Estados-Membros podem conceder, ao abrigo da
presente seccdo, garantias pUblicas adicionais aos beneficiarios que ja tenham recebido esse apoio, a fim de
ter em conta as novas necessidades de liquidez que ndo foram incluidas na avaliacdo inicial das necessidades
de liquidez. Qualquer apoio deste tipo tem de preencher todas as condi¢Bes da presente comunicacgdo e tem
de assegurar que as mesmas necessidades de liquidez s6 sdo cobertas uma vez.

Conforme explicado na nota de rodapé 72 e ao contrario das garantias publicas sobre empréstimos ao abrigo
da presente seccdo, que sdo utilizadas para facilitar a disponibilizacdo de liquidez diretamente as empresas,
as garantias publicas prestadas como garantia financeira nos termos do ponto 67, alinea g), ndo sdo
financiadas e sdo fornecidas diretamente a contraparte central ou ao membro compensador sem qualquer
instrumento subjacente.
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h.

iii.  justificar o periodo para o qual é concedida a garantia, que deve ser
limitado a 31 de dezembro de 2023 e, em todo o caso, ndo excede o
periodo em que essas garantias sdo consideradas garantias de elevada
liquidez de acordo com o Regulamento Delegado (UE) 2022/2311 da
Comissdo que altera as normas técnicas de regulamentacdo estabelecidas
no Regulamento Delegado (UE) n.° 153/2013 estabelecendo medidas de
emergéncia tempordarias relativamente aos requisitos em matéria de
garantias®;

iv.  demonstrar de que forma as condi¢cdes de mobilizacdo da garantia dardo
uma resposta suficiente as preocupacdes em matéria de risco moral
relativas ao beneficiario e ao intermediario financeiro. Em causa esta, em
particular, a condicdo relativa a recuperacdo junto do beneficiario final dos
montantes garantidos, caso os créditos do Estado-Membro sobre os ativos
do beneficiario final tenham de ser classificados ao mesmo nivel de
prioridade ou a um nivel de prioridade superior ao das outras dividas e
empréstimos privilegiados pendentes do beneficiario final;

v. indicar os prémios que serdo aplicados a essas garantias, que devem ser
pelo menos iguais aos premios de garantia referidos no quadro do ponto
67, alinea b), acrescidos de 200 pontos de base e, se a contraparte central
ou 0 membro compensador ndo cobrar qualquer taxa de juro ou comissoes
pela garantia ndo financiada, deve ser aditada a taxa de base definida no
ponto 70, alinea b);

vi.  assegurar também o cumprimento do disposto no ponto 67, alineas d) e i).
A opcéo prevista no ponto 67, alinea c), ndo é aplicavel e a garantia deve
dizer respeito apenas as necessidades de liquidez definidas no ponto 67,
alinea g);

a garantia deve estar relacionada com empréstimos para investimento e/ou
tesouraria;

as garantias podem ser prestadas diretamente aos beneficiarios finais ou as
instituicdes de crédito e a outras instituicbes financeiras na qualidade de
intermediarios financeiros. As instituicbes de crédito ou outras instituicdes
financeiras devem, tanto quanto possivel, repercutir as vantagens das garantias
publicas nos beneficiarios finais. O intermediario financeiro deve ser capaz de
demonstrar que utiliza um mecanismo que garante que as Vvantagens sdo
repercutidas, tanto quanto possivel, nos beneficiarios finais sob a forma de um
maior volume de financiamento, carteiras mais arriscadas, requisitos inferiores em
termos de garantias, prémios de garantia mais baixos ou taxas de juro reduzidas do
que seria 0 caso sem essas garantias publicas.

80

Regulamento Delegado (UE) 2022/2311 da Comissdo, de 21 de outubro de 2022, que altera as normas
técnicas de regulamentagdo estabelecidas no Regulamento Delegado (UE) n.° 153/2013 estabelecendo
medidas de emergéncia temporérias relativamente aos requisitos em matéria de garantias (JO L 307 de
28.11.2022, p. 31).
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2.3. Apoio a liquidez sob a forma de empreéstimos bonificados

(68) A fim de assegurar 0 acesso a liquidez a empresas afetadas pela atual crise, as taxas de

juro bonificadas durante um periodo limitado e para um montante de empréstimo
limitado podem ser uma solucdo adequada, necesséria e especifica nas circunstancias
atuais.

(69) Para o mesmo capital de empréstimo subjacente, os empréstimos concedidos ao abrigo

da presente seccdo ndo devem ser cumulados com auxilios concedidos ao abrigo da
seccdo 2.2 da presente comunicacdo e vice-versa. Os empréstimos e as garantias
concedidos ao abrigo da presente comunicacdo podem ser cumulados para diferentes
empréstimos, desde que o montante total dos empréstimos por beneficiario ndo exceda
os limiares estabelecidos no ponto 67, alinea €), ou no ponto 70, alinea e). Um
beneficiario pode usufruir paralelamente de multiplos empréstimos bonificados ao
abrigo da presente seccdo desde que o montante total dos empréstimos por beneficiario
ndo exceda os limites maximos estabelecidos no ponto 70, alinea e).

(70) A Comissdo considerard os auxilios estatais sob a forma de empréstimos bonificados

em resposta a atual crise compativeis com o mercado interno ao abrigo do artigo 107.°,
n.° 3, alinea b), do TFUE, desde que estejam cumpridas as seguintes condigdes:

a.  0Ss empréstimos ndo sdo concedidos a instituicGes de crédito ou a outras instituicdes
financeiras;

b. 0s empréstimos podem ser concedidos a taxas de juro reduzidas que sejam pelo
menos iguais a taxa de base (taxa IBOR a 1 ano ou equivalente, publicada pela
Comissdo®) disponivel em 1 de outubro de 202282 ou aplicavel no momento da
concessao do apoio, acrescida das margens de risco de crédito indicadas no quadro

infra®®:
Tipo de Margem de risco de Margem de risco de Margem de risco de
beneficiario | crédito parao 1.°ano | crédito para o0 2.°-3.° anos crédito para 0 4.°-
6.° anos
PME 25 pontos de base® | 50 pontos de base® 100 pontos de base
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Taxas de base calculadas em conformidade com a Comunicacgéo da Comissdo sobre a revisdo do método de
fixagdo das taxas de referéncia (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6) e publicadas no sitio Web da DG Concorréncia
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recovery-interest-
rates_en.

Para os empréstimos concedidos até 31 de dezembro de 2022, pode ser utilizada a taxa de base de 1 de
fevereiro de 2022.

Se for aplicado um prazo de caréncia aos pagamentos de juros, devem ser respeitadas as taxas de juro
minimas previstas no ponto 70, alinea b), e 0s juros vencerdo a partir do primeiro dia do periodo de caréncia
e serdo capitalizados pelo menos anualmente. A duracdo dos contratos de empréstimo permanecera limitada
a um maximo de seis anos a contar da data de concessdo do empréstimo, a menos que seja modulada em
conformidade com o ponto 70, alinea c), e 0 montante global dos empréstimos por beneficiario referido no
ponto 70, alinea e), ndo devera ser excedido.

A taxa de juro global minima (taxa de base mais margens de risco de crédito) deve ser de, pelo menos, 10
pontos de base por ano.

A taxa de juro global minima (taxa de base mais margens de risco de crédito) deve ser de, pelo menos, 10
pontos de base por ano.
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Grandes 50 pontos de base 100 pontos de base 200 pontos de base

empresas

c. em alternativa, tomando como base o0 quadro anterior, os Estados-Membros podem
notificar regimes em que o prazo de vencimento do empréestimo e o nivel das
margens de risco de crédito podem ser modulados, por exemplo, possa ser usada
uma margem de risco de crédito fixa para a totalidade do periodo do empréstimo, se
for superior a margem de risco de crédito minima para o 1.° ano para cada tipo de
beneficiario, ajustada em funcdo do prazo de vencimento do empréstimo nos termos
do presente ponto® 87

d. os contratos de empréstimo s&o assinados até 31 de dezembro de 2023 e estdo
limitados a um maximo de seis anos, a menos que sejam modulados nos termos do
ponto 70, alinea c);

¢. 0 montante total dos empréstimos por beneficiario ndo pode exceder:

i. 15% do volume de negocios anual total médio do beneficiario nos trés
ultimos exercicios contabilisticos encerrados®; ou

ii. 50 % dos custos de energia nos 12 meses anteriores ao més de apresentacao
do pedido de auxilio®;

iii. mediante justificacdo adequada apresentada pelo Estado-Membro a
Comissdao (por exemplo, relativamente aos desafios enfrentados pelo
beneficiario durante a atual crise)®, o montante do empréstimo pode ser
aumentado:

- para cobrir as necessidades de liquidez nos 12 meses seguintes a data
em que é concedido no caso de PME® e nos seis meses seguintes & data
da concessao no caso de grandes empresas.

- para as grandes empresas que necessitem de fornecer garantias
financeiras para atividades de negociacdo nos mercados da energia, a
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A taxa de juro global minima (taxa de base mais margens de risco de crédito) deve ser de, pelo menos, 10
pontos de base por ano.

Ver o resumo da pratica decisoria em matéria de modulagéo no ponto 70, alinea c), publicado no sitio da DG
Concorréncia em https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/ukraine_en.

Se os beneficiarios da medida forem empresas recém-criadas que ndo sejam titulares de trés contas anuais
encerradas, o limite maximo aplicavel previsto no ponto 70, alinea ), subalinea i), seré& calculado com base
na duracgdo da existéncia da empresa a data do pedido de auxilio pela empresa.

Se os beneficiarios da medida forem empresas recém-criadas que ndo sejam titulares de registos relativos a
totalidade dos Ultimos doze meses, o limite maximo aplicével previsto no ponto 70, alinea €), subalinea ii),
sera calculado com base na duracdo da existéncia da empresa a data do pedido de auxilio pela empresa.

A justificacdo pertinente pode dizer respeito a beneficiérios ativos em setores particularmente afetados pelos
efeitos diretos ou indiretos da agressdo russa, incluindo as medidas econdmicas restritivas tomadas pela
Unido e pelos seus parceiros internacionais, bem como as contramedidas tomadas pela RUssia. Esses efeitos
podem incluir perturbacbes nas cadeias de abastecimento ou pagamentos pendentes da RUssia ou da
Ucrania, maior volatilidade dos precos nos mercados da energia e necessidades colaterais correlatas, riscos
acrescidos de ciberataques ou aumento dos pregos de fatores de producdo ou matérias-primas especificos
afetados pela atual crise.

Tal como definido no anexo | do Regulamento geral de isencdo por categoria.

28




(71)

fim de cobrir as necessidades de liquidez decorrentes dessas atividades
nos 12 meses seguintes a data em que é concedido;

- as necessidades de liquidez devem ser estabelecidas atraveés de uma
autocertificacio por parte do beneficiario®;

- as necessidades de liquidez ja cobertas por medidas de auxilio ao
abrigo do Quadro Temporério relativo a COVID-19 ndo podem ser
cobertas pela presente comunicagéo;

0s empréstimos devem estar relacionados com necessidades de investimento e/ou
tesouraria;

0s empréstimos podem ser concedidos diretamente aos beneficiarios finais ou
atraves de instituicbes de crédito e outras instituicdes financeiras na qualidade de
intermediarios financeiros. Em tais casos, as instituicbes de crédito ou outras
instituicdes financeiras deverao, tanto quanto possivel, repercutir nos beneficiarios
finais as vantagens das taxas de juro bonificadas sobre os empréstimos. O
intermediario financeiro deve ser capaz de demonstrar que aplica um mecanismo
que assegura que as vantagens sao repercutidas, tanto quanto possivel, nos
beneficiarios finais, sem condicionar a concessdo de empréstimos bonificados ao
abrigo da presente seccdo ao refinanciamento de empréstimos existentes.

2.4. Auxilios para custos adicionais devidos a aumentos excecionalmente

acentuados dos prec¢os do gas natural e da eletricidade

Para além das possibilidades existentes em conformidade com o artigo 107.°, n.° 3,
alinea c), do TFUE, e das possibilidades previstas na presente comunica¢do, 0 apoio
temporario podera atenuar as consequéncias de aumentos excecionalmente graves dos
precos do gas natural e da eletricidade causados pela agressao da Russia a Ucrania.
Esse apoio pode ser concedido as empresas com base no seu consumo atual ou no
historico do consumo de energia. No primeiro caso, 0 apoio permitiria a continuacao
da atividade econdémica das empresas mais afetadas, mas implicaria, por natureza,
menos incentivos a poupanca de energia. No contexto da escassez no
aprovisionamento de gas na UE, ¢é igualmente importante manter fortes incentivos a
reducdo da procura e a passagem gradual para a reducdo do consumo de gas. O apoio
baseado no histérico do consumo de energia poderia manter intactos os incentivos de
mercado para reduzir o consumo de energia e ajudar as empresas a fazer face as
consequéncias da atual crise, desde que o0s beneficiarios ndo reduzam
substancialmente as atividades de producédo abaixo do que é necessario para realizar as
economias de energia visadas e/ou transfiram simplesmente 0 seu consumo para
outros locais. Por conseguinte, os Estados-Membros sdo instados a exigir que 0s
beneficiarios assumam compromissos adequados para o efeito. Para qualquer periodo
elegivel, os Estados-Membros podem instituir um regime de apoio com base no
consumo atual ou no histérico de consumo de energia.

%2 O plano de liquidez pode incluir o capital de exploragdo e os custos de investimento. A Comissdo esclarece
que, enquanto a presente comunicacdo estiver em vigor, os Estados-Membros podem conceder, ao abrigo
desta seccdo, empréstimos bonificados adicionais a beneficiarios que ja tenham recebido esse apoio, a fim
de ter em conta novas necessidades de liquidez que ndo foram incluidas na avaliacdo inicial das
necessidades de liquidez. Qualquer apoio deste tipo tem de preencher todas as condi¢des da presente
comunicagao e tem de assegurar que as mesmas necessidades de liquidez s6 sdo cobertas uma vez.
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(72) A Comissao considerara os auxilios estatais compativeis com o mercado interno ao

abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, desde que estejam cumulativamente
cumpridas as seguintes condigdes:

a. 0sauxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2023°%:

b. 0s auxilios podem ser concedidos sob a forma de subvengdes diretas, beneficios
fiscais® e facilidades de pagamento ou de outras formas, como adiantamentos
reembolséaveis, garantias®, empréstimos® e capital proprio, desde que o valor
nominal total dessas medidas ndo exceda a intensidade de auxilio e os limites
maximos de auxilio aplicaveis. Todos os valores devem ser brutos, isto €, antes de
qualquer deducdo de impostos ou de outros encargos;

c. 0s auxilios concedidos sob a forma de adiantamentos reembolsaveis, garantias,
empréstimos ou outros instrumentos reembolsaveis podem ser convertidos noutras
formas de auxilio, tais como subvenc@es, desde que a conversdo seja efetuada até 30
de junho de 2024;

d. Os auxilios sdo concedidos com base num regime com um or¢amento estimado. Os
Estados-Membros podem limitar o auxilio a atividades que apoiem setores
economicos especificos de especial importancia para a economia ou para a
seguranca e resiliéncia do mercado interno, tendo em conta, por exemplo, 0S
critérios de definicdo de prioridades relativamente aos clientes criticos nao
protegidos na Comunicagdo «Poupar gas para garantir um inverno em seguranga»®’.
No entanto, esses limites tém de ser concebidos de forma ampla e ndo induzir uma
limitacdo artificial dos potenciais beneficiarios;

e. para efeitos da presente sec¢do, 0s custos elegiveis sdo calculados com base no
consumo de gas natural (incluindo como matéria-prima), da eletricidade e do
aquecimento e arrefecimento® diretamente produzidos a partir do gas natural e da
eletricidade adquiridos pelo beneficiario®.

O custo maximo elegivel é calculado de acordo com a seguinte formula:
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A titulo de derrogacdo, se os auxilios forem concedidos apenas ap6s uma verificagdo ex post dos
documentos comprovativos do beneficiario e o Estado-Membro decidir ndo incluir a possibilidade de
conceder adiantamentos em conformidade com o ponto 74, os auxilios poderdo ser concedidos até 31 de
marco de 2024, desde que o periodo elegivel definido no ponto 72, alinea €), seja respeitado.

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de beneficio fiscal, a divida fiscal relativamente a qual é
concedido esse beneficio deve ter sido contraida, o mais tardar, em 31 de dezembro de 2023.

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente seccéo, aplicar-se-80 as
condic@es adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de um empréstimo ao abrigo da presente sec¢do, aplicar-se-&o
as condi¢des adicionais previstas no ponto 70, alinea g).

COM(2022) 360 final, de 20.7.2022.

No caso das redes de aquecimento ou arrefecimento urbano, pode nem sempre ser possivel determinar com
precisdo o combustivel utilizado pela fonte central. Nessas situagdes, os Estados-Membros podem recorrer a
certificacGes dos operadores de aquecimento urbano ou a estimativas que indiquem o cabaz energético das
respetivas redes e utilizar essas informacBes para calcular a quota-parte de consumo de
aquecimento/arrefecimento que pode ser elegivel para compensagéo ao abrigo da presente secgao.

Para efeitos da seccdo 2.4, entende-se por «beneficiario» uma empresa ou uma entidade juridica que
constitua parte de uma empresa.
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(p(t) - p(ref) * 1.5) * g
Em que:

t € um determinado més, ou um periodo de varios meses consecutivos, entre 1 de
fevereiro de 2022 e 31 de dezembro de 2023, o mais tardar («periodo elegivel»)

ref € o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021 («periodo de
referéncia»)

p(t) € o preco médio por unidade consumida pelo beneficiario no periodo elegivel
(por exemplo, em EUR/MWh)

p(ref) é o preco médio por unidade consumida pelo beneficiario no periodo de
referéncia (por exemplo, em EUR/MWh)

g € a quantidade adquirida a fornecedores externos e consumida pelo beneficiario
enquanto consumidor final'®, Pode ser definido por um Estado-Membro como:

q(t), ou seja, o consumo do beneficiario no periodo elegivel, ou
q(ref), ou seja, o consumo do beneficiario no periodo de referéncia.

A partir de 1 de setembro de 2022, g ndo pode exceder 70 % do consumo do
beneficiario no mesmo periodo de 2021.

f. o0 auxilio global por beneficiario ndo excede 50 % dos custos elegiveis e o0 auxilio
global por empresa e por Estado-Membro ndo excede 4 milhdes de EUR, em
momento algum;

g. Os auxilios concedidos ao abrigo da presente sec¢do podem ser cumulados com 0s
auxilios concedidos ao abrigo da seccdo 2.1, desde que nao sejam excedidos 0s
limites méaximos de auxilio aplicaveis por empresa ao abrigo da presente seccao.
Para 0 mesmo volume de consumo, os auxilios concedidos ao abrigo da presente
seccdo que sao calculados com base no histérico de consumo (q(ref)) ndo podem ser
cumulados com os auxilios concedidos ao abrigo da sec¢édo 2.7.

(73) Em certas situagdes, podem ser necessarios novos auxilios a favor dos beneficiarios
afetados por uma reducdo do desempenho econdmico durante a crise. Os
Estados-Membros podem conceder auxilios que excedam os valores calculados nos
termos do ponto 72, alinea f), se, além de satisfazerem as condi¢des previstas no ponto
72, alineas a) a e) e g), estiverem preenchidas as seguintes condi¢es:

a. 0 auxilio global por beneficiario ndo excede 40 % dos custos elegiveis e 0 auxilio
global por empresa e por Estado-Membro ndo excede 100 milhdes de EUR, em
momento algum;

10 Conforme demonstrado pelo beneficiario, por exemplo, com base na respetiva fatura. SO sera contabilizado
o consumo de energia pelos utilizadores finais, excluindo as vendas e a producdo prépria. Exclui-se o
consumo de energia do proprio setor energético, bem como as perdas que ocorrem durante a transformacéo
e distribuicdo de energia.
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b. para os beneficiarios elegiveis enquanto «empresas com utilizacdo intensiva de
energia»’®, o auxilio global por beneficiario pode ser aumentado para um maximo
de 65 % dos custos elegiveis e o auxilio global por empresa e por Estado-Membro
ndo pode exceder 50 milhdes de EUR, em momento algum. O beneficiério deve,
além disso, demonstrar que tem quer uma reducdo do EBITDAY? (excluindo os
auxilios) de, pelo menos, 40 % no periodo elegivel em comparacdo com o periodo
de referéncia, quer um EBITDA negativo (excluindo os auxilios) no periodo
elegivel,;

c. para os beneficiarios elegiveis enquanto «empresas com utilizacdo intensiva de
energia» ativos num ou mais dos setores ou subsetores enumerados no anexo 1'%, o
auxilio global por beneficiario pode ser aumentado para um maximo de 80 % dos
custos elegiveis e o auxilio global por empresa e por Estado-Membro ndo pode
exceder 150 milhdes de EUR, em momento algum. O beneficiario deve, além disso,
demonstrar que tem quer uma reducdo do EBITDA (excluindo os auxilios) de, pelo
menos, 40 % no periodo elegivel em comparagcdo com o periodo de referéncia, quer
um EBITDA negativo (excluindo os auxilios) no periodo elegivel;

d. para os auxilios concedidos ao abrigo do ponto 73, alineas a), b) e c), o EBITDA do
beneficiario no periodo elegivel, incluindo o auxilio global, ndo pode exceder 70 %
do seu EBITDA no periodo de referéncia. Nos casos em que o EBITDA foi
negativo no periodo de referéncia, o auxilio ndo pode conduzir a um aumento do
EBITDA no periodo elegivel superior a 0.

(74) Ao abrigo da presente seccdo, a autoridade que concede o auxilio pode pagar um

adiantamento ao beneficiario. Ao fazé-lo, a autoridade que concede o auxilio pode
basear-se em estimativas dos critérios de elegibilidade constantes da presente seccao,
desde que os limites maximos nela indicados sejam respeitados. A autoridade que
concede o auxilio deve estabelecer um processo para verificar os requisitos de
elegibilidade e os limites maximos de auxilio aplicaveis ex post com base em dados
reais e obter o reembolso de quaisquer pagamentos de auxilio que ndo satisfacam os
critérios de elegibilidade ou que excedam os limites maximos de auxilio, o mais tardar
seis meses apds o termo do periodo elegivel.

101

102

103

Uma «empresa com utilizacdo intensiva de energia» € uma entidade juridica em que as aquisicOes de
produtos energéticos (incluindo produtos energéticos que ndo o gas natural e a eletricidade) ascendem a,
pelo menos, 3,0 % do valor de producéo ou do volume de negécios, com base nos dados dos relatérios de
contabilidade financeira relativos ao ano civil de 2021. Em alternativa, podem ser utilizados os dados do
primeiro semestre de 2022, podendo nesse caso 0 beneficiario ser elegivel enquanto «empresa com
utilizacdo intensiva de energia» se as aquisicdes de produtos energéticos (incluindo produtos energéticos
que ndo o gas natural e a eletricidade) ascenderem a, pelo menos, 6,0 % do valor de producéo ou do volume
de negdcios.

EBITDA significa resultados antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizagdo, excluindo imparidades
pontuais.

O anexol enumera os setores e subsetores considerados particularmente expostos a perda de
competitividade devido a crise energética, para 0s quais a intensidade das trocas comerciais do (sub)setor
com paises terceiros e a intensidade das emissdes representam valores aproximados objetivos. O
beneficiario serd considerado como ativo num dos setores ou subsetores enumerados no anexo |, de acordo
com a classificacdo do beneficiario nas contas nacionais setoriais ou se uma ou varias das atividades que
realiza e que estdo incluidas no anexo | tiverem gerado mais de 50 % do seu volume de negdcios ou do seu
valor de produgdo em 2021.
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2.5. Auxilios a aceleracdo da implantacdo das energias renovaveis e ao
armazenamento de energia relevantes para o plano REPowerEU

(75) Para alem das possibilidades existentes em conformidade com o artigo 107.%, n.° 3,
alinea c), do TFUE, é essencial, no contexto da atual crise e do plano REPowerEU%,
acelerar e expandir a disponibilidade de energias renovaveis de forma eficaz em
termos de custos, a fim de reduzir rapidamente a dependéncia das importacOes de
combustiveis fosseis russos, de acelerar a transicdo energética e de conseguir precos
da energia mais baixos e menos volateis. Os auxilios estatais destinados a acelerar a
implantacdo de energias renovaveis e da capacidade de armazenamento de energia
fazem parte de uma solucdo adequada, necessaria e especifica para reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis importados no contexto atual. Tendo em conta a
necessidade urgente de assegurar uma aplicacdo célere de projetos que acelerem a
implantacdo das energias renovaveis e 0 armazenamento de energia, justificam-se, a
titulo temporario, certas simplificacbes no que respeita a execucdo das medidas de
apoio, a fim de permitir a execucdo do plano REPowerEU.

(76) A implantacdo mais rapida das energias renovaveis e 0 armazenamento de energia
podem exigir investimentos complementares em infraestruturas energéticas,
nomeadamente a expansdo da rede. Em conformidade com a Comunicagdo sobre a
nogdo de auxilio estatal’®®, os auxilios as infraestruturas energéticas no quadro de um
monopolio legal ndo estdo sujeitos as regras em matéria de auxilios estatais. No setor
da energia, tal é especialmente pertinente para os Estados-Membros em que a
construcdo e a exploracdo de determinadas infraestruturas estdo reservadas por lei, em
regime de exclusividade, ao operador da rede de transporte ou ao operador da rede de
distribuicéo.

2.5.1. Auxilios ao investimento para a aceleracdo da implantacédo das energias
renovaveis e para o armazenamento de energia

(77) A Comisséo considerard os auxilios ao investimento para a promocao de energia de
fontes renovaveis e para 0o armazenamento de energia compativeis com o mercado
interno ao abrigo do artigo 107.°, n.°3, alinea c), do TFUE, desde que estejam
cumpridas as seguintes condigdes:

a.  0s auxilios sdo concedidos para um dos seguintes fins:

(1) investimentos na producdo de energia de fontes renovaveis, na ace¢do
do artigo 2., ponto 1), da Diretiva (UE) 2018/2001°, incluindo a
producdo de hidrogénio renovavel e de combustiveis derivados de

104 COM(2022) 230 final, de 18 de maio de 2022.

105 Ver Comunicagdo da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1). Dado que a nogédo de auxilio de
Estado € um conceito objetivo e juridico definido diretamente pelo Tratado (acérddo do Tribunal de Justica,
de 22 de dezembro de 2008, British Aggregates/Comissdo, C-487/06 P, ECLI:EU: C:2008:757, n.° 111), o
referido nos pontos 373 a 375 ndo prejudica a interpretacdo da nogdo de auxilio de Estado pelos tribunais da
Unido (ac6rdéo do Tribunal de Justica de 21 de julho de 2011, Alcoa Trasformazioni/Comissao, C-194/09 P,
ECLI:EU:C:2011:497, n.°125); a primeira referéncia para a interpretacdo do Tratado & sempre a
jurisprudéncia dos Tribunais da Uni&o.

106 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocéo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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hidrogénio renovavel, mas excluindo a producéo de eletricidade a partir
de hidrogénio renovavel,

(i)  investimentos em armazenamento de eletricidade!® e em

armazenamento térmico® (também em combinag&o com um dos outros
tipos de investimentos abrangidos pela presente seccao);

(iii)  investimentos no armazenamento de hidrogénio  renovavel,
biocombustiveis, bioliquidos, biogas (incluindo biometano) e
combustiveis biomassicos que obtenham, pelo menos 75 %, do seu teor
a partir de uma instalacdo de producdo de hidrogénio renovavel,
biocombustiveis, bioliquidos, biogas ou combustiveis biomassicos
diretamente ligada, numa base anual;

b. 0s auxilios sdo concedidos com base hum regime com um volume de capacidade e
um orgamento estimados;

c. 0sregimes de apoio podem limitar-se a uma ou varias tecnologias abrangidas pelo
ponto 77, alinea a), mas ndo devem incluir qualquer limitacdo ou discriminagédo
artificial (incluindo na atribuicdo de licengas, autorizagdes ou concessdes, quando
necessarias);

d. os auxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2025. Com excecdo das
tecnologias de energia eo6lica maritima, as instalagdes devem estar concluidas e em
funcionamento no prazo de 36 meses a contar da data de concessao. O regime deve
incluir um sistema eficaz de sanc¢des caso este prazo ndo seja respeitado;

¢. 0s auxilios sdo concedidos sob a forma de subvencdes diretas, adiantamentos
reembolséaveis, empréstimos®, garantias''® ou beneficios fiscais, incluindo créditos
fiscais;

f. o montante de auxilio é:

(1) determinado através de um procedimento de concurso aberto, claro,
transparente e ndo discriminatério, baseado em critérios objetivos
definidos ex ante e que minimizem o risco de licitagcdo estratégica e de
participagdo insuficiente!!!. Pelo menos 70 % do total dos critérios de
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Entende-se por «armazenamento de eletricidade» o diferimento da utilizacdo final de eletricidade para um
momento posterior ao da sua produgdo ou a conversdo de energia elétrica numa forma de energia suscetivel
de ser armazenada, 0 armazenamento dessa energia e a subsequente conversdo dessa energia em energia
elétrica.

Entende-se por «armazenamento térmico» o diferimento da utilizagdo final de energia térmica para um
momento posterior ao da sua producdo ou a conversdo de energia térmica numa forma de energia suscetivel
de ser armazenada, 0 armazenamento dessa energia e, se for caso disso, a subsequente conversdo ou
reconversdo dessa energia em energia térmica (ou seja, aquecimento ou arrefecimento).

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de empréstimos ao abrigo da presente sec¢do, aplicar-se-d0 as
condig@es adicionais previstas no ponto 70, alinea g).

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente seccédo, aplicar-se-do as
condig@es adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

Os volumes de capacidade objeto de concurso devem ser fixados de modo a garantir que o procedimento de
concurso seja efetivamente concorrencial. O Estado-Membro deve provar a plausibilidade de que o volume
objeto do concurso correspondera a potencial proposta de projetos. Tal pode ser feito com referéncia a
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selecdo utilizados para classificar as propostas devem ser definidos em
termos de auxilio por unidade de protecdo ambiental (por exemplo,
EUR por tonelada de CO> reduzida) ou auxilio por unidade de producéo
ou de capacidade energética instalada; ou

(i)  fixado administrativamente pelo Estado-Membro com base nos dados
sobre o custo de investimento de cada projeto apoiado;

g. 0s auxilios a instalacbes de energia solares fotovoltaicas, edlicas terrestres e
maritimas, e hidroelétricas so6 serdo concedidos no ambito de um procedimento de
concurso, em conformidade com o ponto 77, alinea f), subalinea i).

h. em derrogagdo do ponto 77, alinea g), ndo é obrigatério um procedimento de
concurso para as instalacGes de energia solares fotovoltaicas, eolicas terrestres e
maritimas, e hidroelétricas, quando o auxilio concedido por empresa por projeto nao
exceder 30 milhGes de EUR e o0s projetos apoiados forem pequenos projetos,
definidos do seguinte modo:

(i) projetos com uma capacidade instalada igual ou inferior a 1 MW; ou

(i)  projetos com uma capacidade instalada igual ou inferior a 6 MW, se
forem detidos a 100 % por PME ou por comunidades de energias
renovaveis; ou

(iii)  projetos com uma capacidade instalada igual ou inferior a 18 MW, se
forem detidos a 100 % por PME ou por comunidades de energias
renovaveis;

nessa situacdo, a ajuda sera fixada administrativamente com base no ponto 77,
alinea f), subalinea ii);

i.  aintensidade de auxilio ndo deve exceder:

(i) 100 % dos custos totais de investimento, quando o auxilio for fixado no
ambito de um procedimento de concurso com base no ponto 77, alinea
f), subalinea i); ou

(i) 45 % dos custos totais de investimento, quando o auxilio for fixado
administrativamente com base no ponto 77, alinea f), subalinea ii); A
intensidade de auxilio pode ser aumentada em 20 pontos percentuais
para os auxilios concedidos a médias empresas e em 10 pontos
percentuais para os auxilios concedidos a pequenas empresas.

j. se os auxilios forem concedidos para a producgdo de hidrogénio renovavel ou para a
producdo de combustiveis derivados de hidrogénio renovavel!'?, o Estado-Membro
deve garantir que o hidrogénio e os combustiveis derivados de hidrogénio séo

leilGes anteriores, a metas tecnoldgicas do plano nacional em matéria de energia e clima, ou através da
introducdo de um mecanismo de salvaguarda em caso de risco de concursos com participacdo insuficiente.
Em caso de procedimentos de concurso com participacdo insuficiente reiterada, o Estado-Membro deve
introduzir solugdes para quaisquer regimes futuros que notifique a Comissao para a mesma tecnologia.

112 Combustiveis liquidos e gasosos derivados de hidrogénio renovavel, cujo teor energético provém de fontes
renovaveis distintas da biomassa.
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produzidos a partir de fontes de energia renovaveis em conformidade com as
metodologias para os combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao
bioldgica para transportes estabelecidas na Diretiva (UE) 2018/2001 e respetivos
atos de execucédo ou delegados;

k. se os auxilios forem concedidos para a producdo de biocombustiveis, bioliquidos,
biogas (incluindo o biometano) e combustiveis biomassicos, o Estado-Membro
devem garantir que o0s combustiveis apoiados cumpram o0s critérios de
sustentabilidade e de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa da Diretiva
(UE) 2018/2001 e respetivos atos de execucao ou delegados;

1. os auxilios devem ser concedidos em relacdo a capacidades recentemente instaladas
ou reequipadas!®®. O montante de auxilio deve ser independente da producio de
energia. Em caso de capacidades reequipadas, apenas sao elegiveis para auxilio os
custos adicionais relacionados com a capacidade reequipada;

m. 0s auxilios ao abrigo da presente sec¢do podem ser cumulados com quaisquer outros
auxilios estatais, com exce¢do dos auxilios ao abrigo da seccdo 2.5.2 da presente
comunicacdo, ou com fundos geridos a nivel central, desde que essas medidas
digam respeito a diferentes custos elegiveis identificaveis. Os auxilios s6 podem ser
cumulados com auxilios estatais, exceto no caso de auxilios ao abrigo da seccdo
2.5.2 da presente comunicacdo, ou com fundos geridos a nivel central relacionados
com 0s mesmos custos elegiveis, com sobreposicdo parcial ou total, se essa
cumulacdo ndo levar a que se ultrapasse a intensidade de auxilio aplicavel
estabelecida no ponto 77, alinea i)%*;

n. 0s auxilios ao abrigo da presente seccdo s6 podem ser cumulados com auxilios ao
abrigo da seccdo 2.5.2 da presente comunicacdo quando o regime de auxilios
notificado preveja essa possibilidade no momento da sua notificacao inicial;

0. 0s auxilios podem ser concedidos para os investimentos cujos trabalhos tenham
comecado a partir de 9 de marco de 2023, com excecao dos investimentos elegiveis
ao abrigo do anterior Quadro Temporéario de Crise, cujos trabalhos possam ter tido
inicio a partir de 20 de julho de 2022; para 0s projetos iniciados antes de 9 de marco
de 2023, ou antes de 20 de julho de 2022 para os investimentos elegiveis ao abrigo
do anterior Quadro Temporéario de Crise, podem ser concedidos auxilios se tal for
necessario para acelerar ou alargar significativamente o &mbito do investimento.
Nestes casos, apenas sdo elegiveis para auxilio os custos adicionais relacionados
com os esforcos de aceleracdo dos trabalhos ou de alargamento do ambito do
projeto;

p. 0 auxilio deve induzir o beneficiario a realizar um investimento que néo realizaria
ou que realizaria de forma limitada ou diferente sem a sua concessdo. A Comissédo
considera que, tendo em conta os desafios econdmicos excecionais que as empresas
enfrentam devido a atual crise, em geral, na auséncia do auxilio, os beneficiarios

113 Entende-se por «reequipamento» a renovacdo de centrais de producdo de energia renovavel, incluindo a
substituicdo total ou parcial de instalacbes ou sistemas e equipamento de funcionamento de forma a
substituir ou aumentar a capacidade da instalacdo ou a aumentar a sua eficiéncia;

114 Se o Estado-Membro permitir essa acumulagdo, deve especificar, em relacdo a cada medida, o método
utilizado para garantir o cumprimento das condi¢des estabelecidas no presente ponto.
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(78)

a.

prosseguiriam as suas atividades sem alteragdes, desde que a continuacao das suas
atividades sem alteragdes nao implique uma violacdo do direito da Unido;

0 Estado-Membro deve assegurar o cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamente».

2.5.2. Auxilios ao investimento para a aceleracdo da implantacédo das energias
renovaveis e para o armazenamento de energia

A Comissdo considerara os auxilios ao funcionamento para a promoc¢éo de energia de
fontes renovéveis e para 0 armazenamento de energia compativeis com o mercado
interno ao abrigo do artigo 107.°, n.°3, alinea c), do TFUE, desde que estejam
cumpridas as seguintes condigdes:

os auxilios sdo concedidos para um dos seguintes fins:

(1) producdo de energia de fontes renovaveis, na acecéo do artigo 2.°, ponto
1), da Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo a producdo de hidrogénio
renovavel e de combustiveis derivados de hidrogénio renovavel, mas
excluindo a producéo de eletricidade a partir de hidrogénio renovavel;

(i)  exploragdo do armazenamento de eletricidade!’® e armazenamento
térmico® (também em combinacdo com um dos outros tipos de
investimentos abrangidos pela presente sec¢éo);

(ili)  exploragio do armazenamento de  hidrogénio  renovavel,
biocombustiveis, bioliquidos, biogas (incluindo biometano) e
combustiveis biomassicos que obtenham, pelo menos 75 %, do seu teor
a partir de uma instalacdo de producdo de hidrogénio renovavel,
biocombustiveis, bioliquidos, biogas ou combustiveis biomassicos
diretamente ligada, numa base anual;

os auxilios sdo concedidos com base hum regime com um volume de capacidade ou
de producgéo e um or¢amento estimados;

0s regimes de apoio podem limitar-se a uma ou varias tecnologias abrangidas pelo
ponto 78, alinea a), mas nao devem incluir qualquer limitacdo ou discriminacao
artificial (incluindo na atribuicdo de licencas, autorizacdes ou concessdes, quando
necessarias);

os auxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2025. Com excegdo das
tecnologias de energia eolica maritima, as instalagdes devem estar concluidas e em
funcionamento no prazo de 36 meses a contar da data de concessdo. O regime deve
incluir um sistema eficaz de sanc¢des caso este prazo ndo seja respeitado;

os auxilios sdo concedidos sob a forma de contratos bilaterais por diferengas!!’, em
relacdo com a producdo de energia da instalacdo e com uma duragdo ndo superior a
20 anos apos o inicio do funcionamento da instalagio objeto de auxilio®*®;

115 Tal como definido na nota de rodapé 107.

116 Tal como definido na nota de rodapé 108.
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f. o0 montante de auxilio é determinado:

(1) através de um procedimento de concurso aberto, claro, transparente e
ndo discriminatorio, baseado em critérios objetivos definidos ex ante e
que minimizem o risco de licitacdo estratégica e de participacao
insuficiente!'®. Pelo menos 70 % do total dos critérios de selecdo
utilizados para classificar as propostas devem ser definidos em termos
de auxilio por unidade de protecdo ambiental (por exemplo, EUR por
tonelada de CO: reduzida) ou auxilio por unidade de producdo ou de
capacidade energética; ou

(i)  com o preco de exercicio fixado administrativamente pela autoridade
reguladora da energia competente'® para cobrir os custos liquidos
esperados, incluindo o CMPC estimado, e tendo em conta todas as
principais receitas e quaisquer auxilios ja recebidos;

g. os auxilios a producdo de eletricidade a partir de energia solar fotovoltaica, energia
edlica terrestre e maritima, e energia hidroelétrica so serdo concedidos no ambito de
um procedimento de concurso, em conformidade com o ponto 78, alinea f),
subalinea i);

h. em derrogagdo do ponto 78, alinea g), ndo é obrigatério um procedimento de
concurso para a producdo de eletricidade a partir de energia solar fotovoltaica,
energia edlica terrestre e maritima, e energia hidroelétrica, quando o auxilio
concedido por empresa por projeto ndo exceder 30 milhGes de EUR e o0s projetos
apoiados forem pequenos projetos, definidos do seguinte modo:

(i) projetos com uma capacidade instalada igual ou inferior a 1 MW; ou

(i)  projetos com uma capacidade instalada igual ou inferior a 6 MW, se
forem detidos a 100 % por PME ou por comunidades de energias
renovaveis; ou
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Entende-se por «contrato bilateral por diferengas» um contrato assinado entre um operador de uma
instalacdo de producdo de energia e uma contraparte, normalmente uma entidade publica, que proporciona
tanto uma protecdo da remuneragdo minima como um limite a remuneragdo excessiva. O contrato esta
concebido para manter os incentivos ao funcionamento da instalagdo de produgdo e a sua participacdo
eficiente nos mercados de energia

Os pagamentos de apoio por for¢a do contrato devem ser limitados a 20 anos, mas os Estados-Membros séo
livres de exigir que as instalagdes continuem a efetuar reembolsos por forca dos contratos enquanto a
instalacdo apoiada continuar a funcionar.

Os volumes de capacidade ou de producdo objeto de concurso devem ser fixados de modo a garantir que o
procedimento de concurso seja efetivamente concorrencial. O Estado-Membro deve provar a plausibilidade
de que o volume objeto do concurso correspondera a potencial proposta de projetos. Tal pode ser feito com
referéncia a leilGes anteriores, a metas tecnologicas do plano nacional em matéria de energia e clima, ou
através da introdugdo de um mecanismo de salvaguarda em caso de risco de concursos com participagdo
insuficiente. Em caso de procedimentos de concurso com participacdo insuficiente reiterada, o Estado-
Membro deve introduzir solugdes para quaisquer regimes futuros que notifique a Comisséo para a mesma
tecnologia.

Entende-se por «entidade reguladora» uma entidade reguladora designada por cada Estado-Membro nos
termos do artigo 57.%, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944 (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
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(iii)  projetos com uma capacidade instalada igual ou inferior a 18 MW, se
forem detidos a 100 % por PME ou por comunidades de energias
renovaveis;

nessa situacdo, a ajuda serd fixada administrativamente com base no ponto 78,
alinea f), subalinea ii);

i.  0s auxilios devem ser concebidos de modo a prevenir quaisquer distorcoes
indevidas do funcionamento eficiente dos mercados e, em particular, preservar a
eficiéncia dos incentivos ao funcionamento e dos sinais de precos. Os beneficiarios
ndo devem, nomeadamente, ser incentivados a oferecerem a sua producdo abaixo
dos respetivos custos marginais e ndo podem receber auxilios & producdo em
nenhum periodo em que o valor de mercado da producéo seja negativo*?!;

j.  se os auxilios forem concedidos para a produgdo de hidrogénio renovavel ou para a
producdo de combustiveis derivados de hidrogénio renovavel'??, o Estado-Membro
deve assegurar que o hidrogénio e os combustiveis derivados de hidrogénio séo
produzidos a partir de fontes de energia renovaveis em conformidade com as
metodologias para os combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem ndo
bioldgica para transportes estabelecidas na Diretiva (UE) 2018/2001 e respetivos
atos de execucédo ou delegados;

k. se os auxilios forem concedidos para a producdo de biocombustiveis, bioliquidos,
biogés (incluindo o biometano) e combustiveis biomassicos, o Estado-Membro
devem garantir que 0s combustiveis apoiados cumpram o0s critérios de
sustentabilidade e de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa da Diretiva
(UE) 2018/2001 e respetivos atos de execucao ou delegados.

I.  os auxilios devem ser concedidos em relacdo a capacidades recentemente instaladas
ou reequipadas®?®,

m. 0s auxilios ao abrigo da presente sec¢do podem ser cumulados com quaisquer outros
auxilios estatais ou com fundos geridos a nivel central, desde que essas medidas
digam respeito a diferentes custos elegiveis identificaveis. Os auxilios s6 podem ser
cumulados com auxilios estatais ou com fundos geridos a nivel central relacionados
com 0s mesmos custos elegiveis, com sobreposicdo parcial ou total, se essa
cumulacdo ndo levar a que se ultrapasse 100 % dos custos liquidos esperados
definidos no ponto 78, alinea f), subalinea ii)'%*;
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As instalacdes de producédo de eletricidade renovavel de pequena dimensdo podem beneficiar de um apoio
direto aos precos que abranja a integralidade dos custos de exploracdo e ndo exija a venda da sua
eletricidade no mercado, em consonéncia com a isen¢do prevista no artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva (UE)
2018/2001. Serdo consideradas instalagdes de pequena dimensdo as instalagdes cuja capacidade seja inferior
ao limiar aplicével por forga do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulacéo) (JO L 158 de
14.6.2019, p. 54).

Combustiveis liquidos e gasosos derivados de hidrogénio renovavel, cujo teor energético provém de fontes
renovaveis distintas da biomassa.

Tal como definida na nota de rodapé 113.

Se o Estado-Membro permitir essa acumulacdo, deve especificar, em relacdo a cada medida, o0 método
utilizado para garantir o cumprimento das condi¢des estabelecidas no presente ponto.
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(79)

(80)

0s auxilios podem ser concedidos para as instalacdes cujos trabalhos tenham
comecado a partir de 9 de margo de 2023, com excecao dos investimentos elegiveis
ao abrigo do anterior Quadro Temporario de Crise, cujos trabalhos possam ter tido
inicio a partir de 20 de julho de 2022; para os projetos iniciados antes de 9 de mar¢o
de 2023, ou antes de 20 de julho de 2022 para os investimentos elegiveis ao abrigo
do anterior Quadro Temporério de Crise, podem ser concedidos auxilios se tal for
necessario para acelerar ou alargar significativamente o ambito do investimento.
Nestes casos, apenas sdo elegiveis para auxilio os custos adicionais relacionados
com os esforcos de aceleracdo dos trabalhos ou de alargamento do ambito do
projeto;

0 auxilio deve induzir o beneficiario a realizar uma atividade que néo realizaria ou
que realizaria de forma limitada ou diferente sem a sua concessdo. A Comissao
considera que, tendo em conta os desafios econdmicos excecionais que as empresas
enfrentam devido a atual crise, em geral, na auséncia do auxilio, os beneficiarios
prosseguiriam as suas atividades sem alteracdes, desde que a continuacdo das suas
atividades sem alteragdes ndo implique uma violacéo do direito da Unido;

0 Estado-Membro deve assegurar o cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamente».

A Comissdo considerara os auxilios ao funcionamento para aumentar a capacidade
méaxima de producdo de eletricidade das instalagBes existentes, sem a realizagdo de
novos investimentos, compativeis com o mercado interno ao abrigo do artigo 107.°,
n.° 3, alinea c), do TFUE, desde que estejam cumpridas as seguintes condi¢des:

2.6.

a instalacdo existente esta ligada a rede antes de 1 de outubro de 2022 e beneficiou
de auxilios aprovados pela Comissdo com base no artigo 107.%, n.° 3, alinea c), do
TFUE ou isentos da obrigacédo de notificacao;

0 auxilio é necessario para aumentar a capacidade méaxima das instalagdes
existentes, de modo a aumentar a sua capacidade até 1 MW por instalacdo ou
equivalente, sem realizar novos investimentos;

os auxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2023 e o periodo elegivel para
apoio ao abrigo da medida de auxilio termina em 31 de dezembro de 2024;

o0s auxilios cumprem os requisitos estabelecidos no ponto 78, alineas a), b), ¢), e), i)
ej)

0s auxilios no dmbito desta medida ndo devem ser cumulados com outros auxilios
que apoiem a mesma capacidade adicional.

Auxilios a descarbonizagdo de processos de producdo industrial através da
eletrificacdo e/ou da utilizacdo de hidrogenio renovavel e de hidrogénio
eletrolitico que preencha determinadas condigdes, bem como para medidas de
eficiéncia energética

Para além das possibilidades existentes em conformidade com o artigo 107.°, n.° 3,
alinea c), do TFUE, é essencial, no contexto da atual crise e do plano REPowerEU,
facilitar os investimentos na descarbonizacdo das atividades industriais, a fim de
reduzir rapidamente a dependéncia das importacbes de combustiveis fdsseis. A
aceleracdo das medidas de eletrificacdo e eficiéncia energética na industria, bem como

a

introducdo de tecnologias que utilizem hidrogénio renovavel e eletrolitico que
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a.

preencha as condicdes do ponto 81, alinea i), ou combustiveis derivados de hidrogénio
renovavel que preencha as condi¢cdes do ponto 81, alinea h), fazem parte de uma
solucdo adequada, necessaria e especifica para reduzir a dependéncia de combustiveis
fésseis importados.

A Comissdo considera compativeis com o mercado interno, com base no artigo 107.°,
n.? 3, alinea c), do TFUE, os auxilios a investimentos que conduzam i) a uma reducéo
substancial das emissGes de gases com efeito de estufa provenientes de atividades
industriais que utilizam atualmente combustiveis fosseis como fonte de energia ou
matéria-prima, ou ii) a uma reducédo substancial do consumo de energia em atividades
e processos industriais, desde que estejam preenchidas todas as seguintes condi¢es:

os auxilios sdo concedidos com base num regime com um or¢amento estimado;

0 montante maximo de auxilio individual que pode ser concedido por empresa ndo
deve, em principio, exceder 10 % do orcamento total disponivel para esse regime ou
200 milhdes de EUR. Mediante justificacdo adequada a apresentar pelo Estado-
Membro a Comissdo para a sua apreciacdo, esta pode aceitar regimes que prevejam
a concessdo de montantes de auxilio individuais superiores a 10 % do orgamento
total disponivel para o regime;

os auxilios sdo concedidos sob a forma de subvencgdes diretas, adiantamentos
reembolséaveis, empréstimos'?®, garantias'?® ou beneficios fiscais, incluindo créditos
fiscais;

0 investimento!?’ deve permitir ao beneficiario realizar uma das seguintes acdes, ou
ambas:

(i) reduzir em, pelo menos, 40 %, em comparacdo com a situacdo anterior
ao auxilio, as emissGes diretas de gases com efeito de estufa
provenientes da sua instalacdo industrial que utiliza atualmente
combustiveis fosseis como fonte de energia ou matéria-prima, através
da eletrificacdo dos processos de producdo ou da transicdo para a
utilizacdo de hidrogénio renovével e eletrolitico que preencha as
condicdes do ponto 81, alineas g) e i), ou de combustiveis derivados de
hidrogénio renovavel que preencha as condicGes do ponto 81, alinea h),
a fim de substituir os combustiveis fésseis; para efeitos de verificacdo
da reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, devem também
ser tidas em conta as emissdes reais da combustio de biomassa®?®;

125 Se os auxilios forem concedidos sob a forma de empréstimos ao abrigo da presente secgdo, aplicar-se-&o as
condices adicionais previstas no ponto 70, alinea g).

126 Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente seccdo, aplicar-se-30 as
condic@es adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

127 Os auxilios a investimentos destinados a reduzir as emissdes diretas de gases com efeito de estufa ou o
consumo de energia, incluindo abaixo dos limiares estabelecidos no ponto 81, alinea d), da presente
comunicacdo, podem ser isentos da obrigacdo de notificagdo, desde que sejam respeitadas as regras do
Regulamento geral de isencédo por categoria.

128 A reducédo das emissdes diretas de gases com efeito de estufa deve ser medida por referéncia a média das
emissdes diretas de gases com efeito de estufa ocorridas nos cinco anos anteriores ao pedido de auxilio
(emissBes médias anuais).
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(i) reduzir em, pelo menos, 20 % em relacdo a situacdo anterior ao auxilio,
0 consumo de energia em instalagdes industriais em relagdo as
atividades objeto de auxilio®?®;

para os investimentos relacionados com atividades abrangidas pelo Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo (CELE), o auxilio deve conduzir a uma reducéo
das emissGes de gases com efeito de estufa da instalacdo beneficiaria que seja
inferior aos parametros de referéncia pertinentes para a atribuicdo de licencas a
titulo gratuito estabelecidos no Regulamento de Execucdo (UE) 2021/447 da
Comissao®®;

0s auxilios ndo devem ter por objetivo financiar um aumento da capacidade de
producdo global do beneficidrio. Tal ndo prejudica os aumentos limitados de
capacidade resultantes da necessidade técnica. Presume-se que é este o0 caso dos
aumentos de capacidade ndo superiores a 2 % em relacdo a situacdo anterior ao
auxilio;

se 0 auxilios forem concedidos para um investimento em descarbonizacdo industrial
que envolva a utilizacdo de hidrogénio renovavel, o Estado-Membro deve assegurar
que o hidrogénio utilizado € produzido a partir de fontes de energia renovaveis, em
conformidade com as metodologias para os combustiveis liquidos e gasosos
renovaveis de origem ndo bioldgica para transportes estabelecidas na Diretiva (UE)
2018/2001 e respetivos atos de execugdo ou delegados;

se o0s auxilios forem concedidos para um investimento na descarbonizacao industrial
que envolva a utilizacdo de combustiveis derivados de hidrogénio renovavel, esses
combustiveis cumprem cumulativamente os seguintes requisitos:

(i) sdo combustiveis liquidos e gasosos derivados de hidrogénio renovéavel,
cujo teor energético provém de fontes renovaveis distintas da biomassa.

(i)  permitem uma redugéo das emissfes de gases com efeito de estufa ao
longo do ciclo de vida de, pelo menos, 70 % em relacdo a um
combustivel fossil de referéncia de 94 g CO2eq/MJ, e

(iii)  foram produzidos em conformidade com as metodologias para o0s
combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao biol6gica
para transportes estabelecidas na Diretiva (UE) 2018/2001 e respetivos
atos de execucdo ou delegados.

os auxilios podem também ser concedidos ao investimento na descarbonizagdo
industrial que envolva a utilizagdo de hidrogénio produzido a partir de eletricidade
num dos seguintes casos:

(1) o0 hidrogenio é produzido apenas em horas em que a unidade marginal
de producdo na zona de ofertas em que o eletrolisador esté localizado

129 A reducdo do consumo de energia deve ser medida por referéncia ao consumo de energia ocorrido nos cinco

130

anos anteriores ao pedido de auxilio (consumo médio anual).

Regulamento de Execugdo (UE) 2021/447 da Comissdo, de 12 de margo de 2021, que determina os valores
dos parametros de referéncia revistos para a atribuicdo de licengas de emisséo a titulo gratuito entre 2021 e
2025, nos termos do artigo 10.°-A, n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO
L 87 de 15.3.2021, p. 29).
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nos periodos de compensacdo de desequilibrios quando a eletricidade é
consumida é uma central de producdo elétrica sem combustiveis
fésseis. O hidrogénio produzido nessas horas e que ja tenha sido
contabilizado como hidrogénio renovavel na acecao do ponto 81, alinea
g), ndo pode ser contabilizado uma segunda vez ao abrigo da presente
secgdao;

(i)  em alternativa, o hidrogénio é produzido a partir de eletricidade
proveniente da rede e o eletrolisador produz hidrogénio durante um
numero de horas em plena carga equivalente ou inferior ao niUmero de
horas em que o pre¢co marginal da eletricidade na zona de ofertas foi
fixado por instalacbes que produzem eletricidade ndo féssil; o
hidrogénio produzido durante um ndmero de horas de plena carga igual
ou inferior ao numero de horas em que o preco marginal da eletricidade
na zona de ofertas foi fixado por instalacGes que produzem eletricidade
a partir de fontes renovaveis e que ja tenha sido contabilizado como
hidrogénio renovavel na acecdo do ponto 81, alinea g), ndo pode ser
contabilizado uma segunda vez nos termos da presente sec¢ao;

(ili)  em alternativa, o Estado-Membro deve assegurar que o hidrogénio
elétrico utilizado permite uma reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa ao longo do ciclo de vida de, pelo menos, 70 % em
relacdo a um combustivel fossil de referéncia de 94 g CO2eq/MJ e que
provém de fontes ndo fosseis. O método de célculo das emissbes de
gases com efeito de estufa atribuidas a eletricidade ndo deve conduzir a
um aumento do consumo de combustiveis fésseis em consonancia com
0s objetivos REPowerEU. Para efeitos da presente seccao, s6 pode ser
utilizada a quota de hidrogénio produzido correspondente a quota média
de eletricidade proveniente de centrais de producdo de eletricidade sem
combustiveis fosseis, no pais de producdo, medida dois anos antes do
ano em questdo. A quota de hidrogénio produzido em conformidade
com a presente alinea correspondente a quota média de eletricidade
proveniente de centrais de producdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis no pais de producdo, medida dois anos antes do ano em
causa, ndo pode ser contabilizada uma segunda vez ao abrigo da
presente sec¢do, na medida em que ja tenha sido contabilizada como
hidrogénio renovavel na acecao do ponto 81, alinea g);

0s auxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2025 e estdo sujeitos a condicao
de a instalacdo ou 0s equipamentos que o investimento irdo financiar estarem
concluidos e entrarem em funcionamento no prazo de 36 meses apo0s a data de
concessdo. O regime deve incluir um sistema eficaz de sangdes caso este prazo ndo
seja respeitado;

os auxilios podem ser concedidos para os investimentos cujos trabalhos tenham
comecado a partir de 9 de marco de 2023, com excecdo dos investimentos elegiveis
ao abrigo do anterior Quadro Temporéario de Crise, cujos trabalhos possam ter tido
inicio a partir de 20 de julho de 2022; para os projetos iniciados antes de 9 de marco
de 2023, ou de 20 de julho de 2022 para os investimentos elegiveis ao abrigo do
anterior Quadro Temporéario de Crise, podem ser concedidos auxilios se tal for
necessario para acelerar ou alargar significativamente o ambito do investimento.
Nestes casos, apenas sdo elegiveis para auxilio os custos adicionais relacionados
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com os esforcos de aceleracdo dos trabalhos ou de alargamento do ambito do
projeto;

I. o auxilio ndo deve ser concedido apenas para efeitos de cumprimento das normas da
Unido aplicaveis®!;

m. 0 auxilio deve induzir o beneficiario a realizar um investimento que ndo realizaria
ou que realizaria de forma limitada ou diferente sem a sua concessdo. A Comisséo
considera que, tendo em conta os desafios econdmicos excecionais que as empresas
enfrentam devido a atual crise, em geral, na auséncia do auxilio, os beneficiarios
prosseguiriam as suas atividades sem alteragdes, desde que a continuacao das suas
atividades sem alteracbes ndo implique uma violacdo do direito da Unido;
considera-se que os beneficiarios prosseguiriam as suas atividades sem alteracdes
para os investimentos referidos no ponto 81, alinea d), subalinea i);

n. 0S custos elegiveis correspondem a diferenca entre os custos do projeto a que se
refere o ponto 81, alinea, d), e as economias de custos ou receitas adicionais, em
compara¢do com a situacao na auséncia do auxilio, durante o periodo de vigéncia do
investimento. o regime deve ser concebido de forma a permitir fazer face a lucros
aleatorios, incluindo em periodos de precos extremamente elevados da eletricidade
ou do gas natural, através da criacdo de um mecanismo de recuperacao definido ex
ante; a intensidade de auxilio ndo deve exceder 40 % dos custos elegiveis. A
intensidade de auxilio pode ser aumentada em 10 pontos percentuais para 0S
auxilios concedidos a médias empresas e em 20 pontos percentuais para 0s auxilios
concedidos a pequenas empresas. A intensidade do auxilio pode também ser
aumentada em 15 pontos percentuais para 0s investimentos que permitam uma
reducdo das emissOes diretas de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % ou
do consumo de energia de, pelo menos, 25 %, em comparacdo com a situacao
anterior ao investimento!3?;

0. em alternativa ao ponto 81, alinea n), 0 montante de auxilio é determinado através
de um procedimento de concurso que seja aberto, claro, transparente e néo
discriminatorio, baseado em critérios objetivos definidos ex ante e minimizando o
risco de licitacdo estratégica. Pelo menos 70 % do total dos critérios de selecdo
utilizados para classificar as propostas devem ser definidos em termos de auxilio
por unidade de protecdo ambiental (por exemplo, EUR por tonelada de CO2
reduzida ou EUR por unidade de energia poupada). O orcamento relacionado com o
procedimento de concurso deve ser um condicionalismo vinculativo, na medida em
que se espera que nem todos os proponentes beneficiem do auxilio;

181 Entende-se por «norma da Unido»: a) uma norma da Unido obrigatdria que fixa os niveis a atingir em
matéria de protecdo do ambiente por empresas individuais, exceto as normas e as metas fixadas a nivel da
Unido que sdo obrigatorias para os Estados-Membros, mas ndo para as empresas individuais; b) a obrigagéo
de aplicar as melhores técnicas disponiveis (MTD), definidas na Diretiva 2010/75/UE, e de assegurar que 0s
niveis de emissdo ndo excedem os que seriam registados se as MTD fossem aplicadas; quando tenham sido
definidos valores de emissdo associados as MTD nos atos de execucdo adotados ao abrigo da Diretiva
2010/75/UE ou de outras diretivas aplicaveis, esses valores serdo aplicaveis para efeitos da presente
comunicagdo; quando esses niveis forem expressos como um leque de niveis de emissGes, sera aplicavel o
limite em que as MTD primeiro se alcan¢cam na empresa em causa.

132 A reducdo das emissdes diretas de gases com efeito de estufa ou do consumo de energia deve ser medida por
referéncia a média das emissdes diretas de gases com efeito de estufa ou do consumo de energia ocorridas
nos cinco anos anteriores ao pedido de auxilio (emissGes/consumo médios anuais).
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em alternativa ao ponto 81, alineas n) e 0), 0s custos elegiveis podem corresponder
aos custos de investimento relacionados com o projeto a que se refere o ponto 81,
alinea d), em especial os custos de equipamentos, maquinaria ou instalacdes
necessarios para alcancar a eletrificacdo, a transicdo para hidrogénio ou
combustiveis derivados do hidrogénio ou a melhoria da eficiéncia energética. Nessa
situacdo, a intensidade de auxilio ndo deve exceder 60 % dos custos elegiveis para
o0s investimentos referidos no ponto 81, alinea d), subalinea i), distintos dos projetos
de eletrificacdo. Para os projetos de eletrificagéo e para os investimentos referidos
no ponto 81, alinea d), subalinea ii), a intensidade de auxilio ndo deve exceder 30 %
dos custos elegiveis;

os auxilios ao abrigo da presente seccdo podem ser cumulados com quaisquer outros
auxilios estatais ou com fundos geridos a nivel central, desde que essas medidas
digam respeito a diferentes custos elegiveis identificaveis;

os auxilios concedidos em conformidade com o ponto 81, alineas n) e 0), podem ser
cumulados com outros auxilios ou com fundos geridos a nivel central em relacéo
custos elegiveis sobrepostos, desde que o montante maximo de auxilio autorizado
nos termos do ponto 81, alineas n) e 0), ndo seja excedido;

os auxilios concedidos em conformidade com o ponto 81, alinea p), podem ser
cumulados com outros auxilios ou com fundos da Unido geridos a nivel central em
relacdo a custos elegiveis sobrepostos, desde que ndo seja excedida a intensidade de
auxilio e/ou o montante de auxilio mais elevado aplicavel ao abrigo de qualquer
uma das regras pertinentes. O montante total de auxilio ndo pode, em caso algum,
exceder 100 % dos custos elegiveis.

2.7. Auxilios a reducéo adicional do consumo de eletricidade

Para além das possibilidades existentes em conformidade com o artigo 107.%, n.° 3,
alineac), do TFUE, e das possibilidades estabelecidas na presente comunicagéo,
poderia ser necessario um apoio temporario para alcancar a reducdo do consumo de
eletricidade abrangida pelos artigos 3.° e 4.° do Regulamento (UE) 2022/1854 (*33).
Esse apoio podera ajudar a atenuar o aumento excecional dos precos da eletricidade,
reduzindo o consumo de tecnologias de producdo de eletricidade mais dispendiosas
(atualmente baseadas no gas). Por conseguinte, é igualmente importante manter os
incentivos as atuais reduc@es do consumo de eletricidade e garantir a coeréncia com as
metas de reducdo da procura de gas estabelecidas no Regulamento (UE) 2022/1369%34,
Tendo em conta as diferencas entre os Estados-Membros, sdo necessarias orientagdes
para assegurar que a flexibilidade é enquadrada por critérios destinados a garantir
condicdes de concorréncia equitativas e a preservacdao da integridade do mercado
unico.

A Comisséo ira considerar compativeis com o mercado interno ao abrigo do artigo
107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, os auxilios a reducdo do consumo de eletricidade,
desde gque estejam cumulativamente cumpridas as seguintes condi¢oes:

133 Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervencdo de
emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 2611 de 7.10.2022, p. 1).

134 Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de
reducdo da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
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a. 0S auxilios s0 devem conceder uma compensagdo financeira quando essa
compensacdo for paga pela eletricidade adicional ndo consumida em comparacao
com 0 consumo previsto («cenario contrafactual»)na hora em causa sem o
procedimento de concurso referido no ponto 83, alinea e) («reducéo adicional do
consumo»). Para determinar a reducdo adicional do consumo, podem ser utilizadas
diferentes metodologias. A fim de garantir que os auxilios sé sdo concedidos para
uma reducdo adicional da procura, os Estados-Membros devem, de um modo geral,
ter em conta os incentivos de precos da energia mais elevados, quaisquer incentivos
de outros pagamentos e regimes de apoio, as condi¢des meteoroldgicas e 0s riscos
especulativos;

b. os auxilios devem ser concebidos de modo a contribuir principalmente para atingir a
meta de reducdo do consumo de eletricidade estabelecida nos artigos 3.° e 4.° do
Regulamento (UE) 2022/1854'%, Se os auxilios forem concebidos para ir além das
metas, os Estados-Membros devem demonstrar a existéncia dos seus beneficios
adicionais (por exemplo, reducdo dos custos do sistema de energia ou reducéo do
consumo de gas), que sdo necessarios'® e proporcionados para sanar a perturbacéo
grave da economia, preservando simultaneamente o mercado interno;

c. 0s auxilios devem ser concedidos com base num regime com um volume de
capacidade e um orgcamento estimados;

d. os auxilios podem ser concedidos sob varias formas, incluindo subvencdes diretas,
empréstimos®™*’ e garantias®®;

¢. 0s auxilios devem ser concedidos no ambito de um procedimento de concurso
aberto, claro, transparente e ndo discriminatorio, baseado em critérios objetivos
definidos ex ante e que minimizem o risco de licitacdo estratégica. Se for
identificado um risco de sobrecompensacdo, os auxilios devem ser concebidos de
forma a permitir fazer face a lucros inesperados, por exemplo, através da criacdo de
um mecanismo de recuperacdo definido ex ante;

f.  o(s) procedimento(s) de concurso deve(m), em principio, estar aberto(s) a todas as
formas possiveis de alcancar uma reducao adicional do consumo, em especial:

i.  0s consumidores mudam ou evitam o consumo de eletricidade;

ii. armazenamento a montante do contador, a fim de reduzir o consumo durante
as horas de ponta (a menos que o auxilio ndo conduza a uma reducao
adicional do consumo); e

135

136

137

138

Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengdo de
emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 2611 de 7.10.2022, p. 1).

Estes auxilios serdo, em geral, considerados necessarios se contribuirem para atingir uma redugdo do
consumo de gas.

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de empréstimos ao abrigo da presente sec¢do, aplicar-se-do as
condigdes adicionais previstas no ponto 70, alinea g).

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente seccédo, aplicar-se-do as
condig@es adicionais previstas no ponto 67, alinea i).
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iii.  ativos de producdo de eletricidade a montante do contador que ndo utilizem
gds como combustivel. Os Estados-Membros podem optar por excluir a
producdo a partir de outros combustiveis fosseis;

no que diz respeito ao ponto 83, alinea f), os regimes podem ser limitados a uma ou
varias categorias de beneficiarios numa das seguintes circunstancias:

i. quando as diferencas das caracteristicas (por exemplo, duracdo, frequéncia
de ativacdo) dos servicos que podem ser oferecidos pelos potenciais
beneficiarios sdo tais que as ofertas por MWh ndo podem ser consideradas
comparaveis;

ii. quando os Estados-Membros podem demonstrar & Comissdo que a
concorréncia ndo seria indevidamente falseada; ou

lii.  para assegurar uma implementacdo atempada (por exemplo, alargando os
regimes existentes);

Em todo o caso, os regimes ndo devem incluir qualquer limitagéo artificial ou
discriminacdo. Em conformidade com o artigo17.° da Diretiva (UE)
2019/9441° os regimes ndo devem ser indevidamente limitados a clientes ou
grupos de clientes especificos, incluindo agregadores;

os critérios de elegibilidade para participagdo no(s) procedimento(s) de concurso
devem ser transparentes, objetivos e ndo discriminatorios. Os beneficiarios devem ja
dispor de contadores de eletricidade adequados!*® ou comprometer-se a instala-los
antes de proporcionarem a reducdo adicional do consumo. Por razBes de
simplificacdo administrativa, pode ser aplicavel um requisito de proposta minima
para os beneficiarios; neste caso, a proposta minima ndo deve ser superior a 10 MW
e a agregacao para atingir o limiar deve ser permitida;

para gque os beneficiarios possam avaliar com exatiddo as suas propostas, devem ser
definidos critérios claros e objetivos, que devem descrever quando sera ativada a
reducdo adicional do consumo do beneficiario. No entanto, podem ser necessarias
salvaguardas suficientes — por exemplo, uma aleatorizacao da ativacéo — para evitar
a criacdo de incentivos especulativos, como a inflacdo artificial de cenarios
contrafactuais;

a fim de evitar consequéncias negativas para o consumo de gas, os beneficiarios
devem comprometer-se a que a sua reducdo adicional do consumo de eletricidade
ndo conduza a um aumento do seu consumo global de gas. Além disso, no que diz
respeito aos auxilios destinados a reduzir o consumo de eletricidade durante as
horas de ponta, a fim de proporcionar os beneficios da transferéncia do consumo da
eletricidade das horas de ponta para as horas de «vazio»'*!, evitando

139 Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras

140

141

comuns para 0 mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (reformulacdo) (JO L 158
de 14.6.2019, p. 125).

ou seja, contadores que medem separadamente o consumo quando é necessaria uma reducdo adicional da
procura e quando nao o é.

O termo «vazio» deve ser definido de modo a evitar, de um modo geral, o consumo de eletricidade quando o
gas é utilizado para a producdo de eletricidade.
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simultaneamente entravar a realizacdo da meta de reduzir o consumo global de
eletricidade, os beneficidrios devem comprometer-se a ndo consumir mais de
150 %, em periodo de «vazio», da reducdo do consumo de eletricidade do periodo
de «ponta» objeto de compensagao;

k. no ambito do procedimento de concurso, os beneficiarios devem ser selecionados
com base no custo unitario mais baixo da redugdo adicional do consumo (em
EUR/MWh ou equivalente!#?). Os Estados-Membros podem introduzir critérios de
classificacdo adicionais objetivos, transparentes e ndo discriminatorios para
promover as tecnologias mais ecologicas necessarias para apoiar a realizacdo dos
objetivos de protecdo ambiental da Unido;

. a remuneragdo deve ser concedida a cada beneficiario com base na reducdo
adicional do consumo real alcancada (por oposi¢do a reducéo adicional do consumo
que o beneficiario se comprometeu a alcancar);

m. 0s auxilios ndo devem distorcer indevidamente o bom funcionamento do mercado
interno da eletricidade. Os Estados-Membros podem abrir o auxilio a participacédo
transfronteirica;

n. a reducdo adicional do consumo que é objeto de compensacdo deve ocorrer no
periodo de aplicacdo do(s) artigo(s) pertinentes do Regulamento (UE) 2022/185443
ou, no casos dos auxilios que véao para além dessas metas, até 31 de dezembro de
2023;

0. a cumulacdo com outras medidas de auxilio estatal é possivel, desde que seja
evitada a sobrecompensacdo, assegurando, por exemplo, que o auxilio é concedido
através de um procedimento de concurso aberto. Em qualquer caso, o auxilio ndo
pode ser concedido se cobrir custos elegiveis ja cobertos por outras medidas de
auxilio estatal.

by

2.8. Auxilios a aceleracdo de investimentos em setores estratégicos para a
transicao para uma economia com emissdes liquidas nulas

(84) Tendo em conta a necessidade de acelerar a transicdo econémica e superar a atual
crise, os Estados-Membros podem prever apoiar o investimento privado para colmatar
o0 défice de investimento produtivo em setores estratégicos para a transicdo para uma
economia com emissGes liquidas nulas e proporcionar incentivos a sua rapida
implantagdo, tendo tambeém em consideracdo os desafios a escala mundial que
representam uma ameaca de desvio de novos investimentos nestes setores a favor de
paises terceiros nao pertencentes ao EEE.

(85) A Comissdo considerara os auxilios aos projetos de investimento com importancia
estratégica para a transicdo para uma economia com emissdes liquidas nulas
compativeis com o mercado interno ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
TFUE, desde que estejam cumpridas as seguintes condi¢es:

142 por exemplo, quando os beneficiarios sdo selecionados com base no preco da capacidade (EUR/MW), para
a reducédo do consumo durante um nimero fixo de horas. Neste caso, 0 nimero de horas deve ser definido ex
ante.

143 Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengdo de
emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 2611 de 7.10.2022, p. 1).
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a.

os auxilios s@o concedidos para incentivar:

I. aproducdo de equipamentos pertinentes para a transi¢cdo para uma economia
com emissdes liquidas nulas, a saber, baterias, painéis solares, turbinas
edlicas, bombas de calor, eletrolisadores e equipamentos para captura,
utilizacdo e armazenamento de carbono (CUAC); ou

ii. a produgdo de componentes essenciais concebidos e utilizados
principalmente como insumos diretos para a producdo dos equipamentos
definidos na subalinea i); ou

iii.  a producdo ou recuperacdo de matérias-primas criticas conexas necessarias
para a producdo dos equipamentos e dos componentes essenciais definidos
nas subalineas i) e ii);

os auxilios s&o concedidos com base num regime** com um orgamento estimado;
os auxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2025;

o beneficiario deve apresentar um pedido de auxilio antes do inicio dos trabalhos'*®
e fornecer ao Estado-Membro as informacbes exigidas no anexo Il da presente
comunicagéo4e,

os auxilios podem ser concedidos sob a forma de subvencbes diretas ou outras
formas, como beneficios fiscais, taxas de juro bonificadas sobre novos empréstimos
ou garantias sobre novos empréstimos, desde que o montante nominal do beneficio
fiscal ou o montante nominal do novo empréstimo subjacente ndo exceda a
intensidade de auxilio aplicavel e os montantes globais de auxilio ao abrigo do
presente ponto. Quando as garantias ou empréstimos sejam canalizados através de
instituicbes de crédito e outras instituicbes financeiras enquanto intermediarios
financeiros, devem ser respeitadas as condi¢des previstas no ponto 67, alinea i), e no
ponto 70, alinea g), a fim de garantir que os auxilios concedidos ao abrigo da
presente seccdo sdao diretamente repercutidos, tanto quanto possivel, nos
beneficiarios finais;

0s custos elegiveis referem-se a todos os custos de investimento em ativos
corporeos (como terrenos, edificios, instalacdes, equipamentos, maquinaria) e
incorpéreos (como direitos de patente, licencas, conhecimentos especializados ou
outra propriedade intelectual) necessarios para a produgdo ou recuperagdo dos bens
enumerados no ponto 85, alinea a). Os ativos incorporeos devem: 1) permanecer
associados a zona em causa e ndo podem ser transferidos para outras zonas; 2) ser
utilizados principalmente na instalacdo de producdo beneficiaria do auxilio; 3) ser
amortizaveis; 4) ser adquiridos em condicbes de mercado a terceiros ndo

144 Esse regime pode abranger projetos apresentados e selecionados ao abrigo do Fundo de Inovagéo, desde que

145

146

estejam preenchidas as condicGes aplicaveis previstas no ponto 85.

Entende-se por «inicio dos trabalhos», quer o inicio dos trabalhos de construgdo relacionados com o
investimento, quer o primeiro compromisso juridicamente vinculativo de encomenda de equipamentos ou
qualquer outro compromisso que torne o investimento irreversivel, consoante o0 que ocorrer primeiro. A
aquisicao de terrenos e os trabalhos preparatdrios como a obtencdo de licencas e a realizagdo de estudos de
viabilidade preliminares ndo séo considerados o inicio dos trabalhos.

Esses pedidos de auxilio podem ter qualquer outra base juridica, desde que o montante do auxilio a conceder
ao abrigo da seccdo 2.8 da presente comunicagdo ndo exceda o montante inicialmente solicitado.
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relacionados com o adquirente; 5) ser incluidos nos ativos da empresa beneficiaria
do auxilio; e 6) permanecer associados ao projeto para o qual o auxilio é concedido
durante pelo menos cinco anos (ou trés anos no caso das PME);

g. aintensidade de auxilio ndo pode exceder 15 % dos custos elegiveis e 0 montante
global do auxilio ndo pode exceder 150 milhdes de EUR por empresa e por Estado-
Membro. Contudo:

i.  paraos investimentos em regifes assistidas designadas no mapa dos auxilios
com finalidade regional aplicAvel ao Estado-Membro em causa, em
conformidade com o artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE (regifes «C»), a
intensidade de auxilio pode ser aumentada para 20 % dos custos elegiveis e
o montante global do auxilio ndo pode exceder 200 milhées de EUR por
empresa e por Estado-Membro;

ii.  para os investimentos em regides assistidas designadas no mapa dos auxilios
com finalidade regional aplicAvel ao Estado-Membro em causa, em
conformidade com o artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE (regifes «a»), a
intensidade de auxilio pode ser aumentada para 35 % dos custos elegiveis e
o montante global do auxilio ndo pode exceder 350 milhées de EUR por
empresa e por Estado-Membro;

h. quando os auxilios sdo concedidos sob a forma de beneficios fiscais, emprestimos
ou garantias, as intensidades de auxilio estabelecidas no ponto 85, alinea g), podem
ser aumentadas em 5 pontos percentuais. Para os investimentos efetuados por
pequenas empresas, as intensidades de auxilio podem ser aumentadas em 20 pontos
percentuais e, para os investimentos efetuados por médias empresas, as intensidades
de auxilio podem ser aumentadas em 10 pontos percentuais;

i. 0 beneficiario deve comprometer-se a manter os investimentos na regido em causa
durante, pelo menos, cinco anos, ou trés anos no caso das PME, ap6s a conclusdo do
investimento. Este compromisso ndo impede a substituicdo de instalacdes ou de
equipamentos que se tenham tornado obsoletos ou se tenham avariado nesse
periodo, desde que essa atividade econdmica seja mantida na regido em causa
durante o periodo minimo. Contudo, ndo pode ser concedido qualquer outro auxilio
para substituir essas instalacdes ou equipamentos;

j.  antes de conceder o auxilio e com base nas informacdes fornecidas pelo beneficiario
no anexo Il da presente comunicagdo e nos compromissos previstos no ponto 85,
alinea k), a autoridade que concede o auxilio deve verificar os riscos concretos de
gue o investimento produtivo ndo seja realizado no EEE e que nédo existe qualquer
risco de relocalizagéo no EEE na acegéo do ponto 85, alinea k);

k. os auxilios ndo podem ser concedidos para facilitar a relocalizacdo!*’ das atividades
de producéo entre Estados-Membros. Para o efeito, o beneficiario tem de:

147 Entende-se por «relocalizagdo» a transferéncia da mesma atividade, de atividade semelhante ou de parte
dessa atividade de um estabelecimento numa parte contratante do Acordo EEE (estabelecimento inicial) para
0 estabelecimento objeto do auxilio noutra parte contratante do Acordo EEE (estabelecimento auxiliado).
Verifica-se uma transferéncia se o produto no estabelecimento inicial e no estabelecimento que beneficia do
auxilio servir, pelo menos parcialmente, os mesmos fins e satisfizer a procura ou as necessidades do mesmo
tipo de clientes e se perderem empregos na mesma atividade ou em atividade semelhante num dos
estabelecimentos iniciais do beneficiario do auxilio no EEE.
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(86)

a.

i.  confirmar que, nos dois anos anteriores ao pedido de auxilio, ndo procedeu a
uma relocalizagdo para o estabelecimento em que o investimento objeto de
auxilio deve realizar-se; e

ii. comprometer-se a ndo proceder a uma tal relocalizacdo num periodo de dois
anos apos a conclusdo do investimento inicial;

os auxilios ndo podem ser concedidos a empresas em dificuldade*®;

0s auxilios s6é podem ser cumulados com auxilios estatais relacionados com 0s
mesmos custos elegiveis, com sobreposi¢do parcial ou total, se essa cumulagdo nao
levar a que se ultrapasse a intensidade maxima de auxilio ou 0 montante maximo de
auxilio aplicaveis por forca de qualquer das regras pertinentes. O montante total de
auxilio ndo pode, em caso algum, exceder 100 % dos custos elegiveis;

Os Estados-Membros podem ponderar, de forma ndo discriminatoria, a inclusdo de
requisitos relacionados com a protecdo do ambiente, como 0s enumerados no ponto
37 da presente comunicagdo ou relacionados com a protecdo social ou com as
condicbes de emprego, aquando da notificacdo dos regimes abrangidos pelo
presente ponto;

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo, no prazo de [60] dias a contar da
data de concesséo do auxilio, sobre a data de concessdo, 0 montante do auxilio, 0s
custos elegiveis, a identidade do beneficiario, o tipo e a localizacdo do investimento
apoiado, com base nas informacgdes fornecidas pelo beneficiario no anexo Il da
presente comunicagdo;

A titulo excecional, em derrogacdo do ponto 85, alinea b), e com base em notificacGes
individuais, para a producdo dos bens pertinentes para a transi¢cdo para uma economia
com emissdes liquidas nulas definidos no ponto 85, alinea a), da presente
comunicacdo, a Comissao pode aprovar, com base no artigo 107.2, n.° 3, alinea c¢), do
TFUE, auxilios individuais até ao montante da subvenc¢io®*® que o beneficiario possa
comprovadamente receber para um investimento equivalente numa jurisdi¢cdo de um
pais terceiro fora do EEE, desde que estejam preenchidas as seguintes condices:

o auxilio incentiva o beneficiario a localizar o projeto de investimento ou a
desencadear projetos de investimento associados'® necessarios para a producdo dos
bens pertinentes definidos no ponto 85, alinea a):

I.  totalmente numa regido assistida, tal como definida no mapa dos auxilios
com finalidade regional aplicavel; ou

148 Como definido na Comunicacdo da Comissdo — OrientacGes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas nao financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

1490 auxilio notificado e a subvengéo que o beneficiario poderia comprovadamente receber numa jurisdigéo de
um pais terceiro fora do EEE serdo comparados em termos atualizados.

150 Deve ser dada as empresas de todos os Estados-Membros que estejam ativas na cadeia de valor pertinente
uma verdadeira oportunidade de participar num projeto emergente. Os Estados-Membros notificantes devem
demonstrar que essas empresas foram informadas da eventual emergéncia de um projeto, bem como das
oportunidades comerciais que este poderia representar, por exemplo através de contactos, aliancgas, reunides
ou eventos de relacionamento que envolvam igualmente PME e empresas em fase de arranque, tendo ao
mesmo tempo devidamente em conta o sigilo comercial.
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ii. em pelo menos trés Estados-Membros do EEE, em que uma parte
significativa do investimento de capital se realize em, pelo menos, duas
regibes assistidas. Uma parte importante desse investimento significativo
deve realizar-se numa regido «a», tal como definida no(s) mapa(s) dos
auxilios com finalidade regional aplicavel(eis);

b. Os auxilios sdo concedidos até 31 de dezembro de 2025;

c. 0 beneficiario deve comprometer-se a utilizar, para a producéo dos bens definidos
no ponto 85, alinea a), da presente comunicacdo, a mais recente tecnologia de
producdo mais avancada disponivel comercialmente de ponta do ponto de vista das
emissOes ambientais;

d. o beneficiario deve apresentar um pedido de auxilio antes do inicio dos trabalhos!>
e fornecer ao Estado-Membro as informacGes exigidas no anexo Il da presente
comunicacio e os documentos comprovativos correspondentes®®. o beneficiario
deve apresentar provas solidas das subvencbes que receberia de forma credivel
numa jurisdicdo fora do EEE para um projeto semelhante e demonstrar que, sem 0
auxilio, o investimento previsto ndo se realizaria no EEE™® 1, Além disso, o
beneficiario deve apresentar provas de que o auxilio ndo produz efeitos de
contracoesao™™;

151

152

153

154

155

Tal como definido na nota de rodapé 145.

Esses pedidos de auxilio podem ter qualquer outra base juridica, desde que o montante do auxilio a conceder
ao abrigo da seccdo 2.8 da presente comunicagdo ndo exceda o montante inicialmente solicitado.

As provas documentais pertinentes para sustentar o cenario contrafactual descrito no anexo Il da presente
comunicacdo devem ser crediveis, ou seja, genuinas e pertinentes para os fatores de tomada de decisdo
prevalecentes no momento da decisdo do beneficiario do auxilio relativamente ao investimento. Os Estados-
Membros sdo convidados a basearem-se em documentos oficiais e auténticos do conselho de administracéo,
avaliacfes de risco (nomeadamente avaliagdes do risco inerente a localizagdes especificas), relatérios
financeiros, planos internos das atividades das empresas, pareceres de peritos e outros estudos relacionados
com o projeto de investimento em apreciacdo. Esses documentos devem ser contemporaneos do processo de
tomada de decisdo sobre o investimento ou a sua localizacdo. Os documentos que contenham previsdes
sobre a procura e 0s custos ou previsdes financeiras, bem como os documentos transmitidos a um comité de
investimento em que sdo analisados os cenarios de investimento, ou ainda os documentos dirigidos as
instituicBes financeiras, poderdo ajudar os Estados-Membros a demonstrar o efeito de incentivo.

Em principio, afigura-se pouco provdvel que os montantes de auxilio que excedam os custos de
investimento de capital sejam justificaveis, uma vez que, nesses casos, € provavel que os investimentos se
realizem no EEE também com montantes de auxilio inferiores.

Quando estiverem a ser consideradas varias localizacbes do EEE para o investimento, ndo podem ser
concedidos auxilios estatais ao abrigo do presente ponto para atrair o investimento para uma regido cuja
intensidade de auxilio regional, como especificado no mapa dos auxilios com finalidade regional aplicavel,
seja inferior a das regibes alternativas do EEE consideradas, uma vez que tal teria um efeito negativo na
concorréncia e na coesdo pouco suscetivel de ser compensado por qualquer efeito positivo. Tal ndo se
aplicaria se o beneficiario pudesse demonstrar que, de outro modo, 0 investimento ndo se realizaria nessas
regides alternativas do EEE e, em vez disso, seria desviado para um pais terceiro. Nos casos em que as
localizagGes alternativas do EEE tém a mesma intensidade de auxilio regional, podem ser concedidos
auxilios estatais ao abrigo do presente ponto se 0 beneficiario demonstrar que a localizagdo foi escolhida
com base em critérios objetivos, independentemente do auxilio estatal.

52



3.

e. 0S auxilios ndo podem exceder o montante minimo necessario para incentivar o
beneficidrio do auxilio a localizar o investimento na regido em causa do EEE
(défice de financiamento)*®®;

f.  os auxilios ndo podem ser concedidos para facilitar a relocalizacio®®’ das atividades
de producéo entre Estados-Membros. Ao avaliar as medidas sujeitas a notificacéo, a
Comissdo solicitara todas as informagfes necessarias para determinar se o auxilio
estatal é suscetivel de resultar numa perda substancial de postos de trabalho noutras
localizagbes do EEE. Nesta situacdo, e quando o investimento permitir que o
beneficiario do auxilio relocalize uma atividade para a regido visada, e se existir um
nexo de causalidade entre o auxilio e a relocalizagdo, tal constitui um efeito
negativo pouco suscetivel de ser compensado por quaisquer efeitos positivos;

g. 0 beneficiario deve comprometer-se a manter o investimento na regido em causa
durante, pelo menos, cinco anos, ou trés anos no caso das PME, ap0s a conclusao do
investimento. Este compromisso ndo impede a substituicdo de instalagdes ou de
equipamentos que se tenham tornado obsoletos ou se tenham avariado nesse
periodo, desde que essa atividade econdmica seja mantida na regido em causa
durante o periodo minimo. Contudo, ndo pode ser concedido qualquer outro auxilio
para substituir essas instalagdes ou equipamentos.

h. os auxilios ao abrigo da presente seccdo ndo podem ser concedidos a empresas em
dificuldade™®®;

MONITORIZACAO E COMUNICACAO DE INFORMACOES

(87) Os Estados-Membros devem publicar informacdes pertinentes sobre cada auxilio

individual superior a 100 000 EUR®® concedido ao abrigo da presente comunicacéo, e
superior a 10 000 EUR? nos setores primarios da agricultura e das pescas, no sitio

156

157

158

159

160

Este defice de financiamento é determinado pela diferenga entre o valor atual liquido dos fluxos de caixa
esperados (incluindo o investimento e a operagdo) do investimento objeto de auxilio e o valor atual liquido
dos fluxos de caixa esperados do investimento contrafactual numa jurisdigdo fora do EEE que o beneficiario
do auxilio realizaria de forma credivel na auséncia de auxilio no EEE (incluindo, nomeadamente, o auxilio
que o beneficiario receberia de forma credivel na jurisdi¢do fora do EEE no cenario contrafactual). Ambos
0s cenarios devem ser suficientemente comprovados, ou seja, utilizando pressupostos realistas como parte de um
plano de negdcios credivel. Em principio, é pouco provavel que a Comissdo considere compativeis com o
artigo 107.9, n.° 3, alinea c), do TFUE os montantes de auxilio que excedam os custos de investimento de capital
necessarios para localizar os projetos na regido em causa, tendo em conta que esses auxilios ndo sdo suscetiveis de
ter um efeito de incentivo.

Tal como definido na nota de rodapé 147.

Como definido na Comunicagdo da Comissao — Orientaces relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas nao financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

Informagdes exigidas no anexo Il do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de
2014, e no anexo Il do Regulamento (UE) n.° 702/2014 da Comissdo. No que respeita aos adiantamentos
reembolsaveis, garantias, empréstimos, empréstimos subordinados e outras formas de auxilio, o valor
nominal do instrumento subjacente deve ser indicado por beneficiario. Relativamente a beneficios fiscais e
facilidades de pagamento, o montante do auxilio individual pode ser indicado em intervalos.

Informagdes exigidas no anexo Il do Regulamento (UE) n.° 702/2014 da Comissdo e no anexo lll do
Regulamento (UE) n.° 1388/2014 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2014. No que respeita aos
adiantamentos reembolsaveis, garantias, empréstimos, empréstimos subordinados e outras formas de auxilio,
o valor nominal do instrumento subjacente deve ser indicado por beneficiario. Relativamente a beneficios
fiscais e facilidades de pagamento, 0 montante do auxilio individual pode ser indicado em intervalos.
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(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

Web dedicado aos auxilios estatais ou na ferramenta informatica da Comissao®®, no

prazo de 12 meses a contar da sua concessdao, exceto no que respeita aos auxilios
concedidos ao abrigo da seccdo 2.8, relativamente aos quais os Estados-Membros
terdo de publicar as informacges pertinentes no prazo de seis meses a contar da sua
concessao.

No que diz respeito as medidas de auxilio ao abrigo da seccdo 2.4 da presente
comunicacgdo, quando o auxilio global por empresa e por Estado-Membro exceder
50 milhdes de EUR, os Estados-Membros devem incluir nos seus regimes a obrigacéo
de o beneficiario apresentar a autoridade que concede o auxilio, no prazo de um ano a
contar da concessdo do auxilio, um plano que especifique de que forma o beneficiério
ird reduzir a pegada de carbono do seu consumo de energia ou de que forma ira aplicar
qualquer um dos requisitos relacionados com a prote¢do do ambiente ou a seguranca
do aprovisionamento descritos no ponto 37 da presente comunicagdo. Esta obrigacdo é
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023.

Os Estados-Membros devem apresentar relatorios anuais 8 Comissio'®2.

Os Estados-Membros devem assegurar que sejam mantidos registos circunstanciados
relativos a concessdo de auxilios abrangidos pela presente comunicacdo. Tais registos,
que devem conter todas as informacdes necessarias para verificar se foram observadas
todas as condi¢des obrigatdrias, devem ser mantidos durante 10 anos apds a concessao
do auxilio e transmitidos a Comisséo a pedido desta.

A Comissdo pode solicitar informac6es adicionais em relacdo aos auxilios concedidos,
nomeadamente a fim de verificar se foram respeitadas as condicGes estabelecidas na
decisdo da Comissdo que autoriza a medida de auxilio.

A fim de acompanhar a aplicacdo da presente comunicacdo, a Comisséo pode solicitar
aos Estados-Membros que fornecam informacgbes agregadas sobre a utilizacdo de
medidas de auxilio estatal para sanar a perturbacdo grave da economia causada pela
atual crise.

DISPOSICOES FINAIS

A Comissdo aplica a presente comunicacdo a partir de 9 de marco de 2023. A
Comissdo aplica as disposicdes da presente comunicacdo a todas as medidas
notificadas a partir de 9 de marco de 2023, bem como as medidas notificadas antes
dessa data.

A presente comunicagdo substitui 0 Quadro Temporéario de Crise adotado em 28 de
outubro de 20223 («anterior Quadro Temporario de Crise»). Este anterior Quadro
Temporario de Crise € retirado com efeitos a partir de 9 de margo de 2023. O anterior

181 A pégina de pesquisa publica «Transparéncia dos auxilios estatais» d4 acesso as informag@es relacionadas
com a concessao de auxilios estatais individuais comunicados pelos Estados-Membros, em conformidade
com o0s requisitos de transparéncia para 0s auxilios estatais, e pode ser consultada em
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pt.

162 JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.
183 JO C 426 de 9.11.2022, p. 1.
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(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

Quadro Temporario de Crise ja substituiu 0 Quadro Temporario de Crise adotado em
23 de margo de 20225, alterado em 20 de julho de 20221%°.

Globalmente, os auxilios concedidos ao abrigo das seccdes 2.1 a 2.3 dos anteriores
Quadros Temporarios de Crise e os auxilios concedidos ao abrigo das mesmas sec¢des
correspondentes da presente comunicagdo nao podem exceder, em momento algum, o0s
limites maximos de auxilio previstos nas seccBes correspondentes da presente
comunicacdo. No que se refere a seccdo 2.4, os auxilios concedidos ao abrigo dos
anteriores Quadros Temporérios de crise e os auxilios concedidos ao abrigo da
presente comunicacdo nao podem exceder os limites maximos de auxilio previstos na
presente comunicacdo para 0 mesmo periodo elegivel. Os auxilios concedidos ao
abrigo das seccdes 2.5 e 2.6 dos anteriores Quadros Temporarios de crise ndo podem
ser cumulados com os auxilios concedidos ao abrigo das mesmas secgdes
correspondentes da presente comunicacao se cobrirem os mesmos custos elegiveis.

Em conformidade com a Comunicacdo da Comissdo relativa a determinacdo das
regras aplicaveis & apreciacido dos auxilios estatais concedidos ilegalmente!®®, a
Comisséo aplica a presente comunicagdo aos auxilios ndo notificados se os auxilios
forem concedidos a partir de 9 de marco de 2023.

Em todos os outros casos, a Comissdo aplicara as regras estabelecidas no quadro em
vigor no momento da concessao do auxilio.

A Comissdo reexaminard todas as sec¢des da presente comunicacdo até 31 de
dezembro de 2023 com base em consideracdes importantes de concorréncia ou de
politica econdmica, bem como na evolucdo da situagdo a nivel internacional. Sempre
que seja atil, a Comissdo pode igualmente apresentar novas clarificagbes da sua
abordagem relativamente a questdes especificas.

A Comissdo, em estreita coopera¢do com os Estados-Membros em causa, assegura
uma avaliacdo rapida das medidas apds notificacdo clara e completa das medidas
abrangidas pela presente comunicacdo. Os Estados-Membros informardo a Comissao
das suas intencdes e notificardo os planos que visam introduzir as presentes medidas
da forma mais rapida e completa possivel. A Comissdo dara orientacGes e assisténcia
aos Estados-Membros neste processo.

16430 C 1311 de 24.3.2022, p. 1.
185 JO C 280 de 21.7.2022, p. 1.
186 JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.
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ANEXO |

Setores e subsetores particularmente afetados'®’

Codigo NACE | Designacao
1) 0510) Extragdo de hulha
2) 0610) Extracdo de petroleo bruto
3) 0710) Extracédo e preparacdo de minérios de ferro
0729) Extracdo e preparacdo de outros minérios metélicos nédo
4) ferrosos
0891) Extr_agéq de minerais para a industria quimica e para a
5) fabricacdo de adubos
6) 0893) Extragéo de sal
7) 0899) Outras industrias extrativas, n.e.
8) 1041) Producéo de 0leos e gorduras
9) 1062) Fabricacdo de amidos, féculas e produtos afins
10) 1081) Industria do acucar
11) 1106) Fabricagdo de malte
12) 1310) Preparacdo e fiacdo de fibras téxteis
13) 1330) Acabamento de téxteis
14) 1395) Fabricacdo de ndo tecidos e respetivos artigos, exceto vestuario
15) 1411) Confecdo de vestuario em couro
16) 1621) Fabricacdo de folheados e painéis a base de madeira
17) 1711) Fabricacdo de pasta
18) 1712) Fabricacéo de papel e de cartdo (exceto canelado)
19) 1910) Fabricacdo de produtos de coqueria
20) 1920) Fabricacdo de produtos petroliferos refinados

167 Os (sub)setores enumerados por referéncia a intensidade das suas emissdes e a sua intensidade do
comércio correspondem aos enumerados na Decisdo Delegada (UE) 2019/708 da Comissdo, de 15 de
fevereiro de 2019, que complementa a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante a determinacéo dos setores e subsetores considerados expostos ao risco de fuga de carbono
no periodo de 2021 a 2030 (JO L 120 de 8.5.2019, p. 20).




21) 2011) Fabricacéo de gases industriais
22) 2012) Fabricacdo de corantes e pigmentos
23) 2013) Fabricacdo de outros produtos quimicos inorganicos de base
24) 2014) Fabricacdo de outros produtos quimicos organicos de base
25) 2015) Fabricacdo de adubos e de compostos azotados
26) | 2016) Fabricacdo de matérias plasticas sob formas primarias
27) 2017) Fabricacdo de borracha sintética sob formas primarias
28) 2060) Fabricacdo de fibras sintéticas ou artificiais
29) 2110) Fabricacdo de produtos farmacéuticos de base
30) 2311) Fabricacdo de vidro plano
31) 2313) Fabricacdo de vidro de embalagem e cristalaria (vidro oco)
32) 2314) Fabricacdo de fibras de vidro
2319) Fabricacdo e transformacdo de outro vidro (incluindo vidro
33) técnico)
34) 2320) Fabricacdo de produtos ceramicos refratarios
2331) Fabricacdo de azulejos, ladrilhos, mosaicos e placas de
35) ceramica
2332) Fabricacdo de tijolos, telhas e de outros produtos de barro para
36) a construcéo
2341) Fabricacdo de artigos cerdmicos de uso doméstico e
37) ornamental
38) 2342) Fabricacdo de artigos ceramicos para usos sanitarios
39) 2351) Fabricacdo de cimento
40) 2352) Fabricacdo de cal e de gesso
41) 2399) Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metélicos, n.e.
42) 2410) Siderurgia e fabricacédo de ferroligas
2420) Fabricacdo de tubos, condutas, perfis ocos e respetivos
43) acessorios de aco
44) 2431) Estiragem a frio de barras
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45) 2442) Obtencdo e primeira transformac&o de aluminio

46) 2443) Obtencéo e primeira transformacao de chumbo, zinco e estanho
47) 2444) Obtencéo e primeira transformacédo de cobre

48) 2445) Obtencéo e primeira transformacao de metais ndo ferrosos

49) 2446) Tratamento de combustivel nuclear

50) 2451) Fundicdo de ferro fundido

Caodigo Prodcom

Designagéo

1) 81221) Caulino e outras argilas cauliniferas
Batatas congeladas, preparadas ou conservadas (incluindo
batatas cozidas ou parcialmente cozidas em Oleo e
10311130) . , : .
posteriormente congeladas; exceto em vinagre ou em &cido
2) acetico)
3) 10311300) Farinha, sémola, flocos, granulado e péletes de batata
4) 10391725) Concentrado de tomate
5) 105122) Leite em p6 gordo
6) 105121) Leite em p6 desnatado
7) 105153) Caseina
8) 105154) Lactose e xarope de lactose
Soro, ou soro modificado, de leite, em pd, granulado ou sob
10515530) outras formas sélidas, concentrado ou ndo e contendo ou nao
9) edulcorantes adicionados
10) 10891334) Leveduras para panificacdo
Composicdes vitrificaveis, engobos e preparagdes semelhantes
20302150) L FO . ;
11) para as industrias da ceramica, do esmalte e do vidro
Esmaltes metalicos liquidos e preparaces semelhantes; fritas
20302170) : X g o
12) de vidro e outros vidros em p0; em granulos ou em flocos
25501134) Pecas de ferro forjadas em matriz aberta para veios de

13)

transmissédo, arvores de cames, cambotas e manivelas, etc.
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Anexo |1

Informacoes a incluir no formulario de pedido de auxilio ao abrigo da seccédo 2.8 da
presente comunicacao

1. InformacGes sobre o beneficiario do auxilio:

- Nome, endereco oficial da sede principal, principal setor de atividade (codigo
NACE).

- Declaragdo de que a empresa ndo se encontra em dificuldade na acegao das
Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturacéo.

- Para os auxilios concedidos ao abrigo de um regime ao abrigo do ponto 85:
declaracdo de nao relocalizacdo e compromissos enumerados no ponto 85, alinea
K).

2. Informacdes sobre o investimento a apoiar:

- Breve descricao do investimento.

- Breve descricao dos efeitos positivos esperados para a regido em causa (por
exemplo, nimero de postos de trabalho criados ou salvaguardados, atividades de
I&D&I, atividades formacao, criacdo de um aglomerado e possivel contribuicéo
do projeto para a transicéo ecoldgica e digital da economia regional).

- Base juridica aplicavel (nacional, da UE ou ambas).

- Datas previstas de inicio dos trabalhos e de conclusdo do investimento.

- Localizacdo(6es) do investimento.

- Para os auxilios ao abrigo do ponto 86: informacdes sobre os investimentos
conexos desencadeados noutros Estados-Membros, em conformidade com o
ponto 86, alinea a); localizacdo e montante dos investimentos desencadeados.
Fornecer informac6es sobre as ligacdes entre o investimento a apoiar e 0s
investimentos desencadeados.

3. Informacdes sobre o financiamento do investimento:

- Custos de investimento e outros custos associados.

- Custos elegiveis totais.

- Montante de auxilio necessario para realizar o investimento na regido em causa.

- Intensidade de auxilio.

- Para os auxilios ao abrigo do ponto 86: uma anélise do défice de financiamento,
incluindo o plano de negocios e os calculos do valor atual liquido para os cenarios
factual e contrafactual, com estimativa dos custos de investimento, dos custos
operacionais, das receitas e do valor final em ambos os cenarios (em formato
Excel), acompanhados de provas de apoio.

4. Informac6es sobre a necessidade do auxilio e o seu impacto esperado:
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Breve explicagdo da necessidade do auxilio e do seu impacto a nivel da deciséo
relativa ao investimento ou a localizagdo. Tal deve incluir uma explicacéo da
decisdo alternativa de investimento ou de localizacgdo, caso o auxilio ndo seja
concedido.

Para os auxilios ao abrigo do ponto 86, o beneficiario deve fornecer:

o provas solidas de subvencdes que receberia de forma credivel numa
jurisdicdo nao pertencente ao EEE para um projeto semelhante incluido no
cenario contrafactual.

o provas de que, sem o auxilio, o investimento previsto ndo se realizaria no
EEE.

o provas de que o auxilio ndo produz efeitos de contracoesdo na acegdo do
ponto 86, alinea d).
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