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KOMISSION TIEDONANTO

Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapaiset kriisi- ja siirtymépuitteet talouden

tukemiseksi Vengjan hyokattya Ukrainaan

VENAJAN HYOKKAYS UKRAINAAN, SEN VAIKUTUS EU:N TALOUTEEN
JATILAPAISTEN VALTIONTUKITOIMENPITEIDEN TARVE

Tunnustettuaan laittomasti itsenéisiksi Ukrainassa sijaitsevat Donetskin ja Luhanskin
alueet, jotka eivat ole hallituksen hallinnassa, Vendja aloitti provosoimattoman ja
perusteettoman sotilaallisen hyokkayksen Ukrainaa vastaan 24. helmikuuta 2022.
Euroopan unioni (EU) ja sen kansainvéliset kumppanit reagoivat valittdmasti tahan
Ukrainan alueellisen koskemattomuuden, suvereniteetin ja itsendisyyden vakavaan
loukkaamiseen maaradamalla rajoittavia toimenpiteita (pakotteita). Pakotteita
kohdistettiin  my6s Valko-Vengjaan johtuen sen roolista Vendjan sotilaallisen
hyokkayksen mahdollistajana. Seuraavien viikkojen ja kuukausien kuluessa otettiin
kéyttoon wuusia toimenpiteitd, ja tulevaisuudessa saatetaan hyvéksyd myos
lisdtoimenpiteitd tilanteen kehittyessd. Vendja paatti toteuttaa omia rajoittavia
taloudellisia vastatoimia ja k&yttdd tarkoituksellisesti kaasuvirtoja aseena EU:ta
vastaan.

Vendjan sotilaallinen hyokkays Ukrainaan sek& sen suorat ja valilliset vaikutukset,
kuten maaratyt pakotteet ja esimerkiksi Vendjan asettamat vastatoimet aiheuttavat
taloudellisia vaikutuksia koko sisdmarkkinoilla. Vaikutukset voivat kohdistua EU:ssa
toimiviin yrityksiin monin tavoin sekd suoraan ettd valillisesti. Tama voi néakya
kysynnén supistumisena, olemassa olevien sopimusten ja hankkeiden keskeytymisena
ja siité johtuvana liikevaihdon menetyksena tai toimitusketjujen hairiding, erityisesti
raaka-aineiden ja esituotteiden osalta. Lisaksi joitakin tuotantopanoksia ei ole enda
saatavilla tai niiden hinta on merkittavasti noussut.

Jo varsinaista hyokkaystd edeltdaneind viikkoina Vendjan Ukrainaan kohdistaman
sotilaallisen hyokkayksen todennakdisyys oli vaikuttanut energiamarkkinoihin.
Vendjan sotilaallinen hyokkays Ukrainaan on suoraan aiheuttanut hairigita tiettyjen
tuotteiden, erityisesti viljan ja kasvidljyjen, tuonnissa ja viennissd EU:n ja Ukrainan
valilla. Vaikutukset energiamarkkinoihin ovat olleet merkittavia ja johtaneet sahkon ja
kaasun hintojen nousuun EU:ssa. Korkeat energian hinnat vaikuttavat useisiin
talouden aloihin, joista monet, kuten liikenne ja matkailu, karsivat erityisen paljon jo
covid-19-pandemiasta. Vendjan hyokkéayksen ja sen toteuttamien vastatoimien vuoksi
joistain kriittisistd tuotteista on pulaa. Kyseessd ovat tietyt toimialat, joilla
tuotantopanosten  saatavuuden  rajoittuminen  uhkaa  merkittdvasti  supistaa
teollisuustuotantoa, huolimatta meneillddn olevasta hankintaldhteiden korvaamisesta.
Vaikutukset ovat kohdistuneet myds rahoitusmarkkinoihin, joilla huolta aiheuttavat
erityisesti vaikutukset likviditeettiin ja hyddykemarkkinoiden volatiliteettiin. Venajan
hyokattyd Ukrainaan suuri mééra ukrainalaisia on joutunut muuttamaan joko maan
sisalla tai naapurimaihin. EU:hun on saapunut poikkeuksellisen suuri maaré
pakolaisia, mill4 on ollut merkittavid humanitaarisia ja taloudellisia seurauksia.

Venédjan hyokkéayksen aiheuttama geopoliittinen kriisi vaikuttaa erityisen voimakkaasti
my6s maatalouteen, elintarvikkeiden jalostukseen, kalastukseen ja vesiviljelyyn
EU:ssa. Korkeat energian hinnat nostavat lannoitteiden hintaa. Lannoitteiden
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tarjontaan EU:ssa vaikuttavat myos rajoitukset, joita lannoitteiden tuonnille Vengjélta
ja Valko-Vengjélta EU:hun on asetettu. Kriisilla on ollut vakavia seurauksia viljojen
(erityisesti maissin ja vehnan), Oljykasvien (auringonkukka ja rapsi) ja
tarkkelysjohdannaisten toimituksiin Ukrainasta ja Vengjaltda EU:hun, mik johtaa
rehun hintojen voimakkaaseen tilapdiseen nousuun. Energian, lannoitteiden, viljan ja
oljyjen hintojen nousun yhteisvaikutukset kohdistuvat EU:ssa voimakkaimmin
karjankasvatukseen!. Ukraina on myods tirked  Kkasvidljyjen  (erityisesti
auringonkukkadljyn) tuottaja ja viejd, minka vuoksi ndiden tuotteiden hintojen nousu
vaikuttaa elintarviketeollisuuden toimijoihin ja pakottaa ne etsimddn vaihtoehtoisia
lahteita.

Huolta aiheuttaa myos se, ettd EU:n tuotteiden myynti Ukrainaan ja myos Venajalle ja
Valko-Vendjélle on keskeytynyt sotatilanteen ja sen suorien ja valillisten vaikutusten
vuoksi. Tama vaikuttaa Vendjan tapauksessa péaasiassa viinien ja tislattujen
alkoholijuomien, jalostettujen elintarvikkeiden (myos hedelmé- ja
vihannesjalosteiden), suklaan ja makeistuotteiden, &idinmaidonkorvikkeen ja
lemmikkieldinten ruokien tuottajiin, Valko-Vengjan tapauksessa hedelmien ja
vihannesten tuottajiin ja Ukrainan tapauksessa useimpien maataloustuotteiden
tuottajiin.

Tilannetta pahentaa tuotantokustannusten jyrkk& nousu, johon vaikuttaa osittain
maakaasun hinnan jyrk&std noususta johtuva typpilannoitteiden kallistuminen seka
energian suora kayttd maatalouden, kalatalouden ja vesiviljelyn tuotantoprosesseissa.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan ja energiatoimitusten kayttd aseena on aiheuttanut
geopoliittisen kriisin, joka tekee entistakin Kiireellisemmaksi EU:n tarpeen vahentéa
riippuvuuttaan  fossiilisista  polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvan energian
kayttoonottoa, teollisuuden vahahiilistdmistd ja oman kapasiteetin kasvattamista
aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdesséd kohti nettonollataloutta, ottaen huomioon
myos globaalit haasteet, jotka uhkaavat suunnata ndiden alojen investointeja Euroopan
talousalueen (ETA) ulkopuolisiin maihin.

Tata taustaa vasten komissio on paattanyt antaa tdmén tiedonannon tdsmentééakseen
perusteet, joilla arvioidaan sellaisten valtiontukitoimenpiteiden soveltuvuutta
sisamarkkinoille, joita jasenvaltiot mahdollisesti toteuttavat Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen ja sen suorien ja valillisten vaikutusten, kuten Vengjén
toteuttamien vastatoimien? aiheuttamien taloudellisten seurausten, Kkorjaamiseksi.
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Ukraina on EU:n neljanneksi suurin ulkoinen elintarviketoimittaja ja keskeinen viljojen (52 % EU:n maissin
ja 19 % vehnén tuonnista), kasvibljyjen (23 %) ja 6ljykasvien (22 %, erityisesti rapsi: 72 %) toimittaja.
Elintarvikkeiden maailmanmarkkinahinnat ovat jo korkeita ja voivat kohota edelleen tilanteen vuoksi.

Esimerkkind voidaan mainita Venéjan federaation hallituksen 6. maaliskuuta 2022 antama asetus nro 299.
Silla muutetaan 2 kohtaa metodologiassa, jolla médritetddn patentinhaltijalle keksinndn kaytdstd maksettava
korvaus, kun paatetddn keksinndn kaytostd, hyddyllisyysmallista tai keksinndn kaytdstd ilman
patentinhaltijan suostumusta, ja kyseisen korvauksen maksumenettely. Kyseisen muutoksen mukaan
“korvausta keksinnostd, hyodyllisyysmallista tai teollismallista ei makseta ’vihamielisiin toimiin’
ryhtyneiden vieraiden valtioiden patentinhaltijoille”. Maaliskuussa 2022 EU:n yritysten hallussa oli
Vendjalla WIPO Global Brand -tietokannan mukaan noin 150000 tavaramerkkid, WIPO Global Designs -
tietokannan mukaan noin 2000 teollismallia ja PatentSight-tietokannan mukaan noin 44000 patenttia. EU:n
yrityksilla on Vendjalla suojattuja tavaramerkkejd l&hinnd seuraavilla aloilla: farmaseuttiset tuotteet,
kosmetiikka, autoteollisuus, kemialliset tuotteet ja kulutustavarat, muoti ja ylellisyystuotteet. Kun otetaan
huomioon Vengjan hallituksen 6. maaliskuuta 2022 annetulla asetuksella nro 299 hyvéksyman,
patentinhaltijalle maksettavaa korvausmenetelméa koskevan muutoksen epamaardinen sanamuoto ja EU:n
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Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten koordinoidut taloudelliset toimet ovat ratkaisevan
tarkeitd, jotta voidaan lieventaa valittomié sosiaalisia ja taloudellisia haittavaikutuksia
EU:ssa, sailyttdd talouden toimeliaisuus ja suojella tyopaikkoja seka helpottaa
rakenteellisia muutoksia, joita tarvitaan tdssé uudessa taloudellisessa tilanteessa
Venéjan hyokattya Ukrainaan.

1.1. Euroopan unionin ja kansainvalisten kumppaneiden maaradmat pakotteet
Venajan hyokattya Ukrainaan

Vengjan hyokattyd provosoimatta ja perusteettomasti Ukrainaan Euroopan unionin
neuvosto on sopinut useista pakotepaketeista.

(10)  Neuvosto paasi 23. helmikuuta 2022 yhteisymmarrykseen paketista, johon siséltyy i)

kohdennettuja pakotteita Vendjan valtionduuman 351 jésenelle ja 27 muulle
henkilGlle, ii) rajoituksia taloussuhteissa Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueiden
osiin, jotka eivat ole hallituksen valvomia ja iii) rajoituksia, jotka koskevat Vendjan
padsya EU:n paaoma- ja rahoitusmarkkinoille ja -palveluihin.®

(11) Neuvosto sopi 25. helmikuuta 2022 uusista Vendjan vastaisista pakotteista, jotka

kohdistuvat i) rahoitusalaan, ii) energia-alaan, avaruusalaan ja liikenteeseen (ilmailu),
iii)  kaksikayttotuotteisiin, iv) vientivalvontaan ja vientirahoitukseen, V)
viisumipolitiikkaan ja vi) lisapakotteina venaldisiin ja muihin (myo6s valkovenal&isiin)
henkiloihin.*

yrityksiin ja niiden Venéjalla olevaan aineettomaan omaisuuteen kohdistuva taloudellinen riski, téllaisella
vastatoimella voi olla laaja ja haitallinen vaikutus EU:n yrityksiin.

Neuvoston asetus (EU) 2022/259, annettu 23 paivana helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista Ukrainan
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta
annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 muuttamisesta (EUVL L 42 1, 23.2.2022, s. 1); neuvoston
taytantoonpanoasetukset (EU) 2022/260 ja 2022/261, annettu 23 paivand helmikuuta 2022, Ukrainan
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta
madrattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 taytantddnpanosta (EUVL L
42 1,23.2.2022, s. 3; EUVL L 42 1, 23.2.2022, s. 15); neuvoston asetus (EU) 2022/262, annettu 23 péivana
helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjén toimien johdosta
neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta (EUVL L 42 1, 23.2.2022, s. 74); neuvoston asetus
(EVU) 2022/263, annettu 23 pdaivanad helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan Donetskin ja
Luhanskin alueiden, jotka eivét ole hallituksen valvomia, tunnustamisen ja Vendjan asevoimien siirtymista
kyseisille alueille koskevan maérayksen johdosta (EUVL L 42 I, 23.2.2022, s. 77); neuvoston paatds
(YUTP) 2022/264, annettu 23 péivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta
epévakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 42
I, 23.2.2022, s. 95); neuvoston paatkset (YUTP) 2022/265 ja 2022/267, annettu 23 péivanad helmikuuta
2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta
heikentavien tai uhkaavien toimien johdosta annetun paatdksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L
421,23.2.2022, 5. 98; EUVL L 42 1, 23.2.2022, s. 114); ja neuvoston paatds (YUTOP) 2022/266, annettu 23
paivana helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueiden, jotka eivét
ole hallituksen valvomia, tunnustamisen ja Vendjan asevoimien siirtymistd kyseisille alueille koskevan
maarayksen johdosta (EUVL L 42 1, 23.2.2022, s. 109).

Neuvoston péatds (YUTP) 2022/327, annettu 25 pdivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun pdadtoksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta (EUVL L 48, 25.2.2022, s. 1); neuvoston asetus (EU) N:o 2022/328, annettu 25
paivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien
johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta (EUVL L 49, 25.2.2022, s. 1); neuvoston
paatds (YUTP) 2022/329, annettu 25 pdivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta
annetun paatdksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L 50, 25.2.2022, s. 1); neuvoston asetus (EU)



(12) Neuvosto péatti 28. helmikuuta 2022 sulkea Euroopan ilmatilan venélaisiltd ilma-
aluksilta ja hyvaksyi ennaltaehkdisevida toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
Venédjan keskuspankki ei voi ottaa kayttoon kansainvalisia varantojaan tavoilla, jotka
heikentavit toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta.’ Neuvosto hyvaksyi myos
lisdpakotteita venalaisille henkiloille.®

(13) Neuvosto hyvéksyi 1. maaliskuuta 2022 seuraavat lisatoimenpiteet: i) tiettyjen
venaldisten pankkien poistaminen SWIFT-viestijarjestelmastd’ ja ii) toimenpiteet
Vendjan valtion omistamien tiedotusvélineiden Russia Todayn ja Sputnikin levittaméan
disinformaation torjumiseksi®.

(14) Johtuen Valko-Vendjan roolista sotilaallisen hyokkdyksen mahdollistajana, neuvosto
paatti 2. maaliskuuta 2022 ottaa kéayttéon tupakkatuotteiden, mineraalituotteiden,
kaliumkloridituotteiden, puutuotteiden, sementtituotteiden, rauta- ja teréstuotteiden
sekda kumituotteiden tuotantoon kaytettdvien tavaroiden kauppaan liittyvid uusia
Valko-Vendjan vastaisia pakotteita. Se kielsi myos kaksikéyttotuotteiden ja -
teknologian viennin Valko-Vendjélle tai Valko-Vengjalla kaytettavaksi, Valko-
Vengjan sotilaallista ja teknologista seké@ puolustuksen ja turvallisuuden kehittdmista
mahdollisesti edistavien tuotteiden ja teknologian viennin sekd koneiden viennin ja

2022/330, annettu 25 péivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta annetun
asetuksen (EU) N:o 269/2014 muuttamisesta (EUVL L 51, 25.2.2022, s. 1); neuvoston péatds (YUTP)
2022/331, annettu 25 péivand helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta annetun
paatoksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L 52, 25.2.2022, s. 1); neuvoston taytantéonpanoasetus
(EU) 2022/332, annettu 25 pdivana helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentavien tai uhkaavien toimien johdosta annetun
asetuksen (EU) N:0 269/2014 muuttamisesta (EUVL L 53, 25.2.2022, s. 1); neuvoston péatds (EU)
2022/333, annettu 25 pdivand helmikuuta 2022, Euroopan unionin ja Vendjan federaation kansalaisille
my®dnnettavien viisumien myontamisen helpottamista koskevan Euroopan yhteison ja Venéjan federaation
vélisen sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttdmisesta (EUVL L 54, 25.2.2022, s. 1).

5 Neuvoston asetus (EU) 2022/334, annettu 28 paivana helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista Ukrainan
tilannetta epévakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014
muuttamisesta (EUVL L 57, 28.2.2022, s. 1) ja neuvoston paatés (YUTP) 2022/335, annettu 28 pdivana
helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venédjan toimien johdosta
annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 57, 28.2.2022, s. 4).

6 Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) 2022/336, annettu 28 paivana helmikuuta 2022, Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta méaréattavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 taytdntdonpanosta (EUVL L 58,
28.2.2022, s. 1) ja neuvoston péatds (YUTP) 2022/337, annettu 28 pdivand helmikuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteista Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai
uhkaavien toimien johdosta annetun péaatéksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L 59, 28.2.2022,
s. 1).

7 Neuvoston asetus (EU) 2022/345, annettu 1 paivana maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta
(EUVL L 63, 2.3.2022, s. 1) ja neuvoston paatds (YUTP) 2022/346, annettu 1 paivand maaliskuuta 2022,
rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun
neuvoston paatdksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 63, 2.3.2022, s. 5).

8 Neuvoston asetus (EU) 2022/350, annettu 1 paivana maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta
(EUVL L 65, 2.3.2022, s. 1) ja neuvoston paatds (YUTP) 2022/351, annettu 1 péivand maaliskuuta 2022,
rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien VVendjén toimien johdosta annetun paatoksen
2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 65, 2.3.2022, s. 5).



asetti rajoituksia naihin liittyvien palvelujen tarjoamiselle.® Neuvosto hyviksyi myos
22 valkovenalaiseen henkilon kohdistuvia yksittaisia toimenpiteita. '

(15) Neuvosto hyvaksyi 9. maaliskuuta 2022 Valko-Vendjan rahoitusalaan kohdistuvia

lisdtoimenpiteitd, joita ovat muun muassa kolmen valkovenaldisen pankin sulkeminen
SWIFT-jarjestelmén ulkopuolelle, kielto toteuttaa transaktioita Valko-Vendjan
keskuspankin kanssa, Valko-Vengjalta EU:hun suuntautuvien rahoitusvirtojen
rajoitukset ja kielto toimittaa euromaaraisia seteleita Valko-Venajalle.** Neuvosto otti
myo6s kayttéon uusia rajoittavia toimenpiteitd meriliikenteessd kéytettavien tuotteiden
ja radioviestintateknologian Vendjalle suuntautuvalle viennille. Liséksi neuvosto
maarasi rajoittavia toimenpiteitd 160 henkilolle.'? Neuvosto sopi 15. maaliskuuta 2022
Venajén vastaisista alakohtaisista ja yksittaisista lisatoimenpiteista.'® Neuvosto paatti
erityisesti i) kieltdd kaikki liiketoimet tiettyjen valtion omistamien yritysten kanssa, ii)
kieltdd luottoluokituspalvelujen tarjoamisen sekd kaikkien luottoluokitustoimintaan
liittyvien tilauspalvelujen tarjoamisen venéléisille henkilGille tai yhteisOille, iii)
laajentaa luetteloa VVenédjan puolustusalaan ja teolliseen perustaan yhteydessa olevista
henkilOista, joille mé&aratadn tiukempia vientirajoituksia, kun on kyse sellaisista
kaksikayttotuotteista ja -teknologiasta, jotka voisivat edistad Vendjan puolustus- ja
turvallisuusalan teknologista kehittamistd, iv) kieltdd uudet investoinnit Vendjan
energia-alaan ja ottaa kayttoon Kkattavan vientirajoituksen, joka koskee
energiateollisuuden tarvikkeita, teknologiaa ja palveluja ja v) ottaa kdyttéon uusia
kaupan rajoituksia, jotka koskevat rautaa ja terasta seka ylellisyystuotteita.'* Lisaksi
neuvosto paatti maaratd pakotteita keskeisille venalaisille oligarkeille, lobbaajille ja
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Neuvoston asetus (EU) 2022/355, annettu 2 péivana maaliskuuta 2022, Valko-Vendjan tilanteen johdosta
maaréattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EY) N:o 765/2006 muuttamisesta (EUVL L 67,
2.3.2022, s. 1) ja neuvoston paatds (YUTP) 2022/356, annettu 2 paivana maaliskuuta 2022, Valko-Vendjan
tilanteen johdosta madrattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun paatdksen 2012/642/YUTP
muuttamisesta (EUVL L 67, 2.3.2022, s. 103).

Neuvoston asetus (EU) 2022/345, annettu 1 pédivand maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistad Ukrainan
tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta
(EUVL L 63, 2.3.2022, s. 1) ja neuvoston paatds (YUTP) 2022/354, annettu 2 paivand maaliskuuta 2022,
rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta
heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta annetun p&atdksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL
L 63, 2.3.2022, s. 5).

Neuvoston asetus (EU) 2022/398, annettu 9 péivana maaliskuuta 2022, Valko-Vendjén tilanteen johdosta ja
sen johdosta, ettd Valko-Vendja on osallisena Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkayksessé,
madrattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 765/2006 muuttamisesta (EUVL L 82,
9.3.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2022/394, annettu 9 péivand maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta
(EUVL L 81, 9.3.2022, s. 1).

Neuvoston taytantédnpanoasetus (EU) 2022/427, annettu 15 péivana maaliskuuta 2022, Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta maaréattavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 taytantdonpanosta (EUVL L 87,
15.3.2022, s. 1) ja neuvoston asetus (EU) 2022/428, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epévakauttavien Vendjén toimien johdosta neuvoston asetuksen (EU) N:o
833/2014 muuttamisesta (EUVL L 871, 15.3.2022, s. 13).

Neuvoston asetus (EU) 2022/428, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vengjan toimien johdosta neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014
muuttamisesta (EUVL L 87 I, 15.3.2022, s. 13) ja neuvoston paatds (YUTP) 2022/430, annettu 15 péivana
maaliskuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta
annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 87 1, 15.3.2022, s. 56).



propagandan levittdjille sekd keskeisille ilmailu-, sotilas- ja kaksikaytto-,
laivanrakennus- ja konerakennusalan yrityksille.™

(16)  Neuvosto hyviksyi 3. kesdkuuta 2022 kuudennen pakotepaketin'® ottaen huomioon

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan jatkumisen, Valko-Vengjan sille
antaman tuen seké julmuudet, joihin Vendjan asevoimien on raportoitu syyllistyneen.
Paketti sisaltdd seuraavat toimet: 1) kielto, joka koskee raakadljyn ja jalostettujen
Oljytuotteiden tuontia Vendjaltd, rajoitetuin  poikkeuksin, 2) SWIFT-sulun
laajentaminen koskemaan vield kolmea vendldistd pankkia ja yhtd valkovenaldista
pankkia ja 3) lahetyskiellon asettaminen unionissa viela kolmelle venéléiselle valtio-
omisteisille tiedotusvélineelle. Lis&ksi unioni on asettanut pakotteita vield 65
henkil6lle ja 18 yhteisolle. Néihin kuuluu ButSassa ja Mariupolissa tapahtuneista
julmuuksista vastuussa olevia henkildita.

(17) Neuvosto hyvaksyi 21. heindkuuta 2022 seitseménnen, niin sanotun tehostavan

pakotepaketin!’, joka koostuu seuraavista lisdtoimenpiteista: 1) kullan tuontikielto, 2)
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Neuvoston taytantdénpanoasetus (EU) 2022/427, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2022, Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta méarattavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 taytdnt6onpanosta (EUVL L 87 |,
15.3.2022, s. 1) ja neuvoston paatds (YUTP) 2022/429, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai
uhkaavien toimien johdosta annetun paatoksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L 87 I, 15.3.2022, s.
44).

Neuvoston téytdntddnpanoasetus (EU) 2022/876, annettu 3 pdivana kesékuuta 2022, Valko-Vendjén
tilanteen johdosta ja sen johdosta, ettd Valko-Vendji on osallisena Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa
hyokkayksessd, maarattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EY) N:o 765/2006 8 a artiklan
1 kohdan taytantoonpanosta (EUVL L 153, 3.6.2022, s. 1); neuvoston asetus (EU) 2022/877, annettu 3
paivana kesékuuta 2022, Valko-Vendjan tilanteen johdosta ja sen johdosta, ettd Valko-Venédj on osallisena
Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkéyksessd, maarattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun
asetuksen (EY) N:o 765/2006 muuttamisesta (EUVL L 153, 3.6.2022, s. 11); neuvoston
tdytdntoonpanoasetus (EU) 2022/878, annettu 3 pdivana kesédkuuta 2022, Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta maérattavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 taytdntoonpanosta (EUVL L 153,
3.6.2022, s. 15); neuvoston asetus (EU) 2022/879, annettu 3 pdivana kesékuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjén toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o
833/2014 muuttamisesta (EUVL L 153, 3.6.2022, s. 53); neuvoston asetus (EU) 2022/880, annettu 3 paivana
kesékuuta 2022, Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai
uhkaavien toimien johdosta maaréttavistd toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014
muuttamisesta (EUVL L 153, 3.6.2022, s. 75); neuvoston taytantédnpanopaatds (YUTP) 2022/881, annettu
3 péivana kesédkuuta 2022, Valko-Vendjan tilanteen johdosta ja sen johdosta, ettd Valko-Vendja on
osallisena Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkayksessa, madrattavistd rajoittavista
toimenpiteistd annetun padtoksen 2012/642/YUTP tdytdntdonpanosta (EUVL L 153, 3.6.2022, s. 77);
neuvoston paatds (YUTP) 2022/882, annettu 3 pdivana kesédkuuta 2022, Valko-Vendjan tilanteen johdosta ja
sen johdosta, ettd Valko-Vendja on osallisena Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkayksessd,
madrattavista rajoittavista toimenpiteistd annetun paatoksen 2012/642/YUTP muuttamisesta (EUVL L 153,
3.6.2022, s. 88); neuvoston paatds (YUTP) 2022/883, annettu 3 péivand kesakuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteista Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta heikentévien tai
uhkaavien toimien johdosta annetun paatdksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L 153, 3.6.2022, s.
92); neuvoston paatds (YUTP) 2022/884, annettu 3 paivand kesékuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun péaatdksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta (EUVL L 153, 3.6.2022, s. 128); neuvoston paatds (YUTP) 2022/885, annettu 3 paivana
kesdkuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsendisyytta heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta annetun paatoksen 2014/145/YUTP muuttamisesta
(EUVL L 153, 3.6.2022, s. 139).

Neuvoston asetus (EU) 2022/1269, annettu 21 pdivanad heindkuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014
muuttamisesta (EUVL L 193, 21.7.2022, s. 1), neuvoston taytantddnpanoasetus (EU) 2022/1270, annettu 21



raportointivaatimusten tiukentaminen pakotteiden kohteena olevien henkiléiden osalta,
3) kohdennetut vientikiellot, 4) satamaan paasykielto, 5) rahoitusalan pakotteet, 6)
elintarvike- ja energiavarmuus ja 7) laékkeitd ja laakinnallisid tuotteita koskevat
poikkeukset. Unioni myos lisdsi 54 henkil0d ja 10 yhteis6d varainjaadytysluetteloon.

(18) Neuvosto hyvaksyi 6. lokakuuta 2022 kahdeksannen pakotepaketin, joka koostuu

seuraavista lisatoimenpiteista’®: 1) uusien henkildiden ja yhteisojen lisaédminen
pakotelistalle, 2) rajoitusten laajentaminen koskemaan Hersonin ja Zaporizzjan alueita,
3) uudet tuonti- ja vientirajoitukset, 4) G7-maiden asettaman 06ljyn hintakaton
tdytdntoonpano, 5) valtion omistamia yrityksia koskevat rajoitukset, 6)
rahoituspalveluja, tietotekniikkakonsultointia ja muita yrityspalveluja koskevat
rajoitukset ja 7) toimet pakotteiden kiertamisen estamiseksi.

(19) Neuvosto hyviksyi 16. joulukuuta 2022 yhdeksannen pakotepaketin®® vastauksena

Vendjan hyokkéaykseen Ukrainaan. Silla kiellettiin muun muassa miehittamattémien
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paivand heindkuuta 2022, Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta
heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta madréttavista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen
(EU) N:o 269/2014 téaytdntoonpanosta (EUVL L 193, 21.7.2022, s. 133), neuvoston padatés (YUTP)
2022/1271, annettu 21 pdivand heindkuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta
epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL
L 193, 21.7.2022, s. 196), neuvoston paatés (YUTP) 2022/1272, annettu 21 péivana heindkuuta 2022,
rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta
heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta annetun p&atdksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL
L 193, 21.7.2022, s. 219).

Neuvoston asetus (EU) 2022/1903, annettu 6 paivana lokakuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
Donetskin ja Luhanskin alueiden, jotka eivat ole hallituksen valvomia, tunnustamisen ja Vendjan
asevoimien siirtymistéd kyseisille alueille koskevan méaardayksen johdosta annetun asetuksen (EU) 2022/263
muuttamisesta (EUVL L 259 I, 6.10.2022, s. 1); neuvoston asetus (EU) N:o 2022/1904, annettu 6 péivana
lokakuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta
annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta (EUVL L 259 I, 6.10.2022, s. 3); neuvoston asetus
(EU) 2022/1905, annettu 6 paivand lokakuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentavien tai uhkaavien toimien johdosta annetun
asetuksen (EU) N:o 269/2014 muuttamisesta (EUVL L 259 1, 6.10.2022, s. 76); neuvoston
taytantdonpanoasetus (EU) 2022/1906, annettu 6 pdivand lokakuuta 2022, Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta maarattavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 téytantdonpanosta (EUVL L 259 I,
6.10.2022, s. 79); neuvoston péatds (YUTP) 2022/1907, annettu 6 paivand lokakuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai
uhkaavien toimien johdosta annetun paatéksen 2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L 259 I, 6.10.2022,
s. 98); neuvoston paatds (YUTP) 2022/1908, annettu 6 péivana lokakuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista
vastauksena Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueiden, jotka eivét ole hallituksen valvomia, itsendisyyden
tunnustamiseen ja maérdykseen Vendjan asevoimien lahettdmisestd kyseisille alueille annetun péattksen
(YUTP) 2022/266 muuttamisesta (EUVL L 259 1, 6.10.2022, p. 118); neuvoston péatos (YUTP) 2022/1909,
annettu 6 paivand lokakuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epévakauttavien Vendjan
toimien johdosta annetun paatksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 259 1, 6.10.2022, s. 122).

Neuvoston asetus (EU) 2022/2474, annettu 16 pdivana joulukuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014
muuttamisesta (EUVL L 322 1, 16.12.2022, s. 1), neuvoston asetus (EU) 2022/2475, annettu 16 péivana
joulukuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsendisyytta heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014
muuttamisesta (EUVL L 322 I, 16.12.2022, s. 315), neuvoston taytdntdonpanoasetus (EU) 2022/2476,
annettu 16 pdivand joulukuuta 2022, Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta
heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta ma&rattavistd rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen
(EU) N:o 269/2014 taytdntoonpanosta (EUVL L 322 |, 16.12.2022, s. 318), neuvoston péatds (YUTP)
2022/2477, annettu 16 péivdnd joulukuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta
epévakauttavien Vendjén toimien johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 322
I, 16.12.2022, s.466), neuvoston paatds (YUTP) 2022/2478, annettu 16 péaivana joulukuuta 2022,



ilma-alusten moottoreiden vienti, kaksikéyttotuotteiden ja -teknologian vienti,
investoinnit kaivosalaan, liiketoimet Vendjan aluekehityspankin kanssa sek&
mainonta-, markkinatutkimus- ja mielipidetutkimuspalvelujen tarjonta. Lisaksi
neuvosto paatti hyvaksya kattavan yksittaisistad toimenpiteistd muodostuvan paketin.
Neuvosto hyvaksyi 25. helmikuuta 2023 kymmenennen pakotepaketin, jolla asetetaan
uusia vientikieltoja kriittisille teknologia- ja teollisuustuotteille, kuten elektroniikalle,
erikoisajoneuvoille, koneen osille, kuorma-autojen ja suihkumoottorien varaosille seka
rakennusalan tuotteille, kuten antenneille ja nostureille, jotka saattaisivat paatya
Vendjan armeijalle. Neuvosto péatti myos lisata 87 yksityishenkilod ja 34 yhteisoa
rajoittavien toimenpiteiden piiriin.?°

(20) Pakotteita madrésivat tiiviissd yhteistydossd EU:n kanssa myos kansainvaliset

kumppanit, kuten Yhdysvallat, Yhdistynyt kuningaskunta, Kanada, Norja, Japani,
Etela-Korea, Sveitsi ja Australia.

1.2. Yritykset ja kotitaloudet, joihin kaasun ja sahkon korkeat hinnat tai energian
toimitushairiot vaikuttavat

(21) Tamaénhetkinen kriisi on nostanut kaasun ja sahkon hinnat ennenndkemattoman

korkeiksi. Uusi hintataso ylittdd huomattavasti jo hyokkaystad edeltdneella kaudella
kohollaan olleet tasot. Vengjan tahallinen kaasuvirtojen kdyttd aseena on aiheuttanut
merkittdvad epavakautta ja epdvarmuutta EU:n ja maailman energiamarkkinoilla. EU
ja sen jasenvaltiot ovat toteuttaneet lukuisia toimenpiteitd korkeisiin hintoihin
puuttumiseksi ja energiansaannin turvaamiseksi. Tassa yhteydessa komissio kiinnittaa
huomiota jo lokakuussa 2021 esitettyyn valineistoon?!, 8. maaliskuuta 2022 annettuun
REPowerEU-tiedonantoon??,%, REPowerEU-suunnitelmaan?®, 18. toukokuuta 2022
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rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venéjan toimien johdosta annetun péaatdksen
2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 322 |, 16.12.2022, s. 614), neuvoston paatds (YUTP) 2022/2479,
annettu 16 pdivana joulukuuta 2022, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta annetun péaatoksen
2014/145/YUTP muuttamisesta (EUVL L L 322 1, 16.12.2022, s. 687).

Neuvoston asetus (EU) 2023/426, annettu 25 pdivdnd helmikuuta 2023, Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta méaaréattavista
toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014 muuttamisesta (EUVL L 59 I, 25.2.2023, s. 1),
neuvoston asetus (EU) 2023/427, annettu 25 paivana helmikuuta 2023, rajoittavista toimenpiteista Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta
(EUVL L 59 I, 25.2.2023, s. 6), neuvoston tdytantdonpanoasetus (EU) 2023/429, annettu 25 pdivana
helmikuuta 2023, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 269/2014
muuttamisesta (EUVL L 59 I, 25.2.2023, s. 278), neuvoston paatds (YUTP) 2023/432, annettu 25 péivana
helmikuuta 2023, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsendisyytta heikentévien tai uhkaavien toimien johdosta annetun paatoksen 2014/145/YUTP muuttamisesta
(EUVL L 59 1, 25.2.2023, s. 437), neuvoston paatds (YUTP) 2023/434, annettu 25 péivana joulukuuta 2023,
rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venéjan toimien johdosta annetun paatdksen
2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 59 I, 25.2.2023, s. 593).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja
tukivalineistd, (COM(2021) 660 final, 13.10.2021).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestavampaa
energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet, (COM(2022) 108 final, 8.3.2022).

Komissio tukee 10 péivand helmikuuta 2021 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/240 (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1) perustetun teknisen tuen valineen kautta jasenvaltioita pyynndsta



annettuun kaasun varastointia koskevaan asetukseen?, 20. heindkuuta 2022 annettuun
tiedonantoon Kaasua saistoon talven varalle®®, koordinoiduista kaasun Kysynnan
vahentamistoimenpiteistd annettuun asetukseen (EU) 2022/1369%" seké korkeiden
energian hintojen vuoksi toteutettavista h&tatoimista annettuun asetukseen (EU)
2022/1854%8, Komissio antoi 18. lokakuuta 2022 energiahététilaan varautumista, silta
suojautumista ja yhteisia energianhankintoja koskevan tiedonannon?. Tiedonannon
yhteydessa komissio ehdotti uutta asetusta®, jolla puututaan kaasun Kkorkeisiin
hintoihin EU:ssa ja varmistetaan toimitusvarmuus tulevaa talvea varten. Tahén
pyritddn yhteisilla kaasuhankinnoilla, TTF-kaasuporssin hintarajoitusmekanismeilla,
infrastruktuurin  l&pindkyvéd kaytt6d ja jasenvaltioiden valista yhteisvastuuta
koskevilla uusilla toimenpiteilld sekd jatkuvilla panostuksilla kaasun Kkysynnén
vahentamiseen.

(22) Erittain korkeat energian hinnat heikentdvat taloutta ja EU:n kansalaisten, erityisesti

kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkilGiden, ostovoimaa. Euroopan
keskuspankki arvioi, ettd reaalinen BKT supistuu 0,1 prosenttia vuoden 2022
viimeiselld neljannekselld eik&d kasva myoskddn vuoden 2023 ensimméiselld
neljannekselld. Tamé johtuu péaasiassa energiatoimitusten hairidista, inflaation
kiihtymisestd ja niihin liittyvésta luottamuksen vahenemisesta®!. Jatkuvasti korkeat
energian hinnat todennakoisesti lisddvat koyhyyttda ja vaikuttavat yritysten
kilpailukykyyn. Erityisesti energiaintensiivisten teollisuudenalojen
valmistuskustannukset ovat nousseet. Tallainen kustannusten nousu voi tietyissa
tapauksissa vaikeuttaa sellaisten yritysten toiminnan jatkumista EU:ssa, jotka muutoin
olisivat kannattavia. Tdma vaikuttaa todennakaisesti tyollisyyteen.

(23) Komission lokakuussa 2021 esittdma valineistd on osoittautunut hyodylliseksi, ja

monet jasenvaltiot ovat soveltaneet sitd laajasti ja toteuttaneet lukuisia kansallisen
tason toimenpiteitd. Valineist6ad laajennettiin kevaalla 2022 markkinoihin kohdistuvia
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energian kohtuuhintaisuuteen, toimitusvarmuuteen ja kestdvyyteen tahtadvien uudistusten suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma, (COM(2022) 230 final, 18.5.2022).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 péivana kesakuuta 2022, asetusten
(EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta (EUVL L 173, 30.6.2022,
s. 17).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kaasua sééstoon talven varalle, (COM(2022) 360 final, 20.7.2022).

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun kysynnan
vahentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 péivand lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin
liittyvistd hatatoimenpiteistd (EUVL L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n toimet energiahddé&ssd — varautuminen, hankinnat ja
suojautuminen yhdessd, (COM(2022) 553 final, 18.10.2022).

Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteisvastuun lisédmisestd kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, rajat
ylittdvan kaasukaupan ja luotettavien viitehintojen avulla (COM/2022/549 final, 18.10.2022).

EKP:n asiantuntijoiden euroaluetta koskevat makrotaloudelliset arviot, syyskuu 2022.



lyhyen aikavalin interventioita ja sahkomarkkinoiden markkinarakenteen pitkan
aikavalin parannuksia koskevalla tiedonannolla®2,

(24) REPowerEU-tiedonannossa hahmoteltiin toimenpiteitd, joilla vastataan energian

hintojen nousuun ja tdydennetddn kaasuvarastoja talvea varten, ja REPowerEU-
suunnitelmassa®  esitetddn toimia, joilla nopeutetaan uusiutuvan energian
kéayttoonottoa ja edistetddn energianséastdd ja  energiatehokkuutta sekd
monipuolistetaan energiatoimituksia. Vihredn siirtymén nopeuttaminen véhentaa
paastdja ja riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista sekd suojaa hintojen
nousulta. Kaasuvarastoasetuksessa®* sdddetdaan uusista kaasun varastoinnin
vahimmaisvelvoitteista, joilla varmistetaan kaasunsaanti tulevana talvena. Sen mukaan
jasenvaltioiden on vuonna 2022 taytettava kaasuvarastot 1. marraskuuta mennessa 80-
prosenttisesti ja seuraavina vuosina 90-prosenttisesti.

(25) Koska kriisi pahensi entisestdadn toimitusvarmuuteen ja -hdiridihin liittyvia riskeja,

unioni alkoi valmistautua pitkittyneeseen ja mahdollisesti taydelliseen Vengjalta
tulevien kaasutoimitusten katkeamiseen. Uudessa Euroopan kaasunkysynnan
vahentamissuunnitelmassa® esitetdaan koordinoitua kysynnan viahentamista koskevat
toimenpiteet, periaatteet ja kriteerit. Siihen liittyy asetus (EU) 2022/1369%, jossa
asetetaan vapaaehtoinen tavoite vahentdd kaasun kysyntdd 15 prosenttia kaikissa
jasenvaltioissa ja otetaan kayttdén prosessi, jolla tarvittaessa asetetaan sitova
kysynnanvahentdmistavoite.

(26) Neuvosto hyvaksyi 6. lokakuuta 2022 asetuksen (EU) 2022/1854 hatatoimista, joilla

puututaan Kkorkeisiin energian hintoihin Euroopan kansalaisten ja yritysten
energialaskujen pienentdmiseksi. Asetukseen (EU) 2022/1854 sisaltyy muun muassa
toimenpiteitd, joilla vahennetddn sahkon kysyntad, mika auttaa alentamaan kuluttajille
aiheutuvia sahkokustannuksia ja jakamaan energia-alan ylijddmatuloja edelleen
loppukéyttajille.

(27) Neuvosto hyvéksyi 19. ja 22. joulukuuta 2022 seuraavat uudet asetukset, joilla

puututaan korkeisiin energian hintoihin: neuvoston asetus (EU) 2022/2576
yhteisvastuun lisdédmisesta kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, luotettavien
viitehintojen ja rajatylittdvan kaasukaupan avulla®’, neuvoston asetus (EU) 2022/2577
kehyksesta uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi®® ja neuvoston asetus

32

33

34

35

36

37

38

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Energiamarkkinoihin kohdistuvat Iyhyen aikavélin interventiot ja sdéhkdmarkkinoiden
markkinarakenteen parannukset pitkalla aikavalilla — toimintalinja, (COM(2022) 236 final, 18.5.2022).

COM(2022) 230 final, 18.5.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 pdivand kesdkuuta 2022, asetusten
(EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta (EUVL L 173, 30.6.2022,
s. 17).

Euroopan komissio, Viestinndn pédosasto, Euroopan kaasunkysynnan véhentdmissuunnitelma, Euroopan
unionin julkaisutoimisto 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2775/705563

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun kysynnan
vahentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2022/2576, annettu 19 pdivana joulukuuta 2022, yhteisvastuun lisddmisestd
kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, luotettavien viitehintojen ja rajatylittdvan kaasukaupan avulla
(EUVL L 335, 29.12.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2022/2577, annettu 22 paivana joulukuuta 2022, kehyksestd uusiutuvan energian
kayttoonoton nopeuttamiseksi (EUVL L 335, 29.12.2022, s. 36).
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13.
(28)

(29)

(30)

(EU) 2022/2578 markkinakorjausmekanismin perustamisesta unionin kansalaisten ja
talouden suojelemiseksi liian korkeilta hinnoilta®.

Kansallisten tukitoimenpiteiden tiivis koordinointi Euroopan tasolla

EU:n valtiontukien kohdennetulla ja oikeasuhteisella valvonnalla varmistetaan, etta
kansalliset tukitoimenpiteet auttavat tdmanhetkisesta kriisista karsivid yrityksia ja
tyontekijoita ja yllapitdvat kansallisten tukitoimenpiteiden pitkdn aikavalin
kestavyyttd. EU:n valtiontukien valvonnalla varmistetaan myds, ettd EU:n
sisamarkkinat eivat pirstoudu ja ettd tasapuoliset toimintaedellytykset voidaan
sdilyttad. Sisdmarkkinoiden eheys on tdrkedd, jotta voidaan suojautua ulkoisilta
paineilta ja vélttaa tuilla kaytavaa kilpailua, jossa vauraammat jasenvaltiot voivat
kéyttdd varoja naapureitaan enemman unionin sisdisen yhteenkuuluvuuden
kustannuksella.

Komissio katsoo, ettd meneilladn oleva kriisi, joka vaikuttaa yrityksiin kaikissa
jasenvaltioissa, oikeuttaa tuen enimmaismaérien laskemisen sovellettavissa jaksoissa
jasenvaltiota kohti, kunhan varmistetaan, ettd tukikelpoiset kustannukset voidaan
kattaa vain kerran ja ettd tdmén tiedonannon mukaisesti sovellettavia tuen
enimmaismaarid noudatetaan.

Liséksi komissio katsoo, ettd tarvitaan lisad strategisia investointeja, jotta voidaan
puuttua riippuvuuteen fossiilisista polttoaineista keskeisend kriisia pahentavana
tekijané ja nopeuttaa vihreda siirtymad REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti samalla
kun varmistetaan EU:n tulevan vahéhiilisen energiajarjestelman hairionsietokyky.
Taméa on erityisen tarkedd tdméanhetkisessa globaalissa tilanteessa, jossa tallaiset
investoinnit ovat vaarassa suuntautua pois ETA-alueelta. Tamén tiedonannon 2.5 ja
2.6 jaksossa kuvataan tarvittavia keinoja uusiutuvan energian tuotantohankkeiden ja
teollisuuden vahéhiilistamistoimenpiteiden toteuttamiseksi. Nailla keinoilla on
merkittdvd mutta kuitenkin vain valillinen vaikutus siirtymassa nettonollatalouteen
tarvittavien laitteiden ja komponenttien tuotantoon. Tata taustaa vasten tdman
tiedonannon 2.8 jaksossa annetaan jasenvaltioille lisamahdollisuuksia tukea suoraan
tuotannollisia investointeja tiettyihin tdman siirtyman kannalta valttdmattémiin
strategisiin hyddykkeisiin. InvestEU-ohjelma on unionin keino vauhdittaa yksityisié
investointeja EU:n painopistealoilla, ja silla on keskeinen rooli suunnattaessa tukea
kyseisille  painopistealoille, erityisesti energia-alan ja vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelman®® nakokulmasta. Nain ollen silta osin kuin InvestEU-ohjelman
toteutuskumppaneiden ja rahoituksen vélittdjien toteuttamiin toimenpiteisiin
sovelletaan valtiontukisdantoja, kyseiset toimenpiteet voivat kuulua komission tdman
tiedonannon 2.5, 2.6 ja 2.8 jakson mukaisesti hyvaksymien ohjelmien piiriin. Koska
tuotantolaitoksiin tehtdvien investointien tukeminen voi johtaa jannitteisiin suhteessa
yleisiin tavoitteisiin, jotka koskevat sisamarkkinoiden eheytté ja koheesiota, téllainen
tuki on rajattava selkeésti maéritellyille strategisille aloille, sen on oltava kestoltaan ja
nimellisiltd tukimaariltddn rajoitettua ja silla on varmistettava riittdvat kannustimet
koheesiotavoitteiden saavuttamiseksi. Tdéman tiedonannon 2.8 jaksossa esitetddn

39 Neuvoston asetus (EU) 2022/2578, annettu 22 paivana joulukuuta 2022, markkinakorjausmekanismin
perustamisesta unionin kansalaisten ja talouden suojelemiseksi liian korkeilta hinnoilta (EUVL L 335,
29.12.2022, s. 45).

40 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).
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edellytykset, joiden tayttyessa yksittdisten nettonollatalouteen téhtaavaa siirtyméa
edistavien toimenpiteiden investointituki katsotaan poikkeuksellisesti sisamarkkinoille
soveltuvaksi. Siltd osin kuin tdma jakso kattaa mahdollisuuden myontéa yksittaista
tukea tukiohjelmien ulkopuolella, tuen on joko rajoituttava sovellettavissa
aluetukikartoissa madritellyille aluetukialueille tai siihen on liityttdvad vahintaan
kolmessa ETA-maassa investointeja, joista merkittdvdn osan olisi sijoituttava
vahintddn kahdelle aluetukialueelle. Tamé& vaatimus edesauttaa laajemman
ekosysteemin kehittymista kulloisessakin arvoketjussa Euroopassa ja vahvistaa ndin
kyseisen toimitusketjun hairiénsietokykya.

1.4. Asianmukaiset valtiontukitoimenpiteet

(31) Jasenvaltiot pyrkivat monin tavoin vastaamaan Vendjdn Ukrainaan kohdistamasta
hyokkayssodasta johtuviin haasteisiin. Tassé tiedonannossa esitetddn mahdollisuudet,
joita jasenvaltioilla on EU:n valtiontukisaantdjen puitteissa tukea Kkriisissé taloudellisia
haasteita kohtaavien yritysten, erityisesti pk-yritysten, likviditeettid ja rahoituksen
saantia seka luoda kannustimia energiankulutuksen vahentdmiseen.

(32) Kuten lokakuun 2021 tiedonannossa todetaan, toimenpiteet, jotka hyodyttavéat ei-
kaupallisia energiankuluttajia, eivat ole valtiontukea, jos ne eivat vélillisesti hyodyta
tiettyd alaa tai yritystd. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi maksaa hadanalaisimmille
erityisia ~ sosiaaliavustuksia,  jotka  voivat auttaa  heitd  selviytymdan
energiakustannuksistaan  lyhyella aikavélilla tai tukea energiatehokkuuden
parantamista markkinoiden tuloksellista toimintaa vaarantamatta.

(33) Kaupallisiin energiankuluttajiin kohdennetut toimenpiteet eivét ole valtiontukea, jos
ne ovat luonteeltaan vyleisid. Tallaisia ei-valikoivia toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi yleiset veron- tai maksunalennukset, maakaasun, séhkon tai kaukolammaon
toimituksiin sovellettava alennettu verokanta tai verkkokustannusten alentaminen. Jos
kansalliset toimenpiteet katsotaan tueksi, niitd voidaan pitdd valtiontukisaantojen
mukaisina tiettyjen vaatimusten tayttyessa. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi alentaa
yhdenmukaistettuja ymparistoveroja ilman komissiolle annettavaa ennakkoilmoitusta,
kunhan nidma alennukset vastaavat energiaverodirektiivissa**  vahvistettuja
vahimmaisverotasoja ja sadntoja sekd ryhmapoikkeusasetuksen sdannoksié.

(34) Téaman tiedonannon 2.1 ja 2.4 jakson osalta tukea voidaan myoOntdd suoraan
lopulliselle tuensaajalle tai kanavoida se energiantoimittajan kautta. Jos tuki
kanavoidaan energiantoimittajan kautta, jasenvaltion on osoitettava, ettd silla on
kéytossd mekanismi, jolla sailytetddn energiantoimittajien vélinen kilpailu ja
varmistetaan, etta tuki siirretd&n edelleen lopulliselle tuensaajalle.

(35) Komissio katsoo, etta tietyt rahoitustarpeet saattavat edellyttdé erilaisia keinoja kuin
tdman tiedonannon 2.1, 2.2 ja 2.3 jaksossa esitetyt. Ndin voi olla erityisesti silloin, kun
taménhetkinen kriisi ei johda ainoastaan likviditeettitarpeisiin vaan myds huomattaviin
tappioihin, jotka voivat heikentdd tuensaajan kykya hoitaa velkansa ja viitata
mahdollisiin vakavaraisuustarpeisiin. Tapauksissa, joissa yksittaisille tuensaajille
myonnetddn suuria tukimaaria ja joissa kyseisten tuensaajien kyky hoitaa velkansa
vaikuttaa aiemman tulonmuodostuskyvyn perusteella haastavalta, jdsenvaltiot voivat
harkita pyytavansa tuensaajilta tietoja niiden ennakoidusta tulevasta kyvysta jatkaa

41 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivana lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sahkon verotusta
koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).
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(36)

(37)

velanhoitoa voidakseen arvioida, onko nyt tai jatkossa erilaisten tukivalineiden, kuten
vakavaraisuustuen, kayttd tarkoituksenmukaisempaa niiden rahoitustarpeiden
tayttamiseksi.

Tietyissa olosuhteissa®? jasenvaltiot voivat katsoa, etta yritykset, joihin timanhetkinen
kriisi vaikuttaa vakavasti, tarvitsevat vakavaraisuustukea, jota ei voida saada riittavasti
pelkastdan yksityisista lahteistd. Jos yritykset lopettaisivat toimintansa tai supistaisivat
sitd ilman tallaista vakavaraisuustukea ja jos toiminnan lopettaminen tai supistaminen
uhkaisi energiamarkkinoita tai muita talouden kannalta systeemisesti tarkeitd
markkinoita (tai sisémarkkinoiden vakautta ja hairionsietokykyd) vakavaraisuustukea
voitaisiin pitaa sisamarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
b alakohdan perusteella.

Komissio pitad edella 36 kohdassa kuvatussa tarvittavassa tapauskohtaisessa
arvioinnissa erityisen tarkeina seuraavia yleisia periaatteita:

a. Tuen on oltava valttimatonta, asianmukaista ja oikeasuhteista®® téllaisten
yritysten akillisen markkinoilta poistumisen valttdmiseksi, eikd se missaan
tapauksessa saa ylittad vahimmaismaardd, joka on tarpeen yritysten
elinkelpoisuuden varmistamiseksi.

b. Suurempaan yhtymaan kuuluva tai sellaisen omistukseen siirtymassa oleva yritys
ei periaatteessa ole oikeutettu tukeen paitsi jos voidaan osoittaa, ettd vaikeuksien
syyna ei ole mielivaltainen kustannusten kohdentaminen yhtyman siséllg, ja etta
vaikeudet ovat niin vakavia, ettei yhtymad pysty selviytymdan niista itse.
Tallaisissa tapauksissa yhtyman olisi tavallisesti osallistuttava merkittavalla
osuudella vakavaraisuustoimenpiteen kustannuksiin.

c. Valtiontuki on myonnettdva sellaisin ehdoin, ettd valtio saa kohtuullisen
korvauksen, kuten asianmukaisen osuuden tuensaajan tulevista arvonnousuista,
kun otetaan huomioon valtion sijoittaman oman p&ioman mé&ard verrattuna
yrityksen jéljelld olevaan padomaan, josta on vahennetty tappiot, ilman
tukitoimenpidettd ennakoitavissa olevat tappiot mukaan lukien.

d. Jos tuki myonnetddn etuoikeudeltaan huonompana lainana tai muina
hybridipddomainstrumentteina, tallaisista instrumenteista saatavan
kokonaiskorvauksen méarittelyssa on otettava asianmukaisesti huomioon valitun
instrumentin ominaisuudet, kuten sen etuoikeusasema ja maksujarjestelyt.

e. Valttamattomia ovat myaos vuoden 2014 pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivoissa*  vahvistettujen  periaatteiden  mukaiset
kilpailutoimenpiteet. Kunkin mahdollisen tapauksen erityispiirteiden ja kyseisen
Kilpailuympériston perusteella vastasuoritteena voidaan edellyttdd my0ds
omaisuuserien myyntid. Liséksi tarvitaan tuensaajan kaytantdihin liittyvié

42

43

Interventio on rajoitettava tilanteisiin, joissa asiaan puuttuminen on yhteisen edun mukaista.

Tuki on periaatteessa oikeasuhteista, jos silld ainoastaan palautetaan tuensaajan paddomarakenne Vendjén

hyokkéyksen aiheuttamaa kriisia edeltaneelle tasolle. Arvioidessaan tuen oikeasuhteisuutta komissio ottaa
huomioon tdmanhetkisen kriisin yhteydessd saadun tai suunnitellun valtiontuen ja erityisesti tdméan
tiedonannon mukaisesti mydnnetyn tuen.

44

Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten

pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).
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(38)

(39)

(40)

toimenpiteitd, kuten sitoumuksia, joilla tosiasiallisesti varmistetaan bonusten,
osinkojen tai muiden muuttuvien korvausten maksukielto ja yritysostojen kielto.

f. Komissio voi edellyttdd, myds komission paatoksen jélkeen, jésenvaltiolta
valtiotuki-ilmoituksen yhteydessa tai mydhemmin arviointia tuensaajan pitkan
aikavalin elinkelpoisuudesta. Jos komissio pitdd tallaiseen arviointiin
perehdyttyddn tatd aiheellisena, jasenvaltion on sitouduttava toimittamaan
komission hyvaksyttavéksi sen vahvistamassa méaardajassa pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen mukainen rakenneuudistussuunnitelma.

Jasenvaltioita kehotetaan harkitsemaan, ettd tdman tiedonannon 2.4 ja 2.8 jakson
mukaisesti myonnettavén tuen ehdoksi asetetaan syrjimattomia ymparistonsuojeluun
tai toimitusvarmuuteen liittyvia vaatimuksia. Na&itd voisivat olla esimerkiksi
seuraavat®:

a. Tuensaajan on téytettdva tietty osuus energiankulutustarpeestaan
uusiutuvilla  energialdhteillda. T&m& voidaan tehda esimerkiksi
sédhkonhankintasopimuksilla tai suorilla investoinneilla uusiutuvilla
energialéhteill& tapahtuvaan energiantuotantoon.

b. Tuensaajan on tehtdvé investointeja energiatehokkuuteen ja vahennettava
siten energiankulutustaan suhteessa taloudelliseen tuotokseensa. Tadma
voidaan tehda esimerkiksi véhentamaélla kulutusta tuotantoprosesseissa,
lammityksessa tai  kuljetuksissa, erityisesti toimenpiteilld, joilla
noudatetaan direktiivin 2012/27/EU 8 artiklan 2 tai 4 kohdan ja liitteen VI
mukaisesti suoritettujen energiakatselmusten suosituksia.

c. Tuensaajan on investoitava maakaasun kulutuksen vahentdmiseen tai
monipuolistamiseen. Tama voidaan tehda esimerkiksi
séhkoistamistoimenpiteilld  kayttden uusiutuvia energialdhteita tai
kiertotalousratkaisuja, kuten jatekaasujen uudelleenkéyttoa.

d. Tuensaajan on tehtdvd investointeja, jotta liiketoimintaprosessien
mukauttamista sahkomarkkinoiden hintasignaaleihin voidaan helpottaa.

Jasenvaltiot voivat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
myontdd tukea myo6s poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseksi. Tallainen valtiontuki, jolla pyritdén lieventimaan Venajan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen taménhetkisista poikkeuksellisista seurauksista suoraan
aiheutuneita vahinkoja, voi kattaa myos tiettyjen Vengjan hyokkéyksen seurausten,
kuten asetettujen talouspakotteiden tai vastatoimien, tiettyjd vaikutuksia, jotka
vaikuttavat Kkielteisesti tuensaajan taloudelliseen toimintaan tai sen taloudellisen
toiminnan tiettyyn erotettavissa olevaan osaan.

Vahinko, joka johtuu suoraan maakaasun tai sdhkon kulutuksen pakollisista
vahennyksistd, joita jasenvaltioiden on mahdollisesti maarattdvd, voidaan arvioida
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla edellyttden, etta
korvauksia ei makseta liikaa.

4 Jasenvaltioita pyydetaan hyodyntamaan mahdollisuuksia myontaa tukea, joka on hyvaksytty ilmastotoimiin,
ympéristonsuojeluun ja energia-alalle mydnnettavid valtiontukia koskevien vuoden 2022 suuntaviivojen
mukaisesti, erityisesti silloin, kun kyse on uusiutuvista energialéhteistd, energiatehokkuudesta tai muista
vahahiilistdmistoimenpiteista.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Jasenvaltioiden on ilmoitettava tallaisista tukitoimenpiteistd, ja komissio arvioi ne
suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla. Téllaista tukea
voidaan myontaa vaikeuksissa oleville yrityksille.

Koordinoiduista kaasun kysynnan véhentdmistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU)
2022/1369% mukaisesti jasenvaltiot voivat harkita asianmukaisia toimenpiteita, joilla
kannustetaan maakaasun kysynnan vapaaehtoiseen vahentdmiseen. Jos jasenvaltiot
aikovat ottaa kayttoon tallaisia kannustimia tdmanhetkisen Kriisin yhteydessd,
komissio arvioi ne suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla. Arviointi on tapauskohtainen, mutta yleisesti ottaen komissio pitda seuraavia
seikkoja erityisen merkityksellisind:

Vapaaehtoisesti vahennettavat kysynnan méaéarat sovitaan lapinakyviin kriteereihin
perustuvassa kilpailumenettelyssa.

Rajat ylittavalle kaupalle tai rajat ylittaville virroille ei aseteta virallisia rajoituksia.

Kannustimet rajoitetaan koskemaan muita tulevia kysynnén vahennyksia kuin niita,
jotka tuensaaja olisi toteuttanut toimenpiteesté riippumatta.

Kaasun kokonaisloppukysynté véhenee kyseisessa jasenvaltiossa vélittomasti sen
sijaan, ettd maakaasun kysynta ainoastaan siirtyisi.

Jasenvaltiot voivat my6s harkita toimenpiteitd, joilla kannustetaan kaasuvarastojen
tayttdmiseen, jos markkinat eivat tarjoa siihen riittavasti kannustimia. Jos jasenvaltiot
aikovat tarjota kannustimia kaasuvarastojen tayttamiselle tdmanhetkisen Kriisin
yhteydessd, komissio arvioi ne suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdan nojalla.*’” Arviointi on tapauskohtainen, mutta yleisesti ottaen komissio
pitaa seuraavia seikkoja erityisen merkityksellisina:

Kéytossa on l&pindkyviin  kriteereihin  perustuva kilpailumenettely tuen
minimoimiseksi.
Rajat ylittdvaa kauppaa tai rajat ylittavia virtoja ei rajoiteta.

Kéytossa on takeet, joilla estetdan liiallisten korvausten maksaminen.

Asetuksen (EU) 2017/1938* 6 a — 6 d artiklassa saadetyt kaasun varastointia ja
sithen tahtdavid kannustimia koskevat velvoitteet ja edellytykset, erityisesti 6 b
artiklan 2 ja 3 kohdassa vahvistetut tukitoimenpiteitd koskevat edellytykset

tayttyvat.

Komissio tarkastelee tapauskohtaisesti komission Kaasua saastéon talven varalle -
tiedonannon®® ja kaasun toimitusvarmuutta koskevien kansallisten hatasuunnitelmien

4% Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 paivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun kysynnan
vahentamistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

47 Ks. komission paatds 12.7.2022 asiassa SA.103012 (2022/NN) — Incentive measure to store natural gas in
the Bergermeer storage facility for the next heating period.

4 Sellaisena kuin se on muutettuna 29 paivana kesakuuta 2022 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2022/1032 (EUVL L 173, 30.6.2022, s. 17).

49 COM(2022) 360 final, 20.7.2022.
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pohjalta mahdollista valttaméatontd, oikeasuhteista ja asianmukaista tukea, jonka avulla
voidaan osaltaan rajoitetun ajan korvata kaasun kéyttoa laitoksissa saastuttavammalla
hiilipitoisella polttoaineella. Téllaisen vaihtoehtoisen hiilipitoisen polttoaineen
paastosisallon on oltava mahdollisimman pieni, ja tukeen olisi liitettava
energiatehokkuustoimia ja siind on valtettava kriisin jélkeisia lukkiutumisvaikutuksia
EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti. Téllaisilla toimenpiteilld voidaan pyrkid sek&
vahentdmaan ennakoivasti kaasun kulutusta ettd reagoimaan maakaasun Kysynnan
pakollisiin vdhennyksiin, ellei niita kompensoida muulla tavalla.>

(45) Ukrainaan suuntautuviin ja sieltd lahteviin tavarakuljetuksiin liittyvien haasteiden

vuoksi komissio harkitsee tukea tallaisten tavarakuljetusten vakuutuksiin tai
jalleenvakuutuksiin tapauskohtaisesti. Jasenvaltioiden on muun muassa o0soitettava,
ettd vakuutusta tai jalleenvakuutusta ei ole lainkaan tarjolla tai ettd se on huomattavasti
kalliimpi kuin ennen Vendjan hyokkaystad Ukrainaan.

(46) Pakolaisten ja humanitaarisen materiaalin kuljettaminen ei periaatteessa kuulu EU:n

valtiontukisaantdjen soveltamisalaan, mikali valtio kdyttaa tassa yhteydessa julkista
valtaa (eik& harjoita taloudellista toimintaa) eikd Kkuljetuspalveluja osteta
markkinahintaa korkeampaan hintaan.

(47) Tuen, jota jasenvaltiot myontavéat yrityksille timan tiedonannon mukaisesti ja joka

ohjataan yrityksille rahoituksen valittajind toimivien luottolaitosten kautta, on
hyodytettavd kyseisid yrityksid suoraan. Rahoituksen valittdjat saattavat kuitenkin
saada siitd valillistd etua. Jaljempéna 2.2 ja 2.3 jaksossa tarkoitetuilla suojatoimilla
varmistetaan, ettei tallaisilla valillisilld eduilla kuitenkaan pyrita séilyttdmaan tai
palauttamaan kyseisten luottolaitosten elinkelpoisuutta, maksuvalmiutta tai
vakavaraisuutta. Sen vuoksi tallaista tukea ei katsottaisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2014/59/EU!, jiljempind ’pankkielvytysdirektiivi’, eiki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 806/2014%, jiljempani
“kriisinratkaisuasetus’, mukaiseksi poikkeukselliseksi julkiseksi rahoitustueksi eikd
sita arvioitaisi pankkialaan sovellettavien valtiontukisaantéjen® mukaisesti.

(48) Tukea, jota jasenvaltiot myontavat luottolaitoksille tai muille rahoituslaitoksille

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla timanhetkisesté kriisisté
aiheutuneiden suorien vahinkojen korvaamiseksi tai tukea, jota jasenvaltiot myontavat

50

51

52

53

Esimerkki tastd s&dhkontuotannon alalta on komission paatds 30.9.2022 asiassa SA.103662(2022/N) —
Germany — Temporary lignite power supply reserve to save gas.

EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190, ks. pankkielvytysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 28 alakohta.
EUVL L 225, 30.7.2014, s. 1, ks. kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 29 alakohta.

Komission tiedonanto — Rahoituslaitosten paddomapohjan vahvistaminen tdmanhetkisessa finanssikriisissa:
tuen rajaaminen valttdmattdmaan vahimmaismaaraan ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman vaaristymisen
estamiseksi (EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2); komission tiedonanto arvoltaan alentuneiden omaisuuserien
kasittelysta yhteison pankkisektorilla (EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1); komission tiedonanto elinkelpoisuuden
palauttamisesta ja rahoitusalalla tdménhetkisessa Kkriisissa toteutettujen rakenneuudistustoimenpiteiden
arvioinnista valtiontukiséantdjen perusteella (EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9); komission tiedonanto
valtiontukisdéntdjen  soveltamisesta  finanssikriisin  yhteydessd pankkien hyvéksi toteutettaviin
tukitoimenpiteisiin 1 péivéstd tammikuuta 2011 (EUVL C 329, 7.12.2010, s. 7); komission tiedonanto
valtiontukisdéntdjen  soveltamisesta  finanssikriisin  yhteydessd pankkien hyvéksi toteutettaviin
tukitoimenpiteisiin 1 pdivastd tammikuuta 2012 (EUVL C 356, 6.12.2011, s. 7) ja komission tiedonanto
valtiontukisdéntdjen  soveltamisesta  finanssikriisin ~ yhteydessa pankkien hyvéksi toteutettaviin
tukitoimenpiteisiin 1 paivasta elokuuta 2013 (vuoden 2013 pankkitiedonanto) (EUVL C 216, 30.7.2013, s.
1).
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luottolaitoksille tai muille rahoituslaitoksille tdman tiedonannon 2.4 jakson mukaisesti
ja jonka tavoitteena ei ole rahoituslaitoksen tai yhteison elinkelpoisuuden, likviditeetin
tai vakavaraisuuden séilyttdminen tai palauttaminen, ei pideta pankkielvytysdirektiivin
eikd kriisinratkaisuasetuksen mukaisena poikkeuksellisena julkisena rahoitustukena
eikd sith myodskaan arvioida pankkialaan sovellettavien valtiontukisaantdjen
mukaisesti.>

(49) Jos luottolaitokset tarvitsevat tdmanhetkisen kriisin vuoksi poikkeuksellista julkista

rahoitustukea (katso pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
28 alakohta ja yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 29 alakohta) likviditeetin, pagdomituksen tai arvoltaan alentuneita omaisuuserié
koskevan toimenpiteen muodossa, on arvioitava, tayttdadkd kyseinen toimenpide
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 32 artiklan 4 kohdan d alakohdan i, ii tai
iii alakohdan sekd vyhteisestd Kkriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
18 artiklan 4 kohdan d alakohdan i, ii tai iii alakohdan mukaiset edellytykset. Jos
viimeksi mainitut edellytykset tayttyvat, téllaista poikkeuksellista julkista
rahoitustukea saavaa luottolaitosta ei katsota lahelld kaatumista olevaksi eika
todennékoisesti kaatuvaksi laitokseksi.

(50)  Silta osin kuin tallaisilla toimenpiteilld puututaan ongelmiin, jotka liittyvat Venajan

Ukrainaan kohdistamaan hyokkaykseen ja sen suoriin ja vaélillisiin vaikutuksiin,
katsotaan, etta toimenpiteisiin voidaan soveltaa vuoden 2013 pankkitiedonannon® 45
kohtaa, jossa vahvistetaan poikkeus vaatimukseen, jonka mukaan osakkeenomistajien
ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojien on osallistuttava vastuunjakoon.

(51) Téaman tiedonannon mukaisesti myonnettavan tuen edellytyksend ei saa olla

tuensaajan tuotantotoiminnan tai muun toiminnan siirtdminen jostakin ETA-maasta
tuen myontavan jasenvaltion alueelle. Téllainen edellytys vaikuttaisi haitalliselta
sisamarkkinoiden kannalta. Tamé& ei riipu niiden tyopaikkojen méaéarastd, jotka
menetettiin  tuensaajan alun perin sijoittautuessa ETA-alueelle, rajoittamatta
kuitenkaan tdman tiedonannon 2.8 jaksossa kuvattuja erityistakeita.

(52) Téaman tiedonannon mukaista tukea ei saa myontaa yrityksille, joihin sovelletaan EU:n

asettamia pakotteita, kuten seuraaville:

a. henkil6t, yhteisot tai elimet, jotka on nimenomaisesti mainittu s&&doksissa, joissa
kyseiset pakotteet asetetaan,

b. yritykset, jotka ovat EU:n asettamien pakotteiden kohteena olevien henkil6iden,
yhteisojen tai elinten omistuksessa tai méaréysvallassa ja

c. niill4 aloilla toimivat yritykset, joihin EU on kohdistanut pakotteita, sikali kuin tuki
heikentéisi kyseisten pakotteiden tavoitteita.

(53) Valtiontukitoimenpiteitd, jotka itsesséén, ehtojensa vuoksi tai rahoitusmenetelmansé

vuoksi erottamattomasti rikkovat unionin oikeutta, ei voida pitdd sisamarkkinoille

54

55

Kaikista toimenpiteistd, joilla tuetaan luottolaitoksia tai muita rahoituslaitoksia ja jotka ovat SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, mukaan lukien toimenpiteet, jotka eivat kuulu
tdmén tiedonannon piiriin, on ilmoitettava komissiolle, ja ne arvioidaan asiaankuuluvien
valtiontukisdéntdjen mukaisesti.

Ks. alaviite 53.
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(54)

(55)

(56)

soveltuvina. Né&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tukeen sovelletaan ehtoja, joiden
mukaan tukea myonnetéan suoraan tai valillisesti tuotteiden tai laitteiden alkuperén
perusteella, kuten vaatimuksia, joiden mukaan tuensaajan on ostettava kotimaassa
tuotettuja tuotteita. Komissio ei salli kolmansiin maihin tai jasenvaltioihin
suuntautuvaan vientiin liittyvien toimien tukea, joka liittyy suoraan vientimaariin,
tukea, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella, eika tukea,
joka liittyy jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan tai jolla katetaan
vientitoimintaan liittyvid muita menoja.

1.5. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan soveltaminen

Komissio voi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla pitaa
tukea sisamarkkinoille soveltuvana, jos se on tarkoitettu jasenvaltion taloudessa olevan
vakavan hairion poistamiseen. Unionin tuomioistuimet ovat todenneet, etta hairion on
koskettava kyseisen jasenvaltion koko taloutta tai sen merkittdvaa osaa eika ainoastaan
jonkin sen alueen tai osan taloutta. Tallainen ndkemys noudattaa lisdksi periaatetta,
jonka mukaan poikkeusmaaraysta, jollainen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
b alakohta on, on tulkittava suppeasti.®® Komissio on paatoksia tehdessaan soveltanut
jondonmukaisesti tata tulkintaa.®’

Komissio katsoo, ettd Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sen suorat ja valilliset
vaikutukset, kuten EU:n ja sen kansainvélisten kumppaneiden asettamat pakotteet ja
esimerkiksi Vendjadn toteuttamat vastatoimenpiteet, ovat luoneet merkittavié
taloudellisia epévarmuustekijoitd, héirinneet kauppavirtoja ja toimitusketjuja seka
johtaneet poikkeuksellisen suuriin ja odottamattomiin hinnankorotuksiin erityisesti
maakaasun ja sahkdn mutta myds monien muiden raaka-aineiden ja alkutuotteiden
osalta. Niiden yhteisvaikutus on horjuttanut kaikkien jasenvaltioiden taloutta vakavalla
tavalla. Toimitusketjun hairi6illa ja epavarmuuden lisdantymiselld on suoria ja
valillisid vaikutuksia, jotka vaikuttavat moniin aloihin. Lisdksi energian hintojen
nousu vaikuttaa kaytannollisesti katsoen kaikkeen taloudelliseen toimintaan kaikissa
jasenvaltioissa. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd vakavat talouden hairiét vaikuttavat
moniin talouden aloihin kaikissa jasenvaltioissa. Nain ollen komissio katsoo, etta on
aiheellista vahvistaa kriteerit niiden valtiontukitoimenpiteiden arvioimiseksi, joita
jasenvaltiot voivat toteuttaa tallaisen vakavan héirion korjaamiseksi.

Valtiontuki on perusteltua erityisesti silloin, kun kyseesséd on sellaisten yritysten
likviditeettivajeen korjaaminen, joihin Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen
hyokkéyksen ja sen suorien ja vdlillisten vaikutusten, kuten EU:n tai sen
kansainvélisten kumppaneiden asettamien pakotteiden ja esimerkiksi Vendjan
toteuttamien taloudellisten vastatoimenpiteiden, aiheuttama talouden vakava hairié
vaikuttaa suoraan tai valillisesti, ja tallainen valtiontuki voidaan rajoitetun ajan katsoa

% Yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat Sachsen ym. v. komissio, EU:T:1999:326, 167 kohta.

5 Komission paatos 98/490/EY asiassa C 47/96 Crédit Lyonnais (EYVL L 221, 8.8.1998, s. 28), 10.1 kohta;
komission paatds 2005/345/EY asiassa C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (EUVL L 116, 4.5.2005, s. 1), 153
kohta ja sitd seuraavat; ja komission p&atés 2008/263/EY asiassa C 50/06 BAWAG (EUVL L 83, 26.3.2008,
s. 7), 166 kohta. Ks. komission paatds asiassa NN 70/07 Northern Rock (EUVL C 43, 16.2.2008, s. 1);
komission paatds asiassa NN 25/08 Rescue aid to Risikoabschirmung WestLB (EUVL C 189, 26.7.2008, s.
3) ja komission paatds 4.6.2008 asiassa C 9/08 SachsenLB (EUVL L 104, 24.4.2009, s. 34) sekd komission
paatds 16.6.2017 asiassa SA.32544 (2011/C) Restructuring of TRAINOSE S.A (EUVL L 186, 24.7.2018, s.

25).
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SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla sisémarkkinoille
soveltuvaksi.

(57) Komissio  esittdd  tdssd  tiedonannossa  sisdmarkkinoille  soveltuvuuden

arviointiperusteet, joita se soveltaa periaatteessa jasenvaltioiden SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla mydntaméaan tukeen. Jasenvaltioiden on sen
vuoksi osoitettava, ettd komissiolle tdmén tiedonannon mukaisesti ilmoitetut ja
tiedonannon soveltamisalaan kuuluvat valtiontukitoimenpiteet ovat vélttamattomia,
asianmukaisia ja oikeasuhteisia asianomaisen jasenvaltion taloudessa olevan vakavan
héirion poistamiseksi ja ettd kaikki téssa tiedonannossa esitetyt edellytykset tayttyvat.

(58) Taman tiedonannon mukaisesti ilmoitettujen ja arvioitujen valtiontukitoimenpiteiden

tarkoituksena on tukea EU:ssa toimivia yrityksid, joihin Vendjan sotilaallinen
hyokkays ja/tai sen seuraukset vaikuttavat. Tukitoimenpiteitd ei saa milld&n tavoin
kayttdd EU:n tai sen kansainvalisten kumppaneiden asettamien pakotteiden aiottujen
vaikutusten heikentdmiseen, ja niiden on oltava téysin sovellettavien asetusten
kiertamisen estamista koskevien saantdjen®® mukaisia. Eritoten on véltettava sita, etta
pakotteiden kohteena olevat luonnolliset henkil6t tai yhteisot saavat téllaisista
toimenpiteisté suoraa tai valillista hyotya.>®

(59) Téaman tiedonannon Kkattamat valtiontukitoimenpiteet voivat kasautua tdman

tiedonannon jaksoissa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Tamén tiedonannon
kattamat valtiontukitoimenpiteet voivat kasautua vahamerkityksistd tukea koskevien
asetusten®® mukaisen tuen tai ryhmapoikkeusasetusten®® mukaisen tuen kanssa
edellyttden, ettd mainittujen asetusten séannoksid ja kasautumissaantdja noudatetaan.
Taman  tiedonannon  kattamat  valtiontukitoimenpiteet  voivat  kasautua
koronaviruspandemiaa koskevien tilapaisten puitteiden® mukaisesti myonnetyn tuen

58

59

60

61

Esimerkiksi rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta 31
pdivand heindkuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 (EUVL L 229, 31.7.2014, s. 1)
12 artikla.

Kun otetaan huomioon kahden perékkéaisen kriisin aiheuttama erityistilanne, joka on vaikuttanut yrityksiin
monin tavoin, jasenvaltiot voivat paattdd myontéd tukea tdmén tiedonannon mukaisesti myds vaikeuksissa
oleville yrityksille.

Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 péivéana joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 352,
24.12.2013, s. 1), komission asetus (EU) N:o 1408/2013, annettu 18 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta véhdmerkityksiseen tukeen
maatalousalalla (EUVL L 352, 24.12.2013. s. 9), komission asetus (EU) N:o 717/2014, annettu 27 pdivana
kesdkuuta 2014, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
véhamerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla (EUVL L 190, 28.6.2014, s. 45) sekd komission
asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 pdivana huhtikuuta 2012, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja
tuottaville yrityksille mydnnettavaan vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 114, 26.4.2012, s. 8).

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivand kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (yleinen
ryhmépoikkeusasetus), komission asetus (EU) N:o 702/2014, annettu 25 paivana kesdkuuta 2014, tiettyjen
maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 193, 1.7.2014, s.
1) sekd komission asetus (EU) N:o 1388/2014, annettu 16 pdivana joulukuuta 2014, tiettyjen kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille
my®dnnettdvien tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 369, 24.12.2014, s. 37).
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2.

kanssa edellyttden, ettd asiaankuuluvia kasautumissaantja noudatetaan. Kun
jasenvaltiot ~myontdvat samalle tuensaajalle lainoja tai takauksia sek&
koronaviruspandemiaa koskevien tilapaisten puitteiden ettd tdmén tiedonannon nojalla
ja kun lainan pddoman kokonaismadra lasketaan tuensaajan itse ilmoittamien
likviditeettitarpeiden perusteella, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseiset
likviditeettitarpeet katetaan tuella vain yhden kerran. Samoin tdmén tiedonannon
mukainen tuki voi kasautua SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisen tuen kanssa, mutta tuensaajalle aiheutuneita vahinkoja ei saa korvata
liiallisesti.

TILAPAISET VALTIONTUKITOIMENPITEET

2.1. Rajoitetut tukimaarat

(60) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohtaan perustuvien nykyisten

mahdollisuuksien liséksi sellaisille yrityksille myonnettavat tilapdiset ja rajoitetut
tukimaarat, joihin Vendjan Ukrainaan kohdistama hyokkays ja/tai sen suorat tai
valilliset seuraukset vaikuttavat, voivat olla asianmukainen, tarpeellinen ja
kohdennettu ratkaisu tdmanhetkisessa Kkriisissa.

(61) Komissio katsoo, ettda tallainen valtiontuki soveltuu sisamarkkinoille SEUT-

sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvat (maatalouden alkutuotantoa sekéd kalastus- ja vesiviljelyaloja
koskevat erityissdannokset ovat 62 kohdassa):

a. Kokonaistuki yritystd ja jasenvaltiota kohti on enintddn 2 miljoonaa euroa mina
tahansa ajankohtana.®® Tuki voidaan myontda suorina avustuksina, vero- ja
sosiaaliturvamaksuetuuksina tai muussa muodossa, kuten takaisinmaksettavina
ennakkoina, takauksina®, lainoina® ja padomana, edellyttden, ettd tallaisten
toimenpiteiden yhteenlaskettu nimellisarvo on enintdan 2 miljoonaa euroa yritysta
ja jasenvaltiota kohti. Kaikkien kaytettdvien lukujen on oltava bruttomaaraisia eli
ennen verojen tai muiden maksujen vahentamista.

b.  Tuki myonnetéan sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on alustava budjetti.

c.  Tuki myonnetadn 31. joulukuuta 2023 mennessa.5®

62

63

64

65

66

Komission tiedonanto — Tilapdiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi tdménhetkisessa
covid-19-epidemiassa (EUVL C 91 I, 20.3.2020, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna komission
tiedonannoilla C(2020) 2215 (EUVL C 112 1, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (EUVL C 164, 13.5.2020, s. 3),
C(2020) 4509 (EUVL C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (EUVL C 340 I, 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564
(EUVL C 34, 1.2.2021, s. 6) ja C(2021) 8442 (EUVL C 473, 24.11.2021, 5. 1).

Taman jakson mukaisesti hyvaksyttyjen tukiohjelmien perusteella mydnnettya tukea, joka on maksettu
takaisin ennen tdmén jakson mukaisen uuden tuen myontamistd, ei oteta huomioon mééritettdessa sitd,
ylittyyko asianomainen enimmaismaéaré.

Kun tuki myonnetéén tdmdan jakson mukaisesti takauksina, sovelletaan 67 kohdan i alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

Kun tuki myonnetddn tdméan jakson mukaisesti lainoina, sovelletaan 70 kohdan g alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

Jos tuki mydnnetdén veroetuutena, sen verovelan, jonka perusteella kyseinen etuus myonnetdan, on oltava
syntynyt viimeistdén 31. joulukuuta 2023.
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d.  Tuki myonnet&én kriisin koettelemille yrityksille.

e. Maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitamisen alalla®’ toimiville yrityksille
myonnettdvadn tuen ehtona on, ettei tukea siirretd osittain tai kokonaan
alkutuottajille eikd tuen madréad vahvisteta asianomaisten yritysten markkinoille
saattamien tuotteiden tai alkutuottajilta ostettujen tuotteiden hinnan tai mééran
perusteella, paitsi viimeksi mainitussa tapauksessa, jos asianomaiset yritykset eivét
ole joko saattaneet tuotteita markkinoille tai niitd on kaytetty muihin tarkoituksiin
kuin elintarvikkeisiin, kuten tislaukseen, metanointiin tai kompostointiin.

(62) Poiketen siitd, mitd 61 kohdan a alakohdassa edellytetddn, maatalous-, kalastus- ja

vesiviljelyalan alkutuotannossa toimiville yrityksille myoOnnettavéan tukeen
sovelletaan 61 kohdan b—d alakohdan edellytysten lisaksi seuraavia erityisedellytyksié:

a. Tuen kokonaism&irda on mind tahansa ajankohtana enintddan 250 000 euroa
maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimivaa yritysta ja jasenvaltiota kohti ja
300 000 euroa kalastus- ja vesiviljelyalalla toimivaa yritysta ja jasenvaltiota kohti.%®
Tuki voidaan mydntaa suorina avustuksina, vero- ja sosiaaliturvamaksuetuuksina tai
muussa muodossa, kuten takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina®, lainoina™
ja pddomana, edellyttéen, etta tallaisten toimenpiteiden yhteenlaskettu nimellisarvo
ei ylitd 250 000 euron tai vastaavasti 300 000 euron enimmaismé&araa yritysta ja
jasenvaltiota kohti. Kaikkien kaytettavien lukujen on oltava bruttoméaaraisia eli
ennen verojen tai muiden maksujen véhentamista.

b. Maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimiville yrityksille myénnettdvan tuen
méaardd ei vahvisteta markkinoille saatettujen tuotteiden hinnan tai maaran
perusteella.

c. Kalastus- ja vesiviljelyalalla toimiville yrityksille myonnettédvéssa tuessa ei ole kyse
asetuksen (EU) N:o 717/2014™ 1 artiklan 1 kohdan a—k alakohdassa tarkoitetuista
tukimuodoista.

(63) Jos yritys toimii useilla aloilla, joihin 61 kohdan a alakohdan ja 62 kohdan a

alakohdan mukaisesti sovelletaan eri enimmaisméaarié, asianomaisen jasenvaltion on
varmistettava asianmukaisin keinoin, esimerkiksi erillisella kirjanpidolla, etta
sovellettavaa enimméismadrdd noudatetaan kunkin toiminnan osalta ja ettei
yhteenlaskettua 2 miljoonan euron suuruista enimmaismaaraa yritysta ja jasenvaltiota

68

69

70

71

Ks. madritelmét, jotka vahvistetaan tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti 25 péivand kesakuuta 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 2 artiklan 6
ja 7 kohdassa (EUVL L 193, 1.7.2014, s. 1).

Taman jakson mukaisesti hyvaksyttyjen tukiohjelmien perusteella mydnnettya tukea, joka on maksettu
takaisin ennen tdmén jakson mukaisen uuden tuen myontdmistd, ei oteta huomioon médritettdessa sitd,
ylittyyko asianomainen enimmaismaéaré.

Kun tuki myonnetéén tdméan jakson mukaisesti takauksina, sovelletaan 67 kohdan i alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

Kun tuki mydnnetddn tdman jakson mukaisesti lainoina, sovelletaan 70 kohdan g alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

Komission asetus (EU) N:o 717/2014, annettu 27 péivana kesékuuta 2014, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen Kkalastus- ja
vesiviljelyalalla (EUVL L 90, 28.6.2014, s. 45).
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(64)

(65)

(66)

(67)

kohti ylitetd. Jos yritys toimii yksinomaan 62 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla
aloilla, yhteenlaskettu enimmaismé&ard yritysta ja jasenvaltiota kohti, joka ei saisi
ylittyd, on 300 000 euroa.

Taman tiedonannon mukaisesti takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina
tai muina takaisin maksettavina vélineind myodnnetyt tuet voidaan muuntaa muiksi
tukimuodoiksi kuten avustuksiksi edellyttden, ettd muuntaminen tapahtuu 30.
kesékuuta 2024 mennessa ja ettd taman jakson edellytykset tayttyvat.

2.2. Takauksina myonnettava likviditeettituki

Jotta voidaan varmistaa likviditeetin saanti yrityksille, joihin tdménhetkinen Kriisi
vaikuttaa, julkiset takaukset, jotka myonnetddn lainoille rajoitetuksi ajaksi ja
rajoitetulle madaralle, voivat olla nykytilanteessa tarkoituksenmukainen, tarpeellinen ja
kohdennettu ratkaisu. "

Taman jakson mukaisesti myonnetyt takaukset eivét saa kasautua samaa lainapadomaa
varten tdman tiedonannon 2.3 jakson mukaisesti myonnetyn tuen kanssa ja pdinvastoin
eivatkd myoskéan koronaviruspandemiaa koskevien tilapdisten puitteiden 3.2 tai
3.3 jakson mukaisesti myonnetyn tuen kanssa. Taman jakson mukaisesti myonnetyt
takaukset voivat kasautua eri lainojen osalta edellyttden, ettd lainan kokonaismaara
tuensaajaa kohti ei ylitda tdmén tiedonannon 67 kohdan e alakohdassa esitettyja
enimmaismaarid. Tuensaaja voi hydtya samanaikaisesti useista toimenpiteistad tdman
jakson mukaisesti edellyttéen, ettei lainojen kokonaismaaré tuensaajaa kohti ylitd 67
kohdan e alakohdassa esitettyja enimmaismaaria.

Komissio katsoo, ettd tallainen valtiontuki, joka myonnetadn julkisina takauksina,
soveltuu sisdmarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan
perusteella seuraavin edellytyksin:

Julkiset takaukset annetaan yrityksille myonnettaville uusille yksittiisille lainoille”.

Yksittaisten lainojen takausmaksut asetetaan vahimmaistasolle, joka nousee
asteittain, kun taatun lainan maturiteetti pidentyy seuraavan taulukon mukaisesti:

Tuensaajatyyppi 1. vuosi 2.—3. vuosi 4.-6. vuosi

Pk-yritykset 25 50 peruspistettd | 100 peruspistetta
peruspistetta

Suuret yritykset 50 100 peruspistettd | 200 peruspistetta

72

Tdssd jaksossa ilmaisu ’julkiset lainatakaukset’ kattaa myos tiettyjen factoring-tuotteiden takaukset eli

myyntilaskujen rahoitusta ja ostolaskujen myyntid koskevat takaukset, joissa factoring-tuotteen tarjoajalla
on factoring-tuotteen kayttdjadn kohdistuva takautumisoikeus. Tukeen oikeutetut kaédnteiset factoring-
tuotteet (ostolaskujen myynti) on rajoitettava tuotteisiin, joita kdytetddn vasta sen jalkeen kun myyjé on jo
suorittanut osansa liiketoimesta eli tuote tai palvelu on toimitettu. Myds rahoitusleasing kuuluu termin
’julkiset lainatakaukset’ piiriin. Jos julkisten takausten tarkoituksena on vastata sellaisten yritysten
likviditeettitarpeisiin, joiden on annettava rahoitusvakuuksia k&ydékseen kauppaa energiamarkkinoilla,
ndma julkiset takaukset voivat poikkeuksellisesti kattaa myds pankkitakaukset tai ne voidaan antaa
rahoitusvakuutena keskusvastapuolille tai ma&ritysosapuolille.

8 Naita yksittaisia lainoja ei voida myontaa luottolaitoksille eika muille rahoituslaitoksille.
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peruspistetta

c. Vaihtoehtoisesti j&senvaltiot voivat ilmoittaa ohjelmista, jotka perustuvat edelld
olevaan taulukkoon mutta joissa voidaan mukauttaa takauksen Kkestoa,
takausmaksuja ja takausten kattavuutta kunkin yksittdisen lainan pddoman osalta
(esimerkiksi takaus ei ole yhtd kattava, jos lainalla on pidempi maturiteetti tai
vahemman kattavan takauksen maksut ovat alhaisemmat); kiinted& maksua voidaan
kayttdd takauksen koko keston ajan, jos se on korkeampi kuin edelld olevassa
taulukossa kunkin tuensaajatyypin lainan 1. vuodeksi vahvistettu véhimméaismaksu
mukautettuna tassd kohdassa vahvistettujen takauksen keston ja takauksen
kattavuuden mukaisesti.

d. Takaus myonnetéan 31. joulukuuta 2023 mennessé.

¢. Sellaisten lainojen kokonaismadra, joille on myonnetty takaus taman jakson
mukaisesti, ei saa ylittda seuraavia enimmaismadaria tuensaajaa kohti:

i. 15 prosenttia tuensaajan kolmen viimeksi p&éattyneen tilikauden
keskimaaraisestd vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta,

ii. 50 prosenttia energiakustannuksista tukihakemuksen jattamiskuukautta
edeltavien 12 kuukauden aikana™ tai

iii. jos jasenvaltio esittdd komissiolle arviointia varten asianmukaiset
perustelut (esimerkiksi tuensaajan tdmanhetkisen kriisin aikana kohtaamiin
haasteisiin  liittyen)’®, lainan ma&drdd voidaan korottaa seuraavin
edellytyksin:

- likviditeettitarpeiden kattamiseksi myontdmishetkestda alkaen pk-
yritysten’’ osalta seuraavien 12 kuukauden ajan ja suurten yritysten
osalta seuraavien 6 kuukauden ajan,

- sellaisten suurten yritysten, joiden on annettava rahoitusvakuuksia
kaydakseen kauppaa energiamarkkinoilla, tastd toiminnasta johtuvien
likviditeettitarpeiden ~ kattamiseksi ~ myontdmishetkestd  alkaen
seuraavien 12 kuukauden ajan,

74
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76

7

Jos toimenpiteen tuensaajat ovat hiljattain perustettuja yrityksid, joilla ei ole kolmea lopullista tilinpaatdsté,
67 kohdan e alakohdan i luetelmakohdassa tarkoitettu sovellettava enimméaismaéra lasketaan yrityksen
toiminta-ajan perusteella sind ajankohtana, jona yritys hakee tukea.

Jos toimenpiteen tuensaajat ovat hiljattain perustettuja yrityksia, joilla ei ole kirjanpitoa koko edeltavien 12
kuukauden ajalta, 67 kohdan e alakohdan ii luetelmakohdassa tarkoitettu sovellettava enimmaismaéré
lasketaan yrityksen toiminta-ajan perusteella sind ajankohtana, jona yritys hakee tukea.

Asianmukaiset perustelut voivat koskea sellaisilla aloilla toimivia tuensaajia, joihin hyokkayksen suorat tai
valilliset vaikutukset, mukaan lukien EU:n ja sen kansainvélisten kumppaneiden asettamat pakotteet seka
esimerkiksi Vendjan toteuttamat vastatoimet, vaikuttavat erityisen paljon. Tallaisia vaikutuksia voivat olla
toimitusketjujen hairit, Vendjélta tai Ukrainasta saamatta ja&neet maksut, kyberhydkkaysten lisdéntynyt
riski tai tiettyjen tdmanhetkisen kriisin vaikutusten kohteena olevien tuotantopanosten tai raaka-aineiden
hintojen nousu.

Sellaisina kuin ne méaritellaan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen liitteessa I.
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- likviditeettitarpeet olisi mééritettdvd tuensaajan antaman oman
ilmoituksen perusteella’™ ja

- koronaviruspandemiaa koskevien tilapdisten puitteiden mukaisilla
tukitoimenpiteilld jo katettavia likviditeettitarpeita ei voida kattaa
tdman tiedonannon mukaisesti hyvaksyttavilla toimenpiteilla.

Takauksen kesto on enintd&n kuusi vuotta, jollei sitd mukauteta 67 kohdan c
alakohdan mukaisesti, ja sen maara on enintaan

i. 90 prosenttia lainapddomasta, jos tappiot jakautuvat samassa suhteessa ja
samoilla ehdoilla luottolaitoksen ja valtion kesken tai

ii. 35 prosenttia lainapddomasta, jos tappiot kantaa ensin valtio ja vasta sen
jalkeen luottolaitokset (ensivastuutakaus), ja

iii.  kun lainan madra pienenee ajan mittaan kummassakin edelld mainitussa
tapauksessa esimerkiksi lainan takaisinmaksun alkaessa, takauksen
kattaman mddran on pienennyttdva samassa suhteessa.

Poiketen 67 kohdan a, e, f ja h alakohdasta ja edellyttden, ettd jasenvaltio esittaa
talle asianmukaiset perustelut, julkinen takaus voidaan antaa rahoittamattomana
vakuutena’  keskusvastapuolille tai maaritysosapuolille sellaisten  uusien
likviditeettitarpeiden kattamiseksi, jotka johtuvat energiayritysten tarpeesta antaa
energiamarkkinoilla ~ madritettaville  kauppatapahtumille  rahoitusvakuuksia.
Rahoittamattomien takausten kattavuus voi poikkeuksellisesti olla yli 90 prosenttia.
Rahoittamattomien takausten osalta jasenvaltion on

i. osoitettava, jos takauksen kattavuus on yli 90 prosenttia, vankan ja
tdsmallisen naytdn perusteella takauksen suuremman Kkattavuuden
tarpeellisuus, ja sitouduttava varmistamaan ja saannollisesti seuraamaan,
ettd lopulliset tuensaajat eivat pysty tayttamaan naita likviditeettitarpeita
muista siséisen tai ulkoisen rahoituksen lahteistd, mukaan lukien muu
tdmén tiedonannon mukainen tuki,

ii. perusteltava takausten mé&ard, joka ei missddn tapauksessa saa ylittda
maarédd, joka tarvitaan kattamaan seuraavien 12  kuukauden
likviditeettitarpeet, jotka johtuvat tarpeesta antaa madritettaville
energiamarkkinoiden kauppatapahtumille rahoitusvakuuksia.
Jasenvaltioiden on tarkasteltava naita tarpeita séannallisesti uudelleen,
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Likviditeettisuunnitelmaan voi siséltyd sekd kayttopddoma- ettd investointikustannuksia. Komissio
selventdd, ettd tdméan tiedonannon voimassaoloaikana jasenvaltiot voivat myodntad tdmén jakson mukaisesti
julkisia lisatakauksia tuensaajille, jotka ovat jo saaneet tallaista tukea, ottaakseen huomioon uudet
likviditeettitarpeet, jotka eivat siséltyneet alkuperdiseen likviditeettitarpeiden arviointiin. T&llaisen tuen on
taytettdva kaikki tdssd tiedonannossa esitetyt edellytykset ja liséksi on varmistettava, ettd samat
likviditeettitarpeet katetaan vain kerran.

Kuten alaviitteessa 72 selitetddn, ja toisin kuin t&ssé jaksossa tarkoitetut lainoille annetut julkiset takaukset,
joita kéaytetddn helpottamaan likviditeetin tarjoamista suoraan yrityksille, tdssd 67 kohdan g alakohdassa
tarkoitetut rahoitusvakuutena annetut julkiset takaukset ovat rahoittamattomia ja ne annetaan suoraan
keskusvastapuolelle tai maaritysosapuolelle ilman perustana olevaa rahoitusvélinetta.
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iii.  perusteltava takauksen voimassaoloaika, joka on rajoitettava 31 péivaan
joulukuuta 2023 ja joka ei misséan tapauksessa ylittda aikaa, jona téllaiset
takaukset katsotaan erittdin  likvideiksi vakuuksiksi  delegoidussa
asetuksessa (EV) N:o 153/2013 vahvistettujen teknisten
séantelystandardien  muuttamisesta  vakuusvaatimuksia ~ koskevilla
tilapéisilla poikkeustoimenpiteill& annetun komission delegoidun asetuksen

(EU) 2022/2311%° mukaisesti,

Iv.  osoitettava, miten takaukseen tukeutumisen ehdoilla voidaan riittavalla
tavalla puuttua tuensaajaa ja rahoituksen valittdjaa koskeviin
moraalikatoon liittyviin huolenaiheisiin. Tdmé& koskee erityisesti ehtoja,
joilla taatut maarat on perittdvd takaisin lopulliselta tuensaajalta.
Lopullisen tuensaajan omaisuuseriin kohdistuvat jasenvaltion saatavat on
asetettava samalle tai korkeammalle etuoikeustasolle kuin lopullisen
tuensaajan muut maksamattomat etuoikeutetut velat ja lainat,

v. ilmoitettava tallaisiin takauksiin sovellettavat maksut, joiden on oltava
vahintadn yhtd suuria kuin 67 kohdan b alakohdan taulukossa tarkoitetut
takausmaksut lisattyna 200 peruspisteelld ja, jos keskusvastapuoli tai
madritysosapuoli ei peri korkoa tai palkkioita rahoittamattomaan
vakuuspositioon liittyen, niihin on lisattadvd 70 kohdan b alakohdassa
maadritelty peruskorko ja

vi.  varmistettava, ettd myods 67 kohdan d ja i alakohtaa noudatetaan. Edella 67
kohdan c alakohdassa tarkoitettu vaihtoehto ei ole mahdollinen, ja takaus
saa koskea ainoastaan 67 kohdan g kohdassa madriteltyja
likviditeettitarpeita.

h. Takauksen on koskettava investointeja ja/tai kayttopadomaa varten otettuja lainoja.

i.  Takauksia voidaan antaa suoraan lopullisille tuensaajille tai luottolaitoksille ja
muille rahoituksen vélittajina toimiville rahoituslaitoksille. Luottolaitosten tai
muiden rahoituslaitosten olisi siirrettdva julkisista takauksista saatavat edut
mahdollisimman kattavasti lopullisille tuensaajille. Rahoituksen vélittdjan on
pystyttdva osoittamaan, ettd silld on kaytossadn menetelmd, jolla varmistetaan, etta
kaikki edut siirretddn mahdollisimman kattavasti lopullisille tuensaajille suurempina
rahoitusmé&aring, riskialttiimpina salkkuina, pienempind vakuusvaatimuksina,
pienempina takauspalkkioina tai alhaisempina korkoina kuin ilman nditd julkisia
takauksia.

2.3. Korkotukilainoina myonnettava likviditeettituki

(68) Jotta voidaan varmistaa likviditeetin saanti yrityksille, joihin tdmanhetkinen Kkriisi
vaikuttaa, rajoitetuksi ajaksi ja rajoitetulle lainamaarélle myonnettavat korkotuet
voivat olla nykytilanteessa tarkoituksenmukainen, tarpeellinen ja kohdennettu
ratkaisu.

8 Komission delegoitu asetus (EU) 2022/2311, annettu 21 paivana lokakuuta 2022, delegoidussa asetuksessa
(EU) N:0153/2013 vahvistettujen teknisten sddntelystandardien muuttamisesta vakuusvaatimuksia
koskevilla tilapdisilla poikkeustoimenpiteillda (EUVL L 307, 28.11.2022, s. 31).
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(69) Téaman jakson mukaisesti myonnetyt lainat eivat saa samaa lainapddomaa varten

kasautua tdmén tiedonannon 2.2 jakson mukaisesti myonnetyn tuen kanssa ja
painvastoin. Taman tiedonannon mukaisesti myonnetyt lainat ja takaukset voivat
kasautua eri lainojen osalta edellyttaen, etté lainojen kokonaismaéra tuensaajaa kohden
ei ylitd 67 kohdan e alakohdassa tai 70 kohdan e alakohdassa vahvistettuja
kynnysarvoja. Tuensaajalla voi olla samanaikaisesti useita tdiman jakson mukaisesti
myonnettyjd korkotukilainoja edellyttaen, ettei lainojen kokonaismadra tuensaajaa
kohti ylitad 70 kohdan e alakohdassa esitettyja enimmaismaaria.

(70)  Komissio katsoo, ettd valtiontuki, joka myonnetaan korkotukilainoina tdméanhetkisen

kriisin vuoksi, soveltuu sisdmarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdan perusteella seuraavin edellytyksin:

a. Lainoja ei myonneté luottolaitoksille eikd muille rahoituslaitoksille.

b. Lainat voidaan myont&é alennetuilla koroilla, jotka ovat vahintaddn yhtd suuret kuin
joko 1. lokakuuta 20228! sovellettu tai tuen myontamisajankohtana sovellettava
peruskorko (komission julkaisema 1 vuoden IBOR tai vastaava®), johon on lisitty
seuraavassa taulukossa esitetyt luottoriskimarginaalit:8

Tuensaajatyy | Luottoriskimarginaali Luottoriskimarginaali Luottoriskimarginaali

ppi vuonna 1 vuonna 2 ja 3 vuosina 4-6
Pk-yritykset | 25 peruspistetti®* 50 peruspistetts® 100 peruspistetta
Suuret 50 peruspistetta 100 peruspistetta 200 peruspistetta
yritykset

c. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat ilmoittaa ohjelmista, jotka perustuvat edelld
olevaan taulukkoon mutta joissa voidaan mukauttaa lainan maturiteettia ja
luottoriskimarginaalien tasoa esimerkiksi siten, ettd kiintedd luottoriskimarginaalia
voidaan kéyttda koko laina-ajan, jos se on korkeampi kuin kunkin tuensaajatyypin
lainan 1. vuodeksi vahvistettu vahimmaisluottoriskimarginaali mukautettuna tassa
kohdassa vahvistetun lainan maturiteetin mukaisesti.2®#’
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Joulukuun 31. pdivadn 2022 mennessa mydnnettyihin lainoihin voidaan soveltaa 1. helmikuuta 2022
sovellettua peruskorkoa.

Peruskorot lasketaan viite- ja diskonttokorkojen maéarittdmisessé sovellettavan menetelmén tarkistamisesta
annetun komission tiedonannon (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6) mukaisesti ja julkaistaan kilpailupadosaston
verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/reference-discount-
rates-and-recovery-interest-rates_en.

Jos myodnnetddn korkovapaita, on noudatettava 70 kohdan b alakohdassa vahvistettuja véhimmaiskorkoja, ja
korkojen on kerryttdvd korkovapaan jakson ensimmaéisestd pdivastd alkaen, ja ne on lisattdva pd&domaan
vahintddn kerran vuodessa. Lainasopimusten kesto on rajattava enintddn kuuteen vuoteen lainan
mydntdmisajankohdasta, ellei lainaa mukauteta 70 kohdan c alakohdan mukaisesti eikd 70 kohdan e
alakohdassa tarkoitettua lainojen kokonaismaérad tuensaajaa kohden yliteta.

Vahimmaiskokonaiskoron (peruskorko plus luottoriskimarginaalit) olisi oltava vahintdan 10 peruspistettd
vuodessa.

Vahimmaiskokonaiskoron (peruskorko plus luottoriskimarginaalit) olisi oltava vahintddn 10 peruspistetta
vuodessa.

Vahimmaiskokonaiskoron (peruskorko plus luottoriskimarginaalit) olisi oltava vahintddan 10 peruspistetta
vuodessa.
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d. Lainasopimukset allekirjoitetaan 31. joulukuuta 2023 mennessd, ja lainojen
enimmaismaturiteetti on kuusi vuotta, jollei niitd mukauteta 70 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti.

¢. Lainojen kokonaismadré tuensaajaa kohti on enintéén:

i. 15 prosenttia tuensaajan kolmen viimeksi paattyneen tilikauden
keskimaaraisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta® tai

ii. 50 prosenttia energiakustannuksista tukihakemuksen jattdmiskuukautta
edeltavien 12 kuukauden aikana;®

iii.  jos jasenvaltio esittdd asiasta komissiolle riittdvat perustelut (esimerkiksi
tuensaajan tamanhetkisen kriisin aikana kohtaamiin haasteisiin liittyen)®
lainan mééaraa voidaan korottaa seuraavin edellytyksin:

- likviditeettitarpeiden kattamiseksi myontdmishetkestd alkaen pk-
yritysten®! osalta seuraavien 12 kuukauden ajan ja suurten yritysten
osalta seuraavien 6 kuukauden ajan,

- sellaisten suurten yritysten, joiden on annettava rahoitusvakuuksia
kaydakseen kauppaa energiamarkkinoilla, t&std toiminnasta johtuvien
likviditeettitarpeiden kattamiseksi seuraavien 12 kuukauden ajan,

- likviditeettitarpeet olisi madritettdvd tuensaajan antaman oman
ilmoituksen perusteella® ja

- koronaviruspandemiaa koskevien tilapéisten puitteiden mukaisilla
tukitoimenpiteilld jo katettavia likviditeettitarpeita ei voida Kkattaa
taméan tiedonannon mukaisesti hyvéksytyilla toimenpiteilla.

87

88

89
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92

Ks. 70 kohdan c alakohdassa tarkoitettua tuen mukauttamista koskevaa tapauskéyténtéa kuvaava tiivistelma
kilpailunpaéosaston verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/competition-policy/state-
aid/ukraine_en.

Jos toimenpiteen tuensaajat ovat hiljattain perustettuja yrityksid, joilla ei ole kolmea lopullista tilinpaatosta,
70 kohdan e alakohdan i luetelmakohdassa tarkoitettu sovellettava enimmaismaéra lasketaan yrityksen
toiminta-ajan perusteella sinéd ajankohtana, jona yritys hakee tukea.

Jos toimenpiteen tuensaajat ovat hiljattain perustettuja yrityksia, joilla ei ole kirjanpitoa koko edeltavien 12
kuukauden ajalta, 70 kohdan e alakohdan ii luetelmakohdassa tarkoitettu sovellettava enimmaismaara
lasketaan yrityksen toiminta-ajan perusteella sin ajankohtana, jona yritys hakee tukea.

Asianmukaiset perustelut voivat koskea sellaisilla aloilla toimivia tuensaajia, joihin VVendjan hyokkéayksen
suorat tai valilliset vaikutukset, mukaan lukien unionin ja sen kansainvélisten kumppaneiden toteuttamat
rajoittavat taloudelliset toimenpiteet sekd Vendjan toteuttamat vastatoimet, erityisesti vaikuttavat. Tallaisia
vaikutuksia voivat olla esimerkiksi toimitusketjujen hairiét tai Venajélta tai Ukrainasta viela saamatta olevat
maksut, energiamarkkinoiden hintojen epdvakaus ja niihin liittyvat vakuustarpeet, kyberhyokkaysten
lisd&ntynyt riski tai tdamanhetkisen kriisin vaikutusten kohteena olevien tiettyjen tuotantopanosten tai raaka-
aineiden hintojen nousu.

Sellaisina kuin ne maaritellaan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen liitteessa I.

Likviditeettisuunnitelmaan voi siséltyd sek& kayttopddoma- ettd investointikustannuksia. Komissio
selvent&d, ettd tdman tiedonannon voimassaoloaikana jasenvaltiot voivat myontéa tdmén jakson mukaisesti
lisdd korkotuettuja lainoja tuensaajille, jotka ovat jo saaneet téllaista tukea, ottaakseen huomioon uudet
likviditeettitarpeet, jotka eivat sisdltyneet alkuperdiseen likviditeettitarpeiden arviointiin. Tallaisen tuen on
taytettdva kaikki tdssa tiedonannossa esitetyt edellytykset ja liséksi on varmistettava, ettd samat
likviditeettitarpeet katetaan vain kerran.
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Lainan on koskettava investointeja ja/tai kdyttopadomatarpeita.

Lainoja voidaan myont&é suoraan lopullisille tuensaajille taikka luottolaitosten tai
muiden rahoituksen valittdjind toimivien rahoituslaitosten kautta. Téllaisessa
tapauksessa luottolaitosten tai muiden rahoituslaitosten olisi siirrettdva lainojen
korkotuesta saatavat edut mahdollisimman kattavasti lopullisille tuensaajille.
Rahoituksen valittdjan on pystyttava osoittamaan, etta se kayttdd mekanismia, jolla
varmistetaan etujen siirtiminen mahdollisimman laajalti lopullisille tuensaajille
ilman, ettd tdman jakson mukaisten korkotukilainojen myontamisen ehdoksi
asetetaan olemassa olevien lainojen jalleenrahoittaminen.

2.4. Tuki maakaasun ja sahkon poikkeuksellisen voimakkaista

(71)

(72)

a.

b.

hinnankorotuksista aiheutuviin lisakustannuksiin

Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttaman maakaasun ja s&hkon
poikkeuksellisen jyrkdn hinnannousun seurauksia voitaisiin lieventaa valiaikaisella
tuella SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisten nykyisten
mahdollisuuksien ja tassé tiedonannossa esitettyjen mahdollisuuksien lisdksi. Tallaista
tukea voidaan myontad yrityksille joko niiden nykyisen tai aiemman
energiankulutuksen perusteella. Ensin mainitussa tapauksessa tuki mahdollistaisi
eniten karsivien yritysten taloudellisen toiminnan jatkumisen, mutta kannustimia
sééstda energiaa olisi lahtokohtaisesti vahemmaén. Koska kaasua on EU:ssa tarjolla
niukasti, on tarkeaa pitad ylla myods vahvoja kannustimia kysynnén vahentdmiseen ja
asteittaiseen kaasun kulutuksen véhentamiseen. Aiempaan energiankulutukseen
perustuvalla tuella voitaisiin sdilyttdd markkinakannustimet energiankulutuksen
vahentamiseksi ja auttaa yrityksia selviytyméan taméanhetkisen kriisin seurauksista
edellyttden, ettd tuensaajat eivat véhennd tuotantotoimintaa merkittavasti alle sen,
mika on tarpeen kohdennettujen energiansaastdjen saavuttamiseksi ja/tai vain siirra
kulutustaan muualle. Sen vuoksi jasenvaltioita kehotetaan edellyttdm&én tuensaajilta
riittdvid t4td koskevia sitoumuksia.  Jasenvaltiot voivat milld tahansa
tukikelpoisuusjaksolla ottaa kayttéon tukiohjelman, joka perustuu joko nykyiseen tai
aiempaan energiankulutukseen.

Komissio pitad valtiontukea sisdmarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella, jos kaikki seuraavat edellytykset

tayttyvat:
Tuki my6nnetadn 31. joulukuuta 2023 mennessa.®®

Tuki voidaan myo6ntaa suorina avustuksina, vero®- ja maksuetuuksina tai muussa
muodossa, kuten takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina®, lainoina®® ja

% Jos tuki myonnetdan vasta sen jdlkeen, kun tuensaajan tositteille on tehty jalkitarkastus, ja jasenvaltio
paattad olla sisallyttaméatta tukeen mahdollisuutta myoéntédd 74 kohdan mukaisesti ennakkomaksuja, tukea
voidaan poikkeuksellisesti myontdd 31. maaliskuuta 2024 asti edellyttden, ettd 72 kohdan e alakohdassa
maériteltyd tukikelpoisuusaikaa noudatetaan.

94

Jos tuki mydnnetddn veroetuutena, sen verovelan, jonka perusteella kyseinen etuus myonnetdan, on oltava

syntynyt viimeistddn 31. joulukuuta 2023.

% Kun tuki myonnetdan taman jakson mukaisesti takauksina, sovelletaan 67 kohdan i alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

% Kun tuki myonnetaan taman jakson mukaisesti lainoina, sovelletaan 70 kohdan g alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.
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padomana edellyttden, ettd téllaisten toimenpiteiden yhteenlaskettu nimellisarvo ei
ylitd sovellettavaa tuki-intensiteettia eikd tuen enimmaismaarad. Kaikkien
kaytettavien lukujen on oltava bruttomé&aréisia eli ennen verojen tai muiden
maksujen vahentdmista.

c. Takaisinmaksettavina  ennakkoina,  takauksina, lainoina  tai muissa
takaisinmaksettavissa muodoissa myonnetty tuki voidaan muuntaa muiksi
tukimuodoiksi, kuten avustuksiksi, edellyttden, ettd muuntaminen tapahtuu 30.
kesékuuta 2024 mennessa.

d.  Tuki myonnetdan sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on alustava budjetti.
Jasenvaltiot voivat rajoittaa tuen koskemaan toimia, joilla tuetaan tiettyjd, talouden
tai sisémarkkinoiden turvallisuuden ja hairionsietokyvyn kannalta erityisen térkeita
aloja, ottaen huomioon esimerkiksi Kkriittisten suojaamattomien asiakkaiden
suosimisen edellytykset, jotka esitetddn Kaasua saastoon talven varalle -
tiedonannossa®’. Téllaiset rajoitukset on kuitenkin ymmérrettava laajasti, eivatka ne
saa johtaa mahdollisten tuensaajien keinotekoiseen rajoittamiseen.

¢. Tatd jaksoa sovellettaessa tukikelpoiset kustannukset lasketaan tuensaajan
hankkimalla maakaasun (myo6s raaka-aineena kaytettavan), sahkon ja maakaasulla
ja sdhkolla suoraan tuotetun Iammon ja jaahdytyksen® kulutuksen perusteella.®®

Tukikelpoiset enimmaiskustannukset lasketaan seuraavan kaavan mukaisesti:
(p(Y) - p(ref) * 1,5) * q
jossa

t on tietty kuukausi tai useamman perakkéisen kuukauden jakso aikavélilld 1.
helmikuuta 2022 — 31. joulukuuta 2023 (tukikelpoisuusjakso)

ref on ajanjakso 1. pdivéastd tammikuuta 2021 31. pdivaan joulukuuta 2021
(viitejakso)

p(t) on tuensaajan tukikelpoisuusjaksolla kuluttaman energian keskima&rdinen
yksikkohinta (esim. euroina/MWh)

p(ref) on tuensaajan viitejaksolla kuluttaman energian keskimadréinen yksikkohinta
(esim. euroina/MWh)

g on tuensaajan ulkopuolisilta toimittajilta hankkima ja loppukuluttajana kuluttama
maara. % Jasenvaltio voi maarittad sen jommallakummalla seuraavista tavoista:

97

98

99

COM(2022) 360 final, 20.7.2022.

Kaukolampo- tai jadhdytysverkkojen tapauksessa ei vélttdmadttd aina ole mahdollista ma&rittdd tarkasti
keskusldhteen  kéyttdma&a polttoainetta.  Téllaisissa  tilanteissa  jasenvaltiot  voivat tukeutua
kaukolampdyhtididen antamiin todistuksiin tai arvioihin, jotka osoittavat kyseisten verkkojen
energialdhteiden yhdistelman, ja kéyttdd naitd tietoja laskeakseen lammityksen/jadhdytyksen kulutuksesta
sen osuuden, joka voi olla oikeutettu tdman jakson mukaiseen korvaukseen.

"Tuensaajalla’ tarkoitetaan 2.4 jaksoa sovellettaessa yritysté tai sen osana olevaa oikeushenkila.
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q(t), eli tuensaajan kulutus tukikelpoisuusjaksolla, tai
q(ref), eli tuensaajan kulutus viitejaksolla.

Syyskuun 1. péivasta 2022 alkaen q voi olla enintddn 70 prosenttia tuensaajan
kulutuksesta samalla jaksolla vuonna 2021.

f.  Tuensaajakohtainen kokonaistuki on enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista ja kokonaistuki yritysta ja jasenvaltiota kohti enintddn 4 miljoonaa
euroa mina tahansa ajankohtana.

g. Taman jakson mukaisesti myonnetty tuki voi kasautua 2.1 jakson mukaisesti
myonnetyn tuen kanssa edellyttden, ettd tdman jakson mukaiset yrityskohtaiset tuen
enimmaismadrat eivat ylity. Taman jakson mukaisesti myonnetty aiemman
kulutuksen (q(ref)) perusteella laskettu tuki ei saa saman kulutusmaéran osalta
kasautua 2.7 jakson mukaisesti myonnetyn tuen kanssa.

(73) Tietyissé tilanteissa lisdtuki voi olla tarpeen tuensaajille, joiden taloudellinen

suorituskyky on heikentynyt kriisin aikana. Jasenvaltiot voivat myontaa tukea, joka
ylittdd 72 kohdan f alakohdassa esitetyt enimmaismaéarat, jos 72 kohdan a—e ja g
alakohdan edellytysten liséksi seuraavat edellytykset tayttyvat:

a. Tuensaajakohtainen kokonaistuki on enintddn 40 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista ja kokonaistuki yritysté ja jasenvaltiota kohti enintddn 100 miljoonaa
euroa mina tahansa ajankohtana.

b.  Energiaintensiivisiksi yrityksiksi'®® katsottavien tuensaajien tuen kokonaismaairaa
tuensaajaa kohti voidaan korottaa enintddn 65 prosenttiin tukikelpoisista
kustannuksista ja kokonaistuki yritystd ja jasenvaltiota kohti saa olla enintdan 50
miljoonaa euroa mina tahansa ajankohtana. Tuensaajan on liséksi osoitettava, etta
sen kayttokate (EBITDAX0?) on (ilman tukea) tukikelpoisuusjaksolla joko
pienentynyt vahintdan 40 prosenttia viitejaksoon verrattuna tai ollut (ilman tukea)
negatiivinen.

c. Yhdella tai useammalla liitteessa | luetellulla sektorilla tai alasektorilla toimivien®
’energiaintensiivisiksi yrityksiksi® katsottavien tuensaajien kokonaistuki voidaan

100

101

102

103

Minka tuensaaja osoittaa esimerkiksi asianomaisen laskun perusteella. Vain loppukayttdjien energiankulutus
otetaan huomioon. Myyntié ja omaa tuotantoa ei oteta huomioon. Energiasektorin omaa energiankulutusta ja
energian muuntamisen ja jakelun aikana syntyvéé havikkia ei oteta huomioon.

’Energiaintensiivinen yritys’ on oikeushenkild, jonka energiatuotteiden (mukaan lukien muut energiatuotteet
kuin maakaasu ja s&hkd) ostot ovat véhintddn 3,0 prosenttia tuotannon arvosta tai liikevaihdosta
kalenterivuoden 2021 tilinpaatoskertomusten tietojen perusteella. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttad vuoden
2022 ensimmaisen puoliskon tietoja, jolloin tuensaajaa voidaan pitdéd energiaintensiivisena yrityksend, jos
energiatuotteiden (mukaan lukien muut energiatuotteet kuin maakaasu ja sahkd) ostot ovat vahintaan 6,0
prosenttia tuotannon arvosta tai liikevaihdosta.

Kéayttokatteella (EBITDA) tarkoitetaan tuloja ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia, lukuun
ottamatta kertaluonteisia arvonalentumisia.

Liitteessd | luetellaan sektorit ja alasektorit, joiden kilpailukykyé energiakriisi on heikentényt erityisen
paljon ja joilla kolmansien maiden kanssa kdytdvdn kaupan intensiteetti ja péastdintensiteetti ovat
objektiivisia sen vaikutuksille altistumisen kuvaajia. Tuensaajan katsotaan toimivan silld liitteessd |
luetellulla sektorilla tai alasektorilla, johon se on alakohtaisessa kansantalouden tilinpidossa luokiteltu tai
jolla yksi tai useampi liitteessa | luetelluista toiminnoista on tuottanut yli 50 prosenttia sen liikevaihdosta tai
tuotantoarvosta vuonna 2021.
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(74)

(75)

(76)

korottaa enintddn 80 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista ja kokonaistuki
yritysté ja jasenvaltiota kohti saa olla enintdan 150 miljoonaa euroa miné tahansa
ajankohtana. Tuensaajan on liséksi osoitettava, ettd sen kadyttokate (EBITDA) on
(ilman tukea) tukikelpoisuusjaksolla joko pienentynyt vahintddn 40 prosenttia
viitejaksoon verrattuna tai ollut (ilman tukea) negatiivinen.

Edelld 73 kohdan a, b ja c alakohdan mukaisesti myonnetyn tuen osalta tuensaajan
kayttokate (EBITDA) tukikelpoisuusjaksolla, kokonaistuki mukaan luettuna, saa
olla enintddn 70 prosenttia sen kayttokatteesta viitejaksolla. Jos ké&yttokate oli
viitejaksolla negatiivinen, tuki ei saa johtaa siihen, ettd kéyttokate nousee
tukikelpoisuusjaksolla yli 0:n.

Tuen myodntdva viranomainen voi tamén jakson nojalla suorittaa tuensaajalle
ennakkomaksun. Tuen myontava viranomainen voi tallin tukeutua tamén jakson
tukikelpoisuuskriteereja koskeviin arviointeihin edellyttden, ettd tdsséd jaksossa
esitettyjd tuen enimmaismé&aria noudatetaan. Tuen myoOntdvan viranomaisen on
otettava kayttoon prosessi, jolla todellisten tietojen perusteella todennetaan
asiaankuuluvien tukikelpoisuusvaatimusten ja tuen enimméaismaérien noudattaminen
jalkikéteen ja peritddn viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua tukikelpoisuusjakson
padttymisesta takaisin kaikki tukimaksut, jotka eivét tayta tukikelpoisuuskriteereja tai
ylittavat tuen enimmaismaarét.

2.5. Tuki REPowerEU:n kannalta merkityksellisen uusiutuvan energian ja

energian varastoinnin kayttéonoton nopeuttamiseen

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla kéytettavissé olevien
mahdollisuuksien lisaksi on meneilldan olevan kriisin ja REPowerEU-suunnitelman®®
yhteydessé olennaisen tarke&a nopeuttaa ja laajentaa uusiutuvan energian saatavuutta
kustannustehokkaalla tavalla, jotta voidaan nopeasti vahentaa riippuvuutta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista, nopeuttaa energiasiirtymédd ja saada energian hinnat
alenemaan ja vakautumaan. Valtiontuki uusiutuvan energian kayttdénoton ja energian
varastointikapasiteetin  kdyttoonoton nopeuttamiseksi on o0sa asianmukaista,
tarpeellista ja kohdennettua ratkaisua, jolla véhennetdan riippuvuutta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista nykytilanteessa. Kun otetaan huomioon Kkiireellinen tarve
varmistaa uusiutuvan energian ja energian varastoinnin kayttdonottoa nopeuttavien
hankkeiden riped toteutus, tietyt yksinkertaistukset tukitoimenpiteiden kayttéonottoa
varten ovat REPowerEU-suunnitelman toteuttamiseksi véliaikaisesti perusteltuja.

Uusiutuvan energian ja energian varastointikapasiteetin nopeampi kayttéonotto voivat
edellyttdd tdydentédvid investointeja energiainfrastruktuuriin, kuten séhkonsiirtoverkon
laajentamiseen. Valtiontuen Kkasitettd koskevan tiedonannon'® mukaisesti tuki
energiainfrastruktuurille lakisdateisen monopolin puitteissa el kuulu
valtiontukisaant6jen soveltamisalaan. Energia-alalla tdmd on erityisen olennaista niisséa

104 COM(2022) 230 final, 18.5.2022.

105 Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1). Koska valtiontuki on objektiivinen ja
oikeudellinen kasite, joka on maédritelty suoraan perussopimuksessa (unionin tuomioistuimen tuomio
22.12.2008, British Aggregates v. komissio, C-487/06 P, ECLI:EU:C:2008:757, 111 kohta), 373-375
kohdassa esitetyilla nédkdkohdilla ei rajoiteta sit4, miten unionin tuomioistuimet tulkitsevat valtiontuen
kasitettd (unionin tuomioistuimen tuomio 21.7.2011, Alcoa Trasformazioni v. komissio, C-194/09 P,
ECLI:EU:C:2011:497, 125 kohta); perussopimuksen tulkinnan ensisijainen perusta on aina unionin
tuomioistuinten oikeuskaytanto.
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(77)

a.

jasenvaltioissa, joissa tiettyjen infrastruktuurien rakentaminen ja kayttd on lain
mukaan varattu yksinomaan siirtoverkonhaltijalle tai jakeluverkonhaltijalle.

2.5.1. Investointituki uusiutuvan energian kayttéonoton nopeuttamiseen ja
energian varastointiin

Komissio katsoo, ettéd investointituki, joka myonnetddn uusiutuvista lahteista saatavan
energian edistamiseen ja energian varastointiin, soveltuu sisamarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella seuraavin edellytyksin:

Tuki myonnet&én johonkin seuraavista:

(i) investoinnit energian tuotantoon uusiutuvista lahteistd, sellaisina kuin
ne on maaritelty direktiivin (EU) 2018/20011% 2 artiklan 1 kohdassa,
mukaan lukien uusiutuvan vedyn ja uusiutuvaan vetyyn perustuvien
polttoaineiden tuotanto mutta pois lukien sdhkodntuotanto uusiutuvasta
vedysta,

(ii)  investoinnit sdhkon varastointiin?” tai lammon varastointiin'® (myos
yhdistettyna muun tyyppiseen taman jakson kattamaan investointiin),

(i) investoinnit uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden,
biokaasun (myds biometaanin) ja biomassapolttoaineiden varastointiin,
kun varastoitavasta siséllostd saadaan vuositasolla vahintadn 75
prosenttia  suoraan  varastoon liitetystd  uusiutuvan  vedyn,
biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun tai biomassapolttoaineiden
tuotantolaitoksesta.

Tuki myonnetddn sellaisen tukiohjelman perusteella, jonka tavoitteena oleva
kapasiteetti on arvioitu ja jolla on arvioitu budjetti.

Tukiohjelmat voidaan rajoittaa yhteen tai useampaan 77 kohdan a alakohdan piiriin
kuuluvaan teknologiaan, mutta niihin ei saa siséltya keinotekoisia rajoituksia tai
syrjintaa (esimerkiksi lisenssien, lupien tai kayttéoikeussopimusten myontamisessa,
silloin kun sellaisia edellytetaan).

Tuki myonnetddn 31. joulukuuta 2025 mennessa. Merituulivoimateknologiaa
lukuun ottamatta laitokset on saatava valmiiksi ja niiden on oltava toiminnassa 36
kuukauden kuluessa tuen myontamispéivastd. Ohjelmassa olisi oltava vaikuttava
seuraamusjarjestely siltd varalta, ettd t4t4 madréaikaa ei noudateta.

Tuki  myoOnnetddn suorina avustuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina,
lainoina®®, takauksina®” tai veroetuuksina, kuten verohyvityksina.

106 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kaytén edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

107

Sahkon varastoinnilla tarkoitetaan s&hkon loppukéytén siirtdmistd sen tuotantohetked myohempéan

ajankohtaan tai séhkdenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se voidaan varastoida, kyseisen energian
varastointia ja sen muuntamista myéhemmin takaisin sahkdenergiaksi.

108

Lammon varastoinnilla tarkoitetaan ldmpdenergian loppukéyton siirtdmisté sen tuotantohetked mychempéén

ajankohtaan tai sahkd- tai l&mpOenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se voidaan varastoida,
kyseisen energian varastointia ja tarvittaessa sen muuntamista tai takaisinmuuntamista lampdenergiaksi
loppukayttod varten (IAmmitys tai jadhdytys).
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f.

L.

Tuen maara joko:

(1) madritetddn avoimessa, selkeéssd, lapindkyvassd ja syrjiméattomassé
tarjouskilpailumenettelyssd, joka perustuu ennalta maariteltyihin
objektiivisiin kriteereihin, joilla minimoidaan strategisten tarjousten
riski ja riski siit4, ettd tarjouksia saadaan liian vahan''!. Vahintadn 70
prosenttia valintakriteereistd, joilla tarjoukset asetetaan
paremmuusjarjestykseen, on maariteltava tukena
ympéristonsuojeluyksikkod kohti (esimerkiksi euroina vahennettyé
hiilidioksidipaastdtonnia kohti) tai tukena tuotetun energian yksikkoa
tai asennettua kapasiteettia kohti tai

(i)  méaaritetddn jasenvaltion toimesta hallinnollisesti kunkin tuetun
hankkeen investointikustannuksia koskevien tietojen perusteella.

Tukea  aurinkoséhkolle,  maatuulivoimalle  ja  merituulivoimalle  seké
vesivoimalaitoksille voidaan myo6ntdd ainoastaan tarjouskilpailumenettelyssa 77
kohdan f alakohdan i alakohdan mukaisesti.

Poiketen 77 kohdan g alakohdasta, aurinkosdhkdn, maatuulivoiman ja
merituulivoimaloiden seké vesivoimalaitosten osalta tarjouskilpailumenettely ei ole
pakollinen, jos yrityskohtainen tuki hanketta kohti on enintddn 30 miljoonaa euroa
ja tuetut hankkeet ovat pienié hankkeita, eli:

(1) hankkeita, joissa asennettava kapasiteetti on enintdédn 1 MW tai

(i)  hankkeita, joissa asennettava kapasiteetti on enintdan 6 MW, jos ne
ovat kokonaan pk-yritysten tai uusiutuva energian yhteisGjen
omistuksessa tai

(i)  pelkastdan tuulivoimaa koskevia hankkeita, joissa asennettava
kapasiteetti on enintdan 18 MW, jos ne ovat kokonaan pk-yritysten tai
uusiutuvan energian yhteisdjen omistuksessa.

Tallaisessa tilanteessa tuki on maaritettava hallinnollisesti 77 kohdan f alakohdan ii
alakohdan pohjalta.

Tuki-intensiteetti saa olla enintdan:

109 Kun tuki myénnetadn taman jakson mukaisesti lainoina, sovelletaan 70 kohdan g alakohdassa esitettyja

110

111

lisdehtoja.

Kun tuki myonnetdédn tdmén jakson mukaisesti takauksina, sovelletaan 67 kohdan i alakohdassa esitettyjé
lisdehtoja.

Tarjouskilpailun kohteena olevan kapasiteetin méardt on asetettava niin, ettd tarjouskilpailumenettely on
tosiasiallisesti kilpailullinen. Jasenvaltion on osoitettava uskottavasti, ettd tarjouskilpailun kohteena oleva
madrd vastaa potentiaalista hanketarjontaa. Tdmd voidaan tehdd viittaamalla aiempiin huutokauppoihin ja
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman teknologiatavoitteisiin tai ottamalla k&ytt66n suojamekanismi
sen riskin varalta, ettd tarjotut maarat ovat liian pienid. Jos tarjouskilpailumenettelyissé saadaan toistuvasti
lilan vahan tarjouksia, jasenvaltion on korjattava asia kaikissa samaa teknologiaa koskevissa tulevissa
ohjelmissa, jotka se ilmoittaa komissiolle.
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(i) 100 prosenttia investoinnin  kokonaiskustannuksista, kun  tuki
maadritetddn tarjouskilpailumenettelyssdé 77 kohdan f alakohdan i
alakohdan pohjalta tai

(i) 45 prosenttia investoinnin kokonaiskustannuksista, kun tuki madritetaan
hallinnollisesti 77 kohdan f alakohdan ii alakohdan pohjalta. Tuki-
intensiteettid voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkod, kun on kyse
pienille yrityksille myodnnettavasta tuesta, ja 10 prosenttiyksikkod, kun
on kyse keskisuurille yrityksille myonnettdvasta tuesta.

j. Jos tukea myonnetddn uusiutuvan vedyn tuotantoon tai uusiutuvasta vedystd
tuotettujen polttoaineiden!!? tuotantoon, jasenvaltion on varmistettava, etta vety ja
vedysta tuotetut polttoaineet tuotetaan uusiutuvista energialdhteista direktiivissa
(EU) 2018/2001, sen taytantoonpanosaddoksissa tai delegoiduissa s&adoksissa
sééddettyjen muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia nestemaisia ja
kaasumaisia liikenteen polttoaineita koskevien menetelmien mukaisesti.

k. Jos tukea myonnet&dan biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun (mukaan lukien
biometaani) ja biomassapolttoaineiden tuotantoon, jasenvaltion on varmistettava,
ettd tuetut polttoaineet ovat direktiivissa (EU) 2018/2001 sekda sen
taytantoonpanosdadoksissd  tai  delegoiduissa  sdddoksissa  vahvistettujen
kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaasttjen vahennyskriteerien mukaisia.

I.  Tuen on kohdistuttava uuden kapasiteetin rakentamiseen tai voimalaitoksen
kapasiteetin paivittamiseen'®, Tuen mairan on oltava riippumaton energian
tuotantoméérasta. Kapasiteetin  paivittdmisen tapauksessa tukikelpoisia ovat
ainoastaan lisakustannukset, jotka liittyvat paivitettyyn kapasiteettiin.

m. Taman jakson mukainen tuki voi kasautua minka tahansa muun valtiontuen kanssa,
lukuun ottamatta tdman tiedonannon 2.5.2 jakson mukaista tukea, tai keskitetysti
hallinnoidun rahoituksen kanssa, kunhan kyseiset tukitoimenpiteet koskevat erillisia
yksiloitavissa olevia tukikelpoisia kustannuksia. Tuki voi kasautua valtiontuen
kanssa, lukuun ottamatta tdmén tiedonannon 2.5.2 jakson mukaista tukea, tai
keskitetysti hallinnoitujen varojen kanssa samojen osittain tai kokonaan
padllekkaisten tukikelpoisten kustannusten osalta vain, jos kasautuminen ei johda
77 kohdan i alakohdan mukaisen sovellettavan tuki-intensiteetin ylittymiseen.!*

n. Tadmadn jakson mukainen tuki voi kasautua tdmdan tiedonannon 2.5.2 jakson
mukaisen tuen kanssa vain, jos ilmoitetussa tukiohjelmassa varaudutaan t&han
ensimmaisen ilmoituksen tekohetkell&.

o. Tukea voidaan myoOnt&d4 investointeihin, joiden osalta ty6t on aloitettu 9.
maaliskuuta 2023 tai sen jéalkeen, lukuun ottamatta edellisten tilapéisten
kriisipuitteiden perusteella tukikelpoisia investointeja, joita koskevat ty6t ovat

112 Nestemaisia ja kaasumaisia polttoaineita, jotka on tuotettu uusiutuvasta vedystd, jonka energiasisaltd on
perdisin muista uusiutuvista lahteista kuin biomassasta.

113 paivittamisella tarkoitetaan uusiutuvaa energiaa tuottavien voimalaitosten uusimista, mukaan lukien
laitosten tai toimintajérjestelmien ja laitteistojen korvaaminen kokonaan tai osittain kapasiteetin
korvaamiseksi tai laitoksen tehokkuuden tai kapasiteetin lisddmiseksi.

114 Jos jasenvaltio sallii tallaisen kasautumisen, sen on kuvattava kunkin tukitoimenpiteen osalta menetelma,
jolla varmistetaan téssé kohdassa esitettyjen edellytysten tdyttyminen.
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voineet alkaa 20. heindkuuta 2022 jalkeen. Hankkeille, jotka on kdynnistetty ennen
9. maaliskuuta 2023 tai edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella
tukikelpoisten investointien osalta ennen 20. heindkuuta 2022, voidaan myontaa
tukea, jos se on tarpeen investoinnin nopeuttamiseksi tai laajentamiseksi
merkittdvassa madrin. Tallaisissa tapauksissa tukikelpoisia ovat ainoastaan
nopeuttamiseen tai laajentamiseen liittyvat lisakustannukset.

p. Tuen on kannustettava tuensaajaa tekemé&&n investointi, jota se ei toteuttaisi
lainkaan tai toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman tukea. Komissio katsoo, etta
kun otetaan huomioon poikkeukselliset taloudelliset haasteet, joita yritykset
kohtaavat tdmanhetkisen kriisin vuoksi, ilman tukea tuensaajat jatkaisivat yleensa
toimintaansa muutoksitta edellyttéen, ettd toiminnan jatkaminen ilman muutoksia ei
riko unionin oikeutta.

q. Jasenvaltion on varmistettava, ettd “ei merkittédvéa haittaa” -periaatetta noudatetaan.

2.5.2. Toimintatuki uusiutuvan energian kayttoonoton nopeuttamiseen ja
energian varastointiin

(78) Komissio katsoo, ettd toimintatuki, joka myonnetddn uusiutuvista l&hteistad saatavan
energian edistdmiseen ja energian varastointiin, soveltuu sisdmarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella seuraavin edellytyksin:

a.  Tuki my6nnet&én johonkin seuraavista:

(1) energian tuotanto uusiutuvista lahteista, sellaisina kuin ne on maéritelty
direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 1 kohdassa, mukaan lukien
uusiutuvan vedyn ja uusiutuvaan vetyyn perustuvien polttoaineiden
tuotanto mutta pois lukien sdhkdntuotanto uusiutuvasta vedysta,

(i)  sahkon varastointi'®® tai lammon varastointit’® (myés yhdistettyna
muun tyyppiseen tdmén jakson kattamaan investointiin),

(iii)  uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun (myos
biometaanin) ja biomassapolttoaineiden varastointi, kun varastoitavasta
sisallostd saadaan vuositasolla véhintddn 75 prosenttia suoraan
varastoon liitetysta uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden,
biokaasun tai biomassapolttoaineiden tuotantolaitoksesta.

b. Tuki myonnetdan sellaisen tukiohjelman perusteella, jonka tavoitteena oleva
kapasiteetti tai tuotantovolyymi on arvioitu ja jolla on arvioitu budjetti.

c. Tukiohjelmat voidaan rajoittaa yhteen tai useampaan 78 kohdan a alakohdan piiriin
kuuluvaan teknologiaan, mutta niihin ei saa siséltya keinotekoisia rajoituksia tai
syrjintaa (esimerkiksi lisenssien, lupien tai kayttéoikeussopimusten myontamisessa,
silloin kun sellaisia edellytetéan).

d. Tuki myonnetd&dn 31. joulukuuta 2025 mennessd. Merituulivoimateknologiaa
lukuun ottamatta laitokset on saatava valmiiksi ja niiden on oltava toiminnassa 36

115 Ks, alaviite 107.

116 Ks, alaviite 108.
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kuukauden kuluessa tuen myontdmispéivasta. Ohjelmassa olisi oltava vaikuttava
seuraamusjérjestely siltd varalta, ettd t4t4 méaraaikaa ei noudateta.

e. Tuki myonnetdan kaksisuuntaisina hinnanerosopimuksinal’ suhteessa laitoksen

energiatuotokseen ja sopimuksen kesto on enintddn 20 vuotta tuetun laitoksen

toiminnan aloittamisestal®.

f.  Tuen mé&ara joko:

(i) maadritetddn avoimessa, selkeédssd, lapinakyvassd ja syrjiméattdmassa
tarjouskilpailumenettelyssd, joka perustuu ennalta madriteltyihin
objektiivisiin kriteereihin, joilla minimoidaan strategisten tarjousten
riski ja riski siita, etta tarjouksia saadaan liian vahan!®, Vahintaan 70
prosenttia valintakriteereistd, joilla tarjoukset asetetaan
paremmuusjarjestykseen, on méariteltava tukena
ymparistonsuojeluyksikkdd kohti (esimerkiksi euroina vahennettya
hiilidioksidipaastotonnia kohti) tai tukena tuotetun energian yksikkoa
tai kapasiteettia kohti tai

(i)  maaritetddn  kayttden  perustana  toimivaltaisen  energia-alan
saantelyviranomaisen®?® hallinnollisesti asettamaa rajahintaa, joka
kattaa  odotetut nettokustannukset, mukaan lukien arvioitu
keskimaardinen paaomakustannus, ja jossa otetaan huomioon kaikki
tarkeimmat tulot ja jo saatu tuki.

g. Tukea s&hkontuotannolle aurinko-, maatuuli- ja merituulienergiasta sekd
vesivoimatuotannolle voidaan myontédéd ainoastaan tarjouskilpailumenettelyssa 78
kohdan f alakohdan i alakohdan mukaisesti.

h. Poiketen 78 kohdan g alakohdasta, aurinko-, maatuuli- ja merituulienergiaa
hyodyntévan sédhkdntuotannon seka vesivoimatuotannon osalta
tarjouskilpailumenettely ei ole pakollinen, jos yrityskohtainen tuki hanketta kohti on
enintaan 30 miljoonaa euroa ja tuetut hankkeet ovat pieniéd hankkeita, eli:

(1) hankkeita, joissa asennettu kapasiteetti on enintadn 1 MW tai

117

118

119

120

’Kaksisuuntaisella hinnanerosopimuksella’ tarkoitetaan voimalaitosoperaattorin ja vastapuolen, yleensé
julkisyhteison, valistd sopimusta, joka siséltdd sek& vahimmaéiskorvaussuojan ettd ylarajan liialliselle
korvaukselle. Sopimuksen tarkoituksena on yll&pitaa laitoksen kannustimia toimia ja osallistua tehokkaasti
energiamarkkinoille.

Sopimuksen mukaiset tukimaksut on rajattava 20 vuoteen, mutta jasenvaltiot voivat vaatia laitoksia
jatkamaan sopimusten mukaista takaisinmaksua niin kauan kuin tuetun laitoksen toiminta jatkuu.

Tarjouskilpailun kohteena olevan Kkapasiteetin tai tuotannon madrdt on asetettava niin, ettd
tarjouskilpailumenettely on tosiasiallisesti kilpailullinen. Jasenvaltion on osoitettava uskottavasti, ettd
tarjouskilpailun kohteena oleva mééaré vastaa potentiaalista hanketarjontaa. T&mé voidaan tehda viittaamalla
aiempiin huutokauppoihin ja kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman teknologiatavoitteisiin tai
ottamalla kayttdon suojamekanismi sen riskin varalta, ettd tarjotut madrat ovat liian pienid. Jos
tarjouskilpailumenettelyissd saadaan toistuvasti liian véhdn tarjouksia, jasenvaltion on Kkorjattava asia
kaikissa samaa teknologiaa koskevissa tulevissa ohjelmissa, jotka se ilmoittaa komissiolle.

’Sadntelyviranomaisella’ tarkoitetaan kunkin jésenvaltion direktiivin (EU) 2019/944 (EUVL L 158,
14.6.2019, s. 125) 57 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimedmaa séantelyviranomaista.
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(i)  hankkeita, joissa asennettu kapasiteetti on enintddén 6 MW, jos ne ovat
kokonaan pk-yritysten tai uusiutuvan energian yhteiséjen omistuksessa
tai

(iii)  pelkastddn tuulivoimaa koskevia hankkeita, joissa asennettava
kapasiteetti on enintdédn 18 MW, jos ne ovat kokonaan pk-yritysten tai
uusiutuvan energian yhteisdjen omistuksessa.

Tallaisessa tilanteessa tuki on maaritettava hallinnollisesti 78 kohdan f alakohdan ii
alakohdan pohjalta.

Tuki on suunniteltava siten, ettd estetddn markkinoiden tehokkaan toiminnan
tarpeeton véaristyminen ja erityisesti sdilytetddn tehokkaat toimintakannustimet ja
hintasignaalit. Tuensaajia ei etenk&an saisi kannustaa tarjoamaan tuotostaan alle
rajakustannustensa, ja ne eivat saa saada tukea tuotantoon aikana, jolloin kyseisen
tuotannon markkina-arvo on negatiivinen®?,

Jos tukea myonnetd&n uusiutuvan vedyn tuotantoon tai uusiutuvasta vedystd
tuotettujen polttoaineiden'?? tuotantoon, jasenvaltion on varmistettava, etta vety ja
vedystd tuotetut polttoaineet tuotetaan uusiutuvista energialdhteista direktiivissa
(EU) 2018/2001, sen taytantoonpanosaddoksissa tai delegoiduissa saadoksissa
séédettyjen muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia nestemaisia ja
kaasumaisia liikenteen polttoaineita koskevien menetelmien mukaisesti.

Jos tukea myonnetdan biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun (mukaan lukien
biometaani) ja biomassapolttoaineiden tuotantoon, jasenvaltion on varmistettava,
ettd tuetut polttoaineet ovat direktiivissa (EU) 2018/2001 sekd sen
taytantoonpanosaadoksissd  tai  delegoiduissa  saadoksissa  vahvistettujen
kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyskriteerien mukaisia.

Tuen on kohdistuttava uuden kapasiteetin rakentamiseen tai voimalaitoksen
kapasiteetin paivittamiseen!??,

Taman jakson mukainen tuki voi kasautua mink& tahansa muun valtiontuen tai
keskitetysti hallinnoidun rahoituksen kanssa, kunhan Kkyseiset tukitoimenpiteet
koskevat erillisia yksiloitavissa olevia tukikelpoisia kustannuksia. Tuki voi kasautua
valtiontuen kanssa tai keskitetysti hallinnoidun rahoituksen kanssa samojen osittain
tai kokonaan péaallekkaisten tukikelpoisten Kkustannusten osalta vain, jos
kasautuminen ei johda 78 kohdan f alakohdan ii alakohdan mukaisten odotettujen
nettokustannusten ylittymiseen.*?*

121

122

123

124

Pienimuotoiset uusiutuvaa sahkod tuottavat laitokset voivat saada suoraa hintatukea, joka kattaa kaikKki
toimintakustannukset eikd edellytd niiden myyvan séhkod markkinoilla direktiivin (EU) 2018/2001 4
artiklan 3 kohdassa s&adetyn poikkeuksen mukaisesti. Laitoksia pidetddn pienimuotoisina, jos niiden
kapasiteetti alittaa sdhkon sisdmarkkinoista 5 pdivana kesédkuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/943 (uudelleenlaadittu) (EUVL L 158, 14.6.2019, s.54) 5 artiklassa
s&adetyn sovellettavan kynnysarvon.

Nestemdisid ja kaasumaisia polttoaineita, jotka on tuotettu uusiutuvasta vedystd, jonka energiasisalté on
peréisin muista uusiutuvista lahteista kuin biomassasta.

Ks. alaviite 113.

Jos jasenvaltio sallii tallaisen kasautumisen, sen on kuvattava kunkin tukitoimenpiteen osalta menetelma,
jolla varmistetaan tassa kohdassa esitettyjen edellytysten tayttyminen.
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(79)

(80)

n. Tukea voidaan myontéa laitoksille, joiden osalta ty6t on aloitettu 9. maaliskuuta
2023 tai sen jalkeen, lukuun ottamatta edellisten tilap&isten Kriisipuitteiden
perusteella tukikelpoisia investointeja, joita koskevat tydt ovat voineet alkaa 20.
heinakuuta 2022 jalkeen. Hankkeille, jotka on kaynnistetty ennen 9. maaliskuuta
2023 tai edellisten tilapéisten kriisipuitteiden perusteella tukikelpoisten
investointien osalta ennen 20. heindkuuta 2022, voidaan myontaa tukea, jos se on
tarpeen investoinnin nopeuttamiseksi tai laajentamiseksi merkittavassa maarin.
Tallaisissa tapauksissa tukikelpoisia ovat ainoastaan nopeuttamiseen tai
laajentamiseen liittyvat lisakustannukset.

o. Tuen on kannustettava tuensaajaa toimintaan, jota se ei harjoittaisi lainkaan tai
harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman tukea. Komissio katsoo, ettd kun otetaan
huomioon poikkeukselliset taloudelliset haasteet, joita yritykset kohtaavat
tdmanhetkisen kriisin  vuoksi, ilman tukea tuensaajat jatkaisivat yleensd
toimintaansa muutoksitta edellyttéen, ettd toiminnan jatkaminen ilman muutoksia ei
riko unionin oikeutta.

p. Jasenvaltion on varmistettava, ettd ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta noudatetaan.

Komissio katsoo, ettd tuki olemassa olevien laitosten sahkdntuotannon
enimmaiskapasiteetin lisdédmiseen ilman lisdinvestointeja soveltuu sisdmarkkinoille
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan perusteella seuraavin
edellytyksin:

a. Olemassa oleva laitos on liitetty verkkoon ennen 1. lokakuuta 2022, ja se on saanut
komission SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla
hyvaksymaa tai ilmoitusvelvollisuudesta vapautettua tukea.

b.  Tuki on valttdméatonta olemassa olevien laitosten enimmaéiskapasiteetin lisddmiseksi
enintdadn 1 MW laitosta kohden tai vastaavalla maaralla, tekematta lisainvestointeja.

c. Tuki myonnetddn 31. joulukuuta 2023 mennessd ja tukitoimenpiteen
tukikelpoisuusaika paattyy 31. joulukuuta 2024 mennessa.

d. Tuki tayttadd 78 kohdan a, b, c, e, i ja j alakohdan vaatimukset.

e. Tuki ei saa kasautua muun samaa kapasiteetinlisddmistd varten myonnetyn tuen
kanssa.

2.6. Tuki teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamiseen sahkoistamisen ja/tai
tietyt edellytykset tayttdvan uusiutuvan ja sadhkopohjaisen vedyn kaytén
avulla seka tuki energiatehokkuustoimenpiteisiin

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla kéytettavissé olevien
mahdollisuuksien lisdksi on meneill4&dn olevan kriisin ja REPowerEU-suunnitelman
yhteydessé olennaisen tarkedd helpottaa investointeja teollisuuden vahahiilistamiseen,
jotta voidaan nopeasti vahentdd riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista.
Teollisuuden sdhkoistamisen ja energiatehokkuustoimien nopeuttaminen seka 81
kohdan i alakohdan ehdot tayttavad uusiutuvaa ja sdhkoon perustuvaa vetya tai 81
kohdan h alakohdan ehdot téyttdvid uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita
kayttavien teknologioiden k&ayttoonotto on osa asianmukaista, tarpeellista ja
kohdennettua ratkaisua, jolla vahennetdén riippuvuutta fossiilisista
tuontipolttoaineista.
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(81)

Komissio katsoo SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla
sisamarkkinoille  soveltuvaksi  tuen investointeihin, jotka  johtavat i)
kasvihuonekaasupaastdjen merkittdvaan véhenemiseen teollisessa toiminnassa, jossa
kaytetaan talla hetkelld fossiilisia polttoaineita energialdahteen tai raaka-aineena tai ii)
teollisuuden toimintojen ja prosessien energiankulutuksen merkittdvaan vahenemiseen
edellyttaen, ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

Tuki myonnetédén sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on alustava budijetti.

Yksittaisen tuen yrityskohtainen enimmaisméaaré saa periaatteessa olla enintdan joko
10 prosenttia ohjelman kokonaisbudjetista tai enintddan 200 miljoonaa euroa.
Komissio voi jasenvaltion komission arviointia varten esittdmien asianmukaisten
perustelujen pohjalta hyvéksya ohjelmia, joissa yksittdinen myonnettava tuki voi
olla yli 10 prosenttia ohjelman kokonaisbudjetista.

Tuki myoOnnetddn suorina avustuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina,
lainoina?®, takauksinal?® tai veroetuuksina, kuten verohyvityksina.

Investoinnin®?’ on mahdollistettava jompikumpi tai molemmat seuraavista:

(1) Suorat kasvihuonekaasupaastot tuensaajan teollisuuslaitoksesta, jossa
talld hetkelld kaytetadn fossiilisia polttoaineita energialdhteend tai
raaka-aineena, vahenevét ainakin 40 prosenttia tukea edeltdneeseen
tilanteeseen verrattuna tuotantoprosessien sahkodistdmisen avulla tai
siirtymalla kayttam&an 81 kohdan g ja i alakohdan ehdot tayttavaa
uusiutuvaa ja sahkoon perustuvaa vetya tai 81 kohdan h alakohdan
ehdot tayttavia uusiutuvasta vedysté tuotettuja polttoaineita fossiilisten
polttoaineiden asemesta. Tarkistettaessa kasvihuonekaasupéaéstojen
vahenemista on otettava huomioon myos biomassan poltosta aiheutuvat
todelliset paastot.t2

(i)  Teollisuuslaitosten energiankulutus vahenee tuetun toiminnan osalta
vahintian 20 prosenttia tukea edeltaneeseen tilanteeseen verrattuna.'?°

Paastokauppajarjestelman piiriin  kuuluvaan toimintaan liittyvien investointien
osalta tuen on johdettava siihen, ettd tukea saavan laitoksen kasvihuonekaasupéastot

125 Kun tuki myénnetadn taman jakson mukaisesti lainoina, sovelletaan 70 kohdan g alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

126 Kun tuki myonnetaan taman jakson mukaisesti takauksina, sovelletaan 67 kohdan i alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

127

Tuki investointeihin, joiden tavoitteena on vahentdé suoria kasvihuonekaasupaéstoja tai energiankulutusta,

myds tdméan tiedonannon 81 kohdan d alakohdassa esitetyt kynnysarvot alittava tuki, voidaan vapauttaa
ilmoitusvelvollisuudesta edellyttden, ettd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen séant6ja noudatetaan.

128 Suyorien kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen on mitattava viiden tukihakemusta edeltavan vuoden
keskimé&aréisten suorien kasvihuonekaasupéaéstdjen perusteella(vuosittaiset keskiméaraiset paastot).

129 Energiankulutuksen vaheneminen on mitattava viiden tukihakemusta edeltavan vuoden aikana toteutuneen
energiankulutuksen perusteella (vuotuinen keskimaardinen kulutus).
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vahenevit komission taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2021/447%%° vahvistettuja
ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi.

f. Tuella ei saa pyrkid tuensaajan kokonaistuotantokapasiteetin lisdyksen
rahoittamiseen. Tama ei estd teknisista syista valttaméatonta kapasiteetin vahaista
lisddmistd. Vahdisend pidetddn kapasiteetin lisddmistd enintddn 2 prosentilla
verrattuna tilanteeseen ennen tukea.

g. Jos tukea myonnetadn teollisuuden vahahiilistamista koskevaan investointiin, johon
liittyy uusiutuvan vedyn kayttod, jasenvaltion on varmistettava, ettd kaytettava vety
tuotetaan uusiutuvista energialdhteista direktiivissa (EU) 2018/2001 ja sen
taytantoonpanosaadoksissd tai delegoiduissa sdddoksissd séadettyjen muuta kuin
biologista alkuperdd olevia uusiutuvia nestemaéisid ja kaasumaisia liikenteen
polttoaineita koskevien menetelmien mukaisesti.

h. Jos tuki myodnnetddn teollisuuden vahahiilistdmisinvestointiin, johon liittyy
uusiutuvien vedystd tuotettujen polttoaineiden kayttod, kyseiset polttoaineet
tayttavat seuraavat vaatimukset:

(1) ne ovat nesteméisid ja kaasumaisia polttoaineita, jotka on tuotettu
uusiutuvasta vedystd, jonka energiasisaltd on perdisin muista
uusiutuvista lahteista kuin biomassasta,

(i)  niilla saavutetaan elinkaaren aikaiset
kasvihuonekaasupaastovahennykset, jotka ovat vahintdan 70 prosenttia
verrattuna fossiiliseen vertailukohtaan 94 g CO2eq/MJ ja

(ili)  ne on tuotettu muuta kuin biologista alkuperad oleville uusiutuville
nestemadisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille direktiivissa
(EU) 2018/2001 ja sen taytdntoonpanosaddoksissa tai delegoiduissa
séadoksissa vahvistettujen menetelmien mukaisesti.

i. Tukea voidaan myontdd my0Gs teollisuuden véhahiilistamista koskevaan
investointiin, jossa kaytetddn sahkdstd tuotettua vetya jossakin seuraavista
tapauksista:

(i) Vetyd tuotetaan vain niind tunteina, joina sen tarjousalueen
marginaalilaitos, jolla elektrolyysilaite sijaitsee, on fossiiliton
sdhkontuotantolaitos niind taseselvitysjaksoina, joina sahkd kulutetaan.
Tallaisina tunteina tuotettua vetyd, joka on jo laskettu 81 kohdan g
alakohdassa tarkoitetuksi uusiutuvaksi vedyksi, ei voida laskea toisen
kerran tdman jakson tarkoituksiin.

(i)  Vaihtoehtoisesti vetya tuotetaan verkosta otetun sdhkoén avulla, ja
elektrolyysilaite tuottaa vetya tdyden kuorman kayttétuntimaéran, joka
on yhta suuri tai pienempi kuin niiden tuntien mééara, joina laitokset,
jotka tuottavat fossiilitonta sdhkdéd muulla tavoin kuin uusiutuvista
energialahteistd, = ovat  asettaneet  s&hkon marginaalihinnan

130 Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2021/447, annettu 12 paivana maaliskuuta 2021, tarkistettujen
vertailuarvojen maérittdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2
kohdan mukaisesti paéstoikeuksien jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025 (EUVL L 87, 15.3.2021, s.
29).
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tarjousalueella. Vetyd, joka on jo otettu huomioon 81 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettuna uusiutuvana vetyn ja jota on tuotettu tayden
kuorman kéyttétuntimaara, joka on yhta suuri tai pienempi kuin niiden
tuntien ma&ard, joina uusiutuvaa sahkoa tuottavat laitokset ovat
asettaneet sahkon rajahinnan tarjousalueella, ei voida ottaa huomioon
toista kertaa tdmén jakson mukaisesti.

(ili)  Vaihtoehtoisesti  jasenvaltion on varmistettava, ettd kaytetylla
séhkodpohjaisella vedylla saavutettavat elinkaarenaikaiset
kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset ovat véhintddn 70 prosenttia
verrattuna fossiiliseen vertailukohtaan, joka on 94 g CO2eq/MJ, ja etta
vety on perdisin fossiilivapaista léhteistd. REPowerEU-tavoitteiden
mukaisesti ~ s&hkolle  kohdennettujen  kasvihuonekaasup&éstojen
laskentamenetelma ei saisi johtaa fossiilisten polttoaineiden kulutuksen
lisdantymiseen. Taman jakson tarkoituksiin voidaan kayttad ainoastaan
siti  tuotetun vedyn osuutta, joka vastaa fossiilittomista
séhkontuotantolaitoksista perdisin olevan séhkon keskiméaaréista osuutta
tuotantomaassa mitattuna kahdelta edeltdvaltd vuodelta. Sitd tuotetun
vedyn osuutta, joka on jo otettu huomioon 81 kohdan g alakohdassa
tarkoitettuna uusiutuvana vetynd ja joka vastaa fossiilittomista
sédhkdntuotantolaitoksista perdisin olevan sahkon keskiméaaréista osuutta
tuotantomaassa mitattuna kahdelta edeltavélta vuodelta, ei voida ottaa
huomioon toista kertaa tdiman jakson mukaisesti.

j. Tuki myonnetdédn 31. joulukuuta 2025 mennessa ja sen ehtona on, ettd investoinnilla
rahoitettava laitos tai laitteisto on valmis ja toiminnassa 36 kuukauden kuluessa tuen
myontdmispdivasta. Ohjelmassa olisi oltava vaikuttava seuraamusjarjestely silta
varalta, ett tatd méaraaikaa ei noudateta.

k. Tukea voidaan myontdd investointeihin, joiden osalta tyét on aloitettu 9.
maaliskuuta 2023 tai sen jéalkeen, lukuun ottamatta edellisten tilapdisten
kriisipuitteiden perusteella tukikelpoisia investointeja, joita koskevat tyot ovat
voineet alkaa 20. heindkuuta 2022 jalkeen. Hankkeille, jotka on kdynnistetty ennen
9. maaliskuuta 2023 tai edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella
tukikelpoisten investointien osalta ennen 20. heindkuuta 2022, voidaan myontaa
tukea, jos se on tarpeen investoinnin nopeuttamiseksi tai laajentamiseksi
merkittdvassa madrin. Tallaisissa tapauksissa tukikelpoisia ovat ainoastaan
nopeuttamiseen tai laajentamiseen liittyvét lisakustannukset.

I.  Tukea ei saa myontaa pelkistadn sovellettavien unionin normien®3! tayttamiseen.

m. Tuen on Kkannustettava tuensaajaa tekemddn investointi, jota se ei toteuttaisi
lainkaan tai toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman tukea. Komissio katsoo, etta

181 Unionin normilla tarkoitetaan: a) velvoittavaa unionin ymparistonormia, jossa vahvistetaan tasot, jotka
yksittéisten yritysten on saavutettava, lukuun ottamatta unionin tasolla asetettuja normeja tai tavoitteita,
jotka sitovat jasenvaltioita mutta eivat yksittdisia yrityksid; b) velvoitetta kdyttdd parasta kaytettdvissa
olevaa tekniikkaa (BAT), siten kuin se on médritelty direktiivissad 2010/75/EU, ja varmistaa, etti paastotasot
eivét ylitd tasoa, joka saavutettaisiin soveltamalla parasta kaytettdvissa olevaa tekniikkaa; jos parhaaseen
kaytettdvissa olevaan tekniikkaan liittyvét padstotasot on madritelty direktiivin 2010/75/EU tai muiden
sovellettavien direktiivien nojalla annetuissa taytantoonpanosédédoksissd, kyseisia tasoja sovelletaan tdssa
tiedonannossa; jos kyseiset tasot ilmaistaan vaihteluvéling, sovelletaan sit4 raja-arvoa, jonka kyseinen yritys
saavuttaa parhaalla kéytettavissé olevalla tekniikalla ensimmaisen kerran.
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kun otetaan huomioon poikkeukselliset taloudelliset haasteet, joita yritykset
kohtaavat tdmanhetkisen kriisin vuoksi, ilman tukea tuensaajat jatkaisivat yleensa
toimintaansa muutoksitta edellyttéen, ettd toiminnan jatkaminen ilman muutoksia ei
riko unionin oikeutta. Oletuksena on, ettd tuensaajat jatkaisivat toimintaansa ilman
muutoksia edelld 81 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen investointien
osalta.

n. Tukikelpoisia kustannuksia ovat investoinnin elinkaaren aikana syntyvien 81
kohdan d alakohdassa tarkoitetun hankkeen kustannusten ja kustannusséastojen tai
lisatulojen valinen erotus verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei myonneta.
Tukiohjelma on suunniteltava siten, ettd yliméaréisiin voittoihin voidaan puuttua,
myo6s sédhkon tai maakaasun erittdin korkeiden hintojen aikana, ottamalla kayttoon
ennalta maéritelty takaisinperintdmekanismi. Tuki-intensiteetti saa olla enintéan 40
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettia voidaan korottaa 10
prosenttiyksikkod, kun on kyse keskisuurille yrityksille myonnettavasta tuesta, ja 20
prosenttiyksikkdd, kun on kyse pienille yrityksille myonnettavasta tuesta. Tuki-
intensiteettid voidaan myos korottaa 15 prosenttiyksikkod sellaisten investointien
osalta, joiden avulla suoria kasvihuonekaasupdésttja véhennetdan vahintdan 55
prosenttia tai energiankulutusta vahintddn 25 prosenttia verrattuna ennen
investointia vallinneeseen tilanteeseen.*?

o. Vaihtoehtona 81 kohdan n alakohdalle tukimadra voidaan maarittad avoimessa,
selkedssa, lapindkyvassa ja syrjimattdmassa tarjouskilpailumenettelyssa, joka
perustuu ennalta maéariteltyihin objektiivisiin kriteereihin, joilla minimoidaan
strategisten tarjousten riski. Vahintdan 70 prosenttia valintakriteereistd, joilla
tarjoukset  asetetaan  paremmuusjarjestykseen, on  madriteltdvd  tukena
ympéristonsuojeluyksikkdd tai energiayksikkéa kohti (esimerkiksi euroina
vahennettyd hiilidioksidipaastdtonnia kohti tai euroina saastettyd energiayksikkoé
kohti). Tarjouskilpailun budjetin on oltava sitova rajoite niin, ettd voidaan odottaa,
ettd kaikki tarjouksen tekijat eivat saa tukea.

p. Lisévaihtoehtona 81 kohdan n ja o alakohdalle tukikelpoisia voivat olla
hankkeeseen liittyvat 81 kohdan d alakohdassa tarkoitetut investointikustannukset ja
varsinkin sahkdistdmiseen, vetyyn tai vetypohjaisiin polttoaineisiin siirtymiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen tarvittavien laitteiden, koneiden tai laitosten
kustannukset. Tallaisessa tilanteessa tuki-intensiteetti saa olla enintdan 60 prosenttia
81 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen muiden investointien kuin
sahkoistamishankkeiden tukikelpoisista kustannuksista. Sahkoistamishankkeissa ja
81 kohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuissa investoinneissa tuki-
intensiteetti saa olla enintddn 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

q. Taman jakson mukainen tuki voi kasautua mink& tahansa muun valtiontuen tai
keskitetysti hallinnoidun rahoituksen kanssa, kunhan kyseiset tukitoimenpiteet
koskevat yksiloitavissa olevia eri tukikelpoisia kustannuksia.

r.  Edelld olevien 81 kohdan n ja o alakohdan mukaisesti myonnetty tuki voi kasautua
muun tuen tai keskitetysti hallinnoidun rahoituksen kanssa padllekkaisten

132 Suorien kasvihuonekaasupaastojen tai energiankulutuksen vaheneminen on mitattava tuen hakupaivaa
edeltdneiden viiden vuoden aikana syntyneiden keskimé&é&rdisten suorien kasvihuonekaasupdastojen tai
energiankulutuksen perusteella (vuosittainen keskimaérdinen paésto tai kulutus).

42



(82)

(83)

tukikelpoisten kustannusten osalta edellyttden, ettd 81 kohdan n ja o alakohdan
mukaista sallittua tuen enimmaismaaraa ei yliteta.

Edelld olevan 81 kohdan p alakohdan mukaisesti mydnnetty tuki voi kasautua muun
tuen tai keskitetysti hallinnoidun unionin rahoituksen kanssa p&éallekkaisten
tukikelpoisten kustannusten osalta edellyttden, ettd sovellettavien saantdjen
mukaista korkeinta tuki-intensiteettia ja/tai tuen enimmaismaéaraa ei ylitetd. Tuen
kokonaismaara ei saa missdan olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista.

2.7. Tuki sahkonkulutuksen lisavahennyksiin

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla kaytettavissé olevien
nykyisten mahdollisuuksien ja téssa tiedonannossa esitettyjen mahdollisuuksien liséksi
saatetaan tarvita valiaikaista tukea asetuksen (EU) 2022/1854(**%) 3 ja 4 artiklan
soveltamisalaan kuuluvien sahkonkulutuksen vahennysten saavuttamiseksi. Kyseinen
tuki voisi auttaa lieventdamaan séhkon hintojen poikkeuksellista nousua vahentamalla
(talla hetkellda kaasuun perustuvien) kalliimpien sahkontuotantoteknologioiden
kayttod. Sen wvuoksi on yhtd lailla tirkedd sailyttdd kannustimet nyKkyisiin
sédhkonkulutuksen vahennyksiin ja varmistaa johdonmukaisuus asetuksessa (EU)
2022/1369%3*  vahvistettujen  kaasunkysynnan  vahentamistavoitteiden  kanssa.
Jasenvaltioiden valisten erojen vuoksi tarvitaan ohjeistusta, jotta joustavuus perustuu
kriteereihin, joilla pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja
sisamarkkinoiden eheys.

Komissio katsoo, ettd tuki sdhkonkulutuksen vahennyksiin soveltuu sisamarkkinoille
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

Tuella myonnetdédn taloudellista korvausta vain kuluttamattoman s&hkon
lisdyksesta, jéljempdnd ’kulutuksen lisdvdhennys’, verrattuna odotettuun
kulutukseen kyseisend tuntina ilman 83 kohdan e alakohdassa tarkoitettua
tarjouskilpailumenettelyd  (eli ~ oletetussa  perustilanteessa). Kulutuksen
lisdvahennyksen maarittamiseksi voidaan kéyttdaa erilaisia menetelmia. Sen
varmistamiseksi, ettd tukea myonnetdan ainoastaan kysynnéan lisavéhennykseen,
jasenvaltioiden olisi yleisesti ottaen otettava huomioon korkeammista
energianhinnoista johtuvat kannustimet, muista tukimaksuista ja -jarjestelmisté
saatavat kannustimet, sadolosuhteet ja keinotteluriskit.

Tuki on suunniteltava siten, ettd silla edistetddn ensisijaisesti asetuksen (EU)
2022/1854'% 3 ja 4 artiklassa asetetun sahkonkulutuksen vahentamistavoitteen
saavuttamista. Jos tuen tarkoituksena on ylittdd ndméa tavoitteet, jasenvaltion on
osoitettava tuen lisdhyodyt (esimerkiksi energiajarjestelman kustannusten
aleneminen tai kaasun kulutuksen vaheneminen), jotka ovat tarpeellisia’*® ja

133 Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 paivana lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin
liittyvistd hatatoimenpiteistd (EUVL L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

134 Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 paivand elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun kysynnan
vahentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

135 Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 paivana lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin
liittyvistd hatatoimenpiteistd (EUVL L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

1% Tallainen tuki katsotaan yleisesti ottaen tarpeelliseksi, jos se auttaa vahentamaan kaasun kulutusta.
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oikeasuhteisia taloudessa olevan vakavan héirion poistamiseksi Kkuitenkin
sisamarkkinoita yllapitaen.

c. Tuki on myonnettdva sellaisen tukiohjelman perusteella, jonka tavoitteena oleva
kapasiteetti on arvioitu ja jolla on alustava budjetti.

d. Tukea voidaan myo6ntaa eri muodoissa, kuten suorina avustuksina, lainoina®’ ja
takauksina®3®.

e. Tuki on myonnettdvd avoimessa, selkedssd, l&pindkyvéssd ja syrjiméttomassa
tarjouskilpailumenettelyssd, joka perustuu ennalta maériteltyihin objektiivisiin
kriteereihin, joilla minimoidaan strategisten tarjousten riski. Jos havaitaan liiallisten
korvausten riski, tuki on suunniteltava siten, ettd ylimééaréisiin voittoihin voidaan
puuttua esimerkiksi ottamalla kayttdon ennalta maaritelty takaisinperintamekanismi.

f.  Tarjouskilpailumenettelyjen olisi periaatteessa oltava avoimia kaikille mahdollisille
tavoille saavuttaa kulutuksen lisavahennykset, erityisesti seuraaville:

I.  Kuluttajien séhkonkulutuksen siirtdminen tai valttdminen.

ii.  Sahkomittarin jalkeen kuluttajan puolella tapahtuva varastointi, jolla
vahennetddn kulutusta kulutuspiikkien aikana (paitsi jos tuki ei johtaisi
kulutuksen lisdavahennyksiin).

iii.  Sahkomittarin  jalkeinen s&hkontuotanto, joissa el kéytetd kaasua
polttoaineena. Jasenvaltiot voivat paittdd sulkea pois muihin fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvan tuotannon.

g. Edelld 83 kohdan f alakohdassa tarkoitetut tukiohjelmat voidaan rajoittaa yhteen tai
useampaan tuensaajaryhmaén jossakin seuraavista tilanteista:

i. Jos erot niiden palvelujen ominaisuuksissa (esim. kesto, aktivointitaajuus),
joita mahdolliset tuensaajat voivat tarjota, ovat sellaisia, ettd megawattituntia
kohti méériteltyja tarjouksia ei voida pitaéd keskenaan vertailukelpoisina.

ii.  Jos jasenvaltiot voivat osoittaa komissiolle, ettd kilpailu ei perusteettomasti
vaaristy.

iii.  Jos tarkoituksena on varmistaa oikea-aikainen toteutus (esim. jatkamalla
nykyisié ohjelmia).

Misséan tapauksessa ohjelmiin ei saa siséltyd keinotekoisia rajoituksia tai
syrjintaa. Direktiivin (EU) 2019/944'% 17 artiklan mukaisesti ohjelmia ei saa
aiheettomasti rajata tiettyihin asiakkaisiin tai asiakasryhmiin, mukaan lukien
kysynnan yhdistamista harjoittavat toimijat.

187 Kun tuki myonnetadan taman jakson mukaisesti lainoina, sovelletaan 70 kohdan g alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

138 Kun tuki my6nnetaan taman jakson mukaisesti takauksina, sovelletaan 67 kohdan i alakohdassa esitettyja
lisdehtoja.

139 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 paivana kesakuuta 2019, sahkon
sisdmarkkinoita  koskevista  yhteisistd s&anndistd ja  direktiivin  2012/27/EU  muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).
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Tarjouskilpailumenettelyyn osallistumista koskevien kelpoisuusperusteiden on
oltava lapindkyvid, objektiivisia ja syrjimattomid. Tuensaajilla on jo oltava
asianmukainen sahkomittarijarjestelma'#® tai niiden on sitouduttava asentamaan
sellainen ennen kulutuksen lisdvéhennysten toteuttamista. Tuensaajien tarjouksille
voidaan hallinnon yksinkertaistamiseksi asettaa vdhimmaiskoko. Vahimmaiskoko
saa kuitenkin olla enintddn 10 MW, ja kysynnan yhdistdminen kynnysarvon
saavuttamiseksi on sallittava.

Jotta tuensaajat voivat hinnoitella tarjouksensa oikein, on madriteltavéd selkeét ja
objektiiviset kriteerit ja kuvattava, milloin tuensaajan kulutuksen lisavahennys
aktivoidaan. Saattaa kuitenkin olla tarpeen ottaa k&yttéon suojatoimia — kuten
aktivoinnin jonkinasteinen satunnaistaminen — jotta ei luotaisi kannustimia
keinotteluun, kuten kannustimia vaihtoehtoisen tilanteen keinotekoiseen
inflatointiin.

Kaasunkulutukseen kohdistuvien kielteisten vaikutusten valttdmiseksi tuensaajien
olisi sitouduttava siihen, ettd niiden séhkdnkulutuksen lisavéhennys ei lisaa niiden
kaasun kokonaiskulutusta. Liséksi tuensaajien olisi huipputuntien aikaisen
sahkonkulutuksen véhentamiseen tahtadvan tuen osalta sitouduttava kéyttdmaan
enintddn 150  prosenttia  kulutushuippujen  aikaisesta ~ kompensoidusta
sahkonkulutuksen  vdhenemisestda  kulutushuipputuntien ulkopuolellal, jotta
kulutuksen siirtdmisesta huipputunneilta niiden ulkopuolelle saataisiin halutut
hyodyt haittaamatta kuitenkaan kokonaissahkdnkulutuksen vahennystavoitteen
saavuttamista.

Tarjouskilpailumenettelysséd tuensaajat on valittava kulutuksen lisdvahennyksen
alhaisimpien yksikkokustannusten perusteella (euroa/MWh tai vastaaval?).
Jasenvaltiot voivat kayttdd objektiivisia, lapindkyvia ja  syrjiméattomia
valintaperusteita edistadkseen vihredmpiad teknologioita, joita tarvitaan unionin
ympaéristonsuojelutavoitteiden tueksi.

Korvaus on myonnettava kullekin tuensaajalle tosiasiallisesti saavutetun kulutuksen
lisavahennyksen perusteella (ei sen kulutuksen lisdvahennyksen, johon tuensaaja
sitoutui, perusteella).

Tuki ei saa perusteettomasti vaaristad sahkon sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Jasenvaltiot voivat avata tuen maiden rajat ylittavélle osallistumiselle.

Korvattavan kulutuksen lisdvahennyksen on tapahduttava asetuksen (EU)
2022/1854* asianomaisten artiklojen soveltamisaikana tai, jos tuki ylittaa kyseiset
tavoitteet, 31. joulukuuta 2023 mennessa.

140

141

142

143

Eli jarjestelma, joka mittaa erikseen kulutusta silloin kun kysynnan lisavahennyksia edellytetaan ja silloin
kun niitd ei edellyteta.

Kulutushuippujen ulkopuolinen kulutus on méaéariteltdvd niin, ettd pédsdéntdisesti voidaan véalttad
séhkonkulutusta silloin, kun sdhkdntuotantoon kaytetdan kaasua.

Esimerkiksi kun tuensaajat valitaan kapasiteetin hinnan perusteella (euroa/MW), kulutusvéhennys kiintedn
tuntim@aran aikana. T&ssa tapauksessa tuntimaard on maariteltava etukateen.

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 péivand lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin
liittyvistd hatatoimenpiteistd (EUVL L 261 1, 7.10.2022, s. 1).
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o. Tuen kasautuminen muiden valtiontukitoimenpiteiden kanssa on mahdollista,
kunhan valtetdan liialliset korvaukset varmistamalla esimerkiksi, ettd tuki
myonnetdadn avoimella tarjouskilpailumenettelylld. Tukea ei missdén tapauksessa
voida myont&4, jos se kattaa jo muiden valtiontukitoimenpiteiden piiriin kuuluvia
kustannuksia.

2.8. Tuki investointien vauhdittamiseen aloilla, jotka ovat strategisia siirryttéessa
kohti nettonollataloutta

(84) Koska talouden siirtymad on nopeutettava ja paastava irti meneilladn olevasta kriisista,

jasenvaltiot voivat harkita yksityisten investointien tukemista tuotannollisten
investointien vajeen korjaamiseksi aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti
nettonollataloutta, ja tarjota kannustimia tarvittavan teknologian nopeaan
kayttoonottoon ottaen huomioon myo6s globaalit haasteet, jotka uhkaavat suunnata
naiden alojen uusia investointeja ETA-alueen ulkopuolisiin kolmansiin maihin.

(85) Komissio katsoo, ettd tuki investointihankkeille, jotka ovat strategisesti tarkeita

nettonollatalouteen siirtymisen kannalta, soveltuu sisamarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a. Tuki kannustaa seuraaviin:

I.  nettonollatalouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen, varsinkin
akkujen, aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, lampOépumppujen,
elektrolyysilaitteiden ja hiilidioksidin talteenotto-, hyodyntdmis- ja
varastointilaitteiden tuotanto tai

ii. edellda i alakohdassa madriteltyjen laitteistojen valmistukseen suoraan
tarkoitettujen ja ensisijaisesti siind kaytettavien keskeisten komponenttien
tuotanto tai

iii. edellda i ja ii alakohdassa madriteltyjen laitteistojen ja keskeisten
komponenttien tuotannossa tarvittavien Kriittisten raaka-aineiden tuotanto tai
talteenotto.

b.  Tuki myonnetian sellaisen tukiohjelman** perusteella, jolla on alustava budijetti.
c.  Tuki myonnetdédn 31. joulukuuta 2025 mennessa.

d. Tuensaajan on haettava tukea ennen toiden alkamista’®® ja toimitettava
jasenvaltiolle tamén tiedonannon liitteessa 11 vaaditut tiedot. 46

e. Tuki voidaan myontdd suorina avustuksina tai muissa muodoissa, kuten
veroetuuksina, uusien lainojen korkotukina tai uusien lainojen takauksina
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Tallainen ohjelma voi kattaa innovaatiorahaston puitteissa rahoitusta hakeneita ja saaneita hankkeita,
kunhan soveltuvat 85 kohdan mukaiset edellytykset tayttyvat.

Toiden alkamisella tarkoitetaan joko investointiin liittyvien rakennustdiden alkamista tai ensimmadistd
laillisesti velvoittavaa laitetilaussitoumusta tai muuta sitoumusta, joka tekee investoinnista
peruuttamattoman, sen mukaan, kumpi tapahtuu aikaisemmin. Maan ostoa ja valmistelutditd, kuten lupien
hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota toiden alkamiseksi.

Tallaiset tukihakemukset voivat perustua mihin tahansa oikeusperustaan, kunhan td&mén tiedonannon 2.8
jakson mukaisesti mydnnettdvan tuen maéaré ei ylitd alun perin haettua maaraa.
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edellyttden, ettd veroedun nimellisméaara tai uuden lainan nimellismaaré ei ylita
tamén kohdan mukaista sovellettavaa tuki-intensiteettid ja tuen kokonaismé&araa.
Kun takaukset tai lainat kanavoidaan rahoituksenvélittdjind toimivien luottolaitosten
ja muiden rahoituslaitosten kautta, on noudatettava 67 kohdan i alakohdan ja 70
kohdan g alakohdan ehtoja, jotta tdman jakson mukaisesti myonnetty tuki siirretdén
suoraan ja mahdollisimman suuressa méaarin lopullisille tuensaajille.

Tukikelpoisia ovat kaikki 85 kohdan a alakohdassa lueteltujen tavaroiden
valmistamiseen tai talteenottoon tarvittavaan aineelliseen omaisuuteen (kuten maa-
alueisiin, rakennuksiin, tehtaisiin, laitteistoihin, koneisiin) ja aineettomaan
omaisuuteen (kuten patenttioikeuksiin, lisensseihin, taitotietoon tai muuhun
henkiseen omaisuuteen) kohdistuvat investointikustannukset.  Aineettoman
omaisuuden on tdytettdvd seuraavat ehdot: 1) sen on pysyttdvd kytkeytyneend
kyseiseen alueeseen eiké sita saa siirtdd muille alueille, 2) sitd on hyddynnettava
ensisijaisesti kyseisessd tukea saavassa tuotantolaitoksessa, 3) sen on oltava
poistokelpoista, 4) se on ostettava markkinaehdoin ostajasta riippumattomilta
kolmansilta osapuolilta, 5) se on sisallytettavé tukea saavan yrityksen omaisuuteen
ja 6) sen on pysyttava kytkeytyneend tukea saavaan hankkeeseen véhintaan viiden
vuoden ajan (pk-yritysten tapauksessa kolmen vuoden ajan).

Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 15 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, ja
tuen kokonaismé&éra saa olla enintddn 150 miljoonaa euroa yritystd ja jasenvaltiota
kohti. On kuitenkin otettava huomioon, etta

I.  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisilla kyseisen
jasenvaltion sovellettavassa aluetukikartassa nimetyilla tukialueilla,
jédljempédnd ’c-alueet’, tehtdvissid investoinneissa tuki-intensiteettid voidaan
korottaa 20 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista ja tuen kokonaismaéara
saa olla enintdén 200 miljoonaa euroa yritysta ja jasenvaltiota kohti ja

ii.  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisilla kyseisen
jasenvaltion sovellettavassa aluetukikartassa nimetyilld tukialueilla,
jaljempénd ’a-alueet’, tehtdvissd investoinneissa tuki-intensiteettid voidaan
korottaa 35 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista ja tuen kokonaismaéra
saa olla enintdén 350 miljoonaa euroa yritysta ja jasenvaltiota kohti.

Kun tuki myonnetaan veroetuuksien, lainojen tai takausten muodossa, 85 kohdan g
alakohdan tuki-intensiteettejd voidaan korottaa 5 prosenttiyksikkdd. Pienten
yritysten investointien osalta tuki-intensiteettejd voidaan korottaa edelleen 20
prosenttiyksikkod, ja keskisuurten yritysten investointien osalta tuki-intensiteetteja
voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkoa.

Tuensaajan on sitouduttava sailyttdmaan investoinnit kyseiselld alueella véhintéén
viiden vuoden ajan (pk-yritysten osalta kolmen vuoden ajan) investoinnin loppuun
saattamisen jalkeen. Tallaisen sitoumuksen ei pitéisi estdd sellaisen
tuotantolaitoksen tai laitteen korvaamista, joka on vanhentunut tai rikkoutunut
tdman ajanjakson aikana edellyttéen, ettd taloudellista toimintaa jatketaan kyseisella
alueella v&himmaisajan. Tuotantolaitoksen tai laitteiston korvaamiseen ei
kuitenkaan saa myontaa lisatukea.

Tuen myontdvan viranomaisen on ennen tuen myontamista todennettava tuensaajan
toimittamien tdman tiedonannon liitteen 11 mukaisten tietojen ja 85 kohdan k
alakohdan mukaisten sitoumusten perusteella konkreettinen riski, ettd
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(86)

tuotannollinen investointi ei toteudu ETA-alueella, ja ettd 85 kohdan k alakohdassa
tarkoitettua riskia toimintojen siirtdmisestd ETA-alueen siséll4 ei ole.

Tuella ei saa helpottaa tuotantotoiminnan siirtamista'#’ jasenvaltioiden valilla. Tata
varten tuensaajan on

i. vahvistettava, ettd se ei ole kahden tuen hakemista edeltdvan vuoden aikana
siirtdnyt toimintoja toimipaikkaan, jossa on tarkoitus toteuttaa investointi,
johon tukea saadaan, ja

ii. sitouduttava siihen, ettei se talla tavoin siirrd toimintoja kahden vuoden aikana
investoinnin loppuun saattamisesta.

Tukea ei saa myontaa vaikeuksissa oleville yrityksille!48,

Tuki voi kasautua minka tahansa muun valtiontuen kanssa, joka liittyy samoihin,
osittain tai kokonaan péaallekkaisiin tukikelpoisiin kustannuksiin, ainoastaan silloin
kun téllainen kasautuminen ei johda minké&éan sovellettavien sdantdjen mukaisen
korkeimman tuki-intensiteetin tai tuen enimmaismé&aran ylittymiseen. Tuen
kokonaismaara ei saa missddn olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista.

Jasenvaltiot voivat syrjimattdmasti asettaa ilmoittamissaan tdman kohdan
mukaisissa tukiohjelmissa my6s ympéristonsuojeluun liittyvid vaatimuksia, kuten
tdméan tiedonannon 37 kohdassa lueteltuja vaatimuksia, tai asiaan liittyvia
sosiaaliseen suojeluun ja tydehtoihin liittyvid vaatimuksia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 60 paivan kuluessa tuen myontamisesta
tuen myontdmispdivd, tuen maard, tukikelpoiset kustannukset, tuensaajan
henkil6llisyys sekéd tuetun investoinnin tyyppi ja sijainti tuensaajan toimittamien
tamén tiedonannon liitteen 11 mukaisten tietojen perusteella.

Komissio voi 85 kohdan b alakohdasta poiketen ja yksittaisten ilmoitusten perusteella
hyvaksyé tdman tiedonannon 85 kohdan a alakohdan mukaisten nettonollatalouteen
siirtymisen kannalta tarkeiden tavaroiden valmistukseen tarkoitetun yksittaisen tuen
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla siihen tukimaaradn
asti'*®, jonka tuensaaja voisi todistettavasti saada vastaavaan investointiin ETA-alueen
ulkopuolisen kolmannen maan lainkayttdalueella, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

147 Siirtamisella tarkoitetaan saman tai samankaltaisen toiminnan tai sen osan siirtamistd ETA-sopimuksen
yhden sopimuspuolen alueella sijaitsevasta toimipaikasta (alkuperdinen toimipaikka) ETA-sopimuksen
toisen sopimuspuolen alueella sijaitsevaan toimipaikkaan, jossa tuettu investointi suoritetaan (tuettu
toimipaikka). Siirtdmisestd on kyse, jos alkuperdisessa ja tuetussa toimipaikassa tuotettu tuote palvelee
ainakin osittain samaa tarkoitusta ja tayttdd samantyyppisten asiakkaiden vaatimuksia tai tarpeita ja
tyopaikkoja menetetddn samassa tai samankaltaisessa toiminnassa jossakin tuensaajan alkuperdisessd
toimipaikassa ETA-alueella.

148 Sjten kuin ne maaritellaan komission tiedonannossa — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

149 |Imoitettua tukea ja valtiontukea, jonka tuensaaja voisi todistettavasti saada ETA-alueen ulkopuolisen
kolmannen maan lainkayttdalueella, verrataan diskontattuna.
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a. Tuki kannustaa tuensaajaa toteuttamaan investointihankkeen tai kaynnistdmaan
toisiinsa  liittyvia investointihankkeita'®, jotka ovat tarpeen 85 kohdan a
alakohdassa madriteltyjen tavaroiden valmistamiseksi joko

I.  yksinomaan sovellettavassa aluetukikartassa méaaritellyll& tukialueella tai

ii. vahintddn  kolmessa ETA-maassa siten, ettd merkittdvd osa
padomainvestoinneista tehdaan vahintaan kahdella aluetukialueella. Tarkedn
osan tallaisesta merkittavasta investoinnista olisi sijoituttava sovellettavissa
aluetukikartoissa madritellylle a-alueelle.

b.  Tuki myonnetddn 31. joulukuuta 2025 mennessa.

c. Tuensaajan on sitouduttava kayttdm&an taman tiedonannon 85 kohdan a
alakohdassa  madriteltyjen  tavaroiden  valmistuksessa  ympéristopaastojen
nékokulmasta viimeisinta kaupallisesti saatavilla olevaa parasta
tuotantoteknologiaa.

d. Tuensaajan on haettava tukea ennen toiden alkamista®™ ja toimitettava
jasenvaltiolle tdmén tiedonannon liitteessa Il vaaditut tiedot ja tarvittavat
asiakirjat.1® Tuensaajan on toimitettava vankat todisteet tuista, joita se uskottavasti
saisi ETA-alueen ulkopuolisella lainkayttdalueella samankaltaiseen hankkeeseen, ja
osoitettava, ettd suunniteltu investointi ei ilman tukea toteutuisi ETA-alueellat® !4,
Liséksi tuensaajan on esitettdva todisteet siitd, ettd tuki ei aiheuta koheesion
vastaisia vaikutuksia®®®.
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Mistd tahansa jésenvaltiosta tuleville yrityksille, jotka toimivat kyseisessa arvoketjussa, on annettava
todellinen mahdollisuus osallistua uuteen hankkeeseen. llmoittavien jésenvaltioiden on osoitettava, ettd
tallaisille yrityksille, my6s pk- ja startup-yrityksille, on tiedotettu mahdollisesta uudesta hankkeesta,
esimerkiksi yhteyksien, allianssien, kokousten tai yhteistyokumppaneiden etsimiseen tarkoitettujen
tapahtumien valityksella ottaen asianmukaisesti huomioon liikesalaisuudet.

Ks. alaviite 145.

Tallaiset tukihakemukset voivat perustua mihin tahansa oikeusperustaan, kunhan tdmén tiedonannon 2.8
jakson mukaisesti mydnnettavan tuen méaaré ei ylitd alun perin haettua maéraa.

Vaihtoehtoisen tilanteen tueksi tarvittavien tdméan tiedonannon liitteessé 11 kuvattujen asiakirjatodisteiden on
oltava uskottavia, eli aitoja ja merkityksellisid niiden paatoksenteon osatekijoiden kannalta, jotka ovat
vallitsevia ajankohtana, jolloin tuensaaja tekee investointipdatoksen. Jasenvaltioita kehotetaan kayttdmaan
yritysten hallintoelinten aitoja ja virallisia asiakirjoja, riskiarviointeja (mukaan lukien sijaintipaikkaan
liittyvien riskien arviointi), tilinp&atoksia, siséisia liiketoimintasuunnitelmia, asiantuntijalausuntoja ja muita
arvioitavaan investointihankkeeseen liittyvid selvityksid. Asiakirjojen on oltava uusia investointia ja sen
sijaintipaikkaa koskevaan paatoksentekoprosessiin nahden. Asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja kysynté-,
kustannus- ja talousennusteista, ja asiakirjat, jotka on toimitettu investointikomitealle ja joissa kuvaillaan
investointiskenaarioita, tai asiakirjat, jotka on tarkoitettu rahoituslaitoksille, voivat auttaa jasenvaltioita
osoittamaan hankkeen kannustavan vaikutuksen.

Periaatteessa vaikuttaa epatodennakdiseltd, ettd padomainvestointikustannuksia suuremmat tukiméaarat
olisivat perusteltuja, kun otetaan huomioon, ettd tallaisissa tapauksissa investoinnit toteutuisivat ETA-
alueella todennékdisesti myos pienemmin tukimaarin.

Jos investoinnille on harkinnassa useampia sijoituspaikkoja ETA-alueella, tdmén kohdan mukaista
valtiontukea ei saa mydnta4 investoinnin houkuttelemiseksi alueelle, jonka sovellettavassa aluetukikartassa
madritelty aluetuki-intensiteetti on alhaisempi kuin harkinnassa olevilla vaihtoehtoisilla sijoituspaikoilla
ETA-alueella, koska tdmé& olisi kielteinen Kkilpailuun ja koheesioon kohdistuva vaikutus, joka ei
todennékdisesti kompensoituisi millaédn mydnteisella vaikutuksella. Tdmad ei koske tilannetta, jossa tuensaaja
pystyy osoittamaan, ettd investointia ei muutoin tehtéisi téllaisilla vaihtoehtoisilla sijoituspaikoilla ETA-
alueella, vaan se suuntautuisi kolmanteen maahan. Jos ETA-alueella sijaitsevien vaihtoehtoisten
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3.

e. Tuki ei saa ylittdd vahimmaismarad, joka tarvitaan kannustamaan tuensaajaa
sijoittamaan investointi kyseiseen paikkaan ETA-alueella (eli rahoitusvajetta’®®).

f.  Tuella ei saa helpottaa tuotantotoiminnan siirtamista'®’ jasenvaltioiden valilla. Kun
arvioidaan ilmoitusta edellyttavia toimenpiteitd, komissio pyytaé kaikki tarvittavat
tiedot, joiden perusteella se voi arvioida, johtaisiko valtiontuki todennakdisesti
merkittdvadn tyopaikkojen menetykseen olemassa olevilla sijaintipaikoilla ETA-
alueella. Jos téllaisessa tilanteessa tuensaaja voi investoinnin avulla siirtda
toiminnon kohdealueelle ja jos tuen ja toiminnon siirron vélilla on syy-yhteys,
kyseessa on Kkielteinen vaikutus, jota myonteiset seikat eivédt todennédkdisesti
kompensoi.

g. Tuensaajan on sitouduttava sdilyttdmaan investointi kyseisell& alueella véhintdan
viiden vuoden ajan (pk-yritysten osalta kolmen vuoden ajan) investoinnin loppuun
saattamisen jalkeen. Tallaisen sitoumuksen ei pitdisi estdd sellaisen
tuotantolaitoksen tai laitteen korvaamista, joka on vanhentunut tai rikkoutunut
tdman ajanjakson aikana edellyttéen, ettéd taloudellista toimintaa jatketaan kyseisella
alueella v&himmaisajan. Tuotantolaitoksen tai laitteiston korvaamiseen ei
kuitenkaan saa myontaa lisatukea.

h. Taman jakson mukaista tukea ei saa myontaa vaikeuksissa oleville yrityksille!®8,

SEURANTA JARAPORTOINTI

(87) Jasenvaltioiden on julkaistava merkitykselliset tiedot jokaisesta tdmén tiedonannon

mukaisesti myonnetystad yksittiisesta tuesta, joka ylittad 100 000 euroa'®®, ja
maatalouden alkutuotannon alalla ja kalastusalalla myodnnettavasta tuesta, joka ylittaa
10 000 euroa'®, kattavalla valtiontuen verkkosivustolla tai komission tietoteknisell
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sijoituspaikkojen aluetuki-intensiteetti on sama, tdmén kohdan mukaista valtiontukea voidaan mydntéa, jos
tuensaaja osoittaa, etté sijaintipaikka on valittu valtiontuesta riippumattomin objektiivisin perustein.

Rahoitusvaje médritetddn tuetun investoinnin odotettujen kassavirtojen (investointi ja toiminta mukaan
luettuina) nettonykyarvon ja sen ETA-alueen ulkopuoliselle lainkayttéalueelle sijoittuvan vaihtoehtoisen
investoinnin odotettujen kassavirtojen nettonykyarvon valisend erotuksena, jonka tuensaaja uskottavasti
tulisi toteuttamaan ilman ETA-alueella saatavaa tukea (ottaen erityisesti huomioon tuki, jonka tuensaaja
voisi vaihtoehtoisessa skenaariossa uskottavasti saada ETA-alueen ulkopuolisella lainkayttdalueella).
Molemmat skenaariot on perusteltava riittavalla tavalla, eli niissd on kaytettdva realistisia oletuksia osana
uskottavaa liiketoimintasuunnitelmaa. Periaatteessa on epatodennékdistd, ettd komissio katsoo SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisiksi tukimaarat, jotka ylittdvat hankkeiden sijoittamiseen kyseiselle
alueelle tarvittavat investointikustannukset, koska tallaisella tuella ei todennékdisesti ole kannustavaa vaikutusta.

Ks. alaviite 147.

Siten kuin ne méaaritelladn komission tiedonannossa — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

Tiedot, joita edellytetddn 17 pdivana kesédkuuta 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014
liitteessé 111 ja komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 liitteessd 111. Takaisinmaksettavien ennakoiden,
takausten, lainojen, etuoikeudeltaan huonompien lainojen ja muiden tukimuotojen tapauksessa on lisattava
asianomaisen valineen nimellisarvo kunkin tuensaajan osalta. Vero- ja sosiaaliturvamaksuetuuksien osalta
yksittaisen tuen maérd voidaan ilmoittaa vaihteluvéleja kayttaen.

Tiedot, joita vaaditaan komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 liitteessa 111 ja 16 péivana joulukuuta 2014
annetun komission asetuksen (EU) N:o 1388/2014 liitteessd 11l. Takaisinmaksettavien ennakoiden,
takausten, lainojen, etuoikeudeltaan huonompien lainojen ja muiden tukimuotojen tapauksessa on lisattava
asianomaisen valineen nimellisarvo kunkin tuensaajan osalta. Vero- ja sosiaaliturvamaksuetuuksien osalta
yksittaisen tuen maéra voidaan ilmoittaa vaihteluvéleja kayttaen.
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valineella*®? 12 kuukauden kuluessa tuen myéntamisests, lukuun ottamatta 2.8 kohdan
mukaisesti myonnettyd tukea, jonka osalta j&senvaltioiden on julkaistava
merkitykselliset tiedot 6 kuukauden kuluessa tuen myontamisesta.

(88) Jos tamén tiedonannon 2.4 jakson mukaisten tukitoimenpiteiden kokonaistuki yritysta

ja jasenvaltiota kohti ylittdd 50 miljoonaa euroa, jasenvaltioiden on sisallytettava
ohjelmiinsa vaatimus, jonka mukaan tuensaajan on toimitettava tuen myontavélle
viranomaiselle vuoden kuluessa tuen myontdmisesté suunnitelma, jossa tdsmennetéan,
miten tuensaaja aikoo pienentdd energiankulutuksensa hiilijalanjalked tai miten se
aikoo tayttad tdman tiedonannon 37 kohdassa kuvatut ympéristonsuojeluun tai
toimitusvarmuuteen liittyvat vaatimukset. Tatd vaatimusta sovelletaan 1. tammikuuta
2023 lahtien.

(89) Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosikertomukset62,

(90) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén tiedonannon mukaisesti mydnnetysta

tuesta pidetddn yksityiskohtaisesti kirjaa. Kirjanpitoon on sisallyttava kaikki tiedot,
jotka ovat tarpeen sen toteamiseksi, etté tarvittavia edellytyksia on noudatettu, ja se on
séilytettdva 10 wvuoden ajan tuen myontdmisestd ja toimitettava pyydettdessa
komissiolle.

(91) Komissio voi pyytéa lisatietoja myonnetysta tuesta tarkistaakseen erityisesti, onko

tukitoimenpiteen hyvaksymistd koskevassa komission péatoksessd asetettuja ehtoja
noudatettu.

(92) Téaman tiedonannon soveltamisen seuraamiseksi komissio voi pyytdd jasenvaltioita

toimittamaan yhteen kootut tiedot niiden valtiontukitoimenpiteiden kdytostd, joita on
toteutettu tdménhetkisesta kriisisté johtuvan talouden vakavan héirion poistamiseksi.

LOPPUMAARAYKSET

(93) Komissio soveltaa tatd tiedonantoa 9. maaliskuuta 2023 alkaen kaikKkiin

toimenpiteisiin, joista on ilmoitettu 9. maaliskuuta 2023 tai sen jalkeen, kuten myos
toimenpiteisiin, joista on ilmoitettu ennen tata paivamaaraa.

(94) Talla tiedonannolla korvataan 28. lokakuuta 2022 hyvaksytyt tilapdiset

kriisipuitteet'®3, jiljempini ’edelliset tilapdiset kriisipuitteet’. Edellisten tilapaisten
kriisipuitteiden voimassaolo péattyy 9. maaliskuuta 2023. Edelliset tilapéiset
kriisipuitteet korvasivat 23. maaliskuuta 2022 hyvaksytyt tilapéiset kriisipuitteet'®4,
sellaisina kuin ne olivat muutettuina 20. heindkuuta 2022 tehdyilla muutoksillal®®.
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Valtiontukien avoimuusmoduulin julkisen haun kautta voi hakea myd&nnettyihin valtiontukiin liittyvia
yksittdisia tietoja, jotka j&senvaltiot ovat toimittaneet valtiontukea koskevien eurooppalaisten
avoimuusvaatimusten mukaisesti. Hakusivusto on osoitteessa
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=fi.

EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
EUVL C 426, 9.11.2022, s. 1.
EUVL C 1311, 24.3.2022, s. 1.
EUVL C 280, 21.7.2022, s. 1.
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(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

Kokonaistasolla edellisten tilapéisten Kkriisipuitteiden 2.1-2.3 jakson mukaisesti
myonnetty tuki ja tdmén tiedonannon vastaavien jaksojen mukaisesti myonnetty tuki
eivdt saa missaan vaiheessa ylittdd tamén tiedonannon asianomaisissa jaksoissa
vahvistettuja tuen enimmaismaarid. Edellisten tilapéisten Kriisipuitteiden mukaisesti
myonnetty tuki ja tdmdan tiedonannon mukaisesti myonnetty tuki eivat 2.4 jakson
osalta saa ylitt44 t&ssa tiedonannossa vahvistettuja tuen enimmaismaarid samalla
tukikelpoisella ajanjaksolla. Edellisten tilapéisten kriisipuitteiden 2.5 ja 2.6 jakson
mukaisesti myonnetty tuki ei saa kasautua td&man tiedonannon vastaavien jaksojen
mukaisesti mydnnetyn tuen kanssa, jos se kattaa samat tukikelpoiset kustannukset.

Valtiontuen  sdéntdjenvastaisuuden  arvioinnissa  sovellettavien  saantojen
madraytymisesta annetun komission ilmoituksen'®® mukaisesti komissio soveltaa tita
tiedonantoa ilmoittamattomaan tukeen, jos tuki on myoénnetty 9. maaliskuuta 2023 tai
sen jélkeen.

Kaikissa muissa tapauksissa komissio soveltaa tuen myodntamisajankohtana voimassa
olleissa puitteissa vahvistettuja saantoja.

Komissio tarkastelee tdmén tiedonannon kaikkia jaksoja uudelleen ennen 31.
joulukuuta 2023 tarkeiden kilpailupoliittisten tai taloudellisten syiden taikka
kansainvalisen kehityksen perusteella. Tarvittaessa komissio voi my0s esittéda
selvennyksia yksittéisiin kysymyksiin soveltamastaan lahestymistavasta.

Komissio varmistaa ladheisessé yhteistydssa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa, ettd
toimenpiteet arvioidaan nopeasti sen jalkeen, kun selked ja taydellinen ilmoitus tassé
tiedonannossa tarkoitetuista toimenpiteista on tehty. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
komissiolle mahdollisimman aikaisin ja Kkattavasti aikeistaan ottaa tallaisia
toimenpiteita kayttoon ja esitettdva niihin liittyvat suunnitelmat. Komissio antaa
jasenvaltioille ohjausta ja apua tassa prosessissa.

186 EUVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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LITEI

Sektorit ja alasektorit, joihin timéanhetkinen kriisi erityisesti vaikuttaa'®’

NACE-koodi | Kuvaus
1 0510 Kivihiilen kaivu
2 0610 Raakadljyn tuotanto
3 0710 Rautamalmien louhinta
4 0729 Muiden véarimetallimalmien louhinta
5 0891 Kemiallisten ja lannoitemineraalien louhinta
6 0893 Suolan tuotanto
7 0899 Muu muualla luokittelematon kaivostoiminta ja louhinta
8 1041 Kasvi- ja eldinperdisten 6ljyjen ja -rasvojen valmistus
9 1062 Tarkkelyksen ja tarkkelystuotteiden valmistus
10 1081 Sokerin valmistus
11 1106 Maltaiden valmistus
12 1310 Tekstiilikuitujen valmistelu ja kehruu
13 1330 Tekstiilien viimeistely

Kuitukankaiden ja kuitukangastuotteiden valmistus, lukuun

14 1395 ottamatta vaatteita
15 1411 Nahkavaatteiden valmistus
16 1621 Vaneriviilun ja puupaneelien valmistus
17 1711 Massan valmistus
18 1712 Paperin, kartongin ja pahvin valmistus
19 1910 Koksituotteiden valmistus
20 1920 Jalostettujen 6ljytuotteiden valmistus

167 paastointensiteetin ja kaupan intensiteetin perusteella luetellut sektorit ja alasektorit vastaavat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd niiden toimialojen ja
toimialojen osien maéarittdmisen osalta, joiden katsotaan olevan alttiita hiilivuodon riskille vuosina
2021-2030, 15 paivana helmikuuta 2019 annetussa komission delegoidussa paatoksessa (EU)
2019/708 (EUVL L 120, 8.5.2019, s. 20) lueteltuja.




21 2011 Teollisuuskaasujen valmistus
22 2012 Vaérien ja pigmenttien valmistus
23| 2013 Muiden epéorgaanisten peruskemikaalien valmistus
24 2014 Muiden orgaanisten peruskemikaalien valmistus
25 2015 Lannoitteiden ja typpiyhdisteiden valmistus
26 2016 Ensidomuovin valmistus
27 2017 Alkumuodossa olevan synteettisen kumin valmistus
28 2060 Tekokuitujen valmistus
29 2110 Ladkeaineiden valmistus
30 2311 Tasolasin valmistus
31 2313 Onton lasitavaran valmistus
32 2314 Lasikuitujen valmistus
Muu lasin valmistus ja muokkaus, mukaan lukien tekniset
33 2319 lasituotteet
34| 2320 Tulenkestévien keraamisten tuotteiden valmistus
35 2331 Keraamisten tiilien ja laattojen valmistus
36| 2332 Poltettujen tiilien ja muun rakennuskeramiikan valmistus
37 2341 Keraamisten talous- ja koristetavaroiden valmistus
38 2342 Keraamisten saniteettikalusteiden valmistus
39 2351 Sementin valmistus
40 2352 Kalkin ja kipsin valmistus
Muualla luokittelemattomien ei-metallisten mineraalituotteiden
41 2399 valmistus
42 2410 Raudan, terdksen ja rautaseosten valmistus
2420 Pu'Ekien, lprofiiliputkien ja niihin liittyvien tarvikkeiden valmistus
43 teréksesta
44 | 2431 Raudan ja terdksen kylmavetdminen
45 2442 Alumiinin tuotanto
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46 2443 Lyijyn, sinkin ja tinan tuotanto
47 2444 Kuparin tuotanto
48 2445 Muiden varimetallien valmistus
49 2446 Ydinpolttoaineen valmistus
50| 2451 Raudan valu

Prodcom-koodi | Kuvaus

1 81221 Kaoliini ja muut kaoliinipitoiset savet
Jaadytetyt perunat, valmistetut tai sailotyt (mukaan lukien
kokonaan tai osittain 6ljyssa kypsennetyt ja sen jalkeen jaadytetyt
10311130 : : . I o
perunat, pois lukien etikan tai etikkahapon avulla sailtyt
2 perunat)
10311300 _Ku!lvgtt'llj_ peruna _hlllenona ja karkeana jauhona, hiutaleina,
3 jyvésind ja pelletteina
4 10391725 Tomaattisose ja -pyree, tiivistetty
5 105122 Taysmaitojauhe
6 105121 Rasvaton maitojauhe
7 105153 Kaseiini
8 105154 Laktoosi ja laktoosisiirappi
Hera ja modifioitu hera, jauheena, rakeina tai muussa Kiintedssa
10515530 muodossa, tiivistetty tai tiivistdmaton, lisattyd makeutusainetta
9 siséltava tai siséltdméaton
10 10891334 Leivontahiiva
Lasiintuvat emalit ja lasitteet, enkopit ja niiden kaltaiset
20302150 valmisteet, jollaisia kéytetddn keraamisessa, emaloimis- ja
11 lasiteollisuudessa
Nestemadiset lysterit ja niiden kaltaiset tuotteet, lasisulate (fritti) ja
20302170 - : : - .
12 muu lasi jauheena, rakeina, suomuina tai hiutaleina
Voimansiirtoakselien, nokka-akselien ja kampiakselien, kampien
25501134 . : ) :
13 jne. osat, rautametallia, avoimessa muotissa taotut
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Liite 11

Taman tiedonannon 2.8 jakson mukaista tukea koskevaan hakulomakkeeseen
sisallytettavat tiedot

1. Tuensaajaa koskevat tiedot:

- Nimi, paatoimipaikan rekisteroity osoite, paatoimiala (NACE-koodi).

- Yrityksen ilmoitus, ettd se ei ole pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa
tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

- Taman tiedonannon 85 kohdan mukaisesta ohjelmasta myonnetyn tuen osalta:
vakuutus olla siirtdmatta toimintoja ja 85 kohdan k alakohdassa luetellut
sitoumukset.

2. Tuettavaa investointia koskevat tiedot:

- Investoinnin lyhyt kuvaus.

- Lyhyt kuvaus alueeseen kohdistuvista oletetuista myonteisista vaikutuksista
(esimerkiksi luotujen tai sdilytettyjen tydpaikkojen maara, TKI-toiminta,
koulutus, klusterin perustaminen ja hankkeen mahdollinen vaikutus alueen
talouden vihredan ja digitaaliseen siirtymaan).

- Sovellettava kansallinen tai EU:n oikeusperusta (tai molemmat).

- Toiden suunniteltu alkaminen ja investoinnin loppuun saattaminen.

- Investoinnin sijaintipaikka (sijaintipaikat).

- Téaman tiedonannon 86 kohdan mukaisen tuen osalta: tiedot 86 kohdan a
alakohdan mukaisista muissa jasenvaltioissa aikaansaaduista
liitdnnaisinvestoinneista. Tiedot tuettavan investoinnin yhteyksista
aikaansaatuihin liitdnndisinvestointeihin.

3. Investoinnin rahoitusta koskevat tiedot:

- Investointikustannukset ja muut liitdnnéiskustannukset.

- Tukikelpoiset kustannukset yhteensa.

- Investoinnin toteuttamiseen kyseisellé alueella tarvittava tukimaaré.

- Tuki-intensiteetti.

- Té&man tiedonannon 86 kohdan mukaisen tuen osalta: rahoitusvajeanalyysi,
mukaan lukien liiketoimintasuunnitelma ja nettonykyarvoa koskevat laskelmat
nykyskenaarion ja vaihtoehtoisen skenaarion osalta sek& arvioidut
investointikustannukset, toimintakustannukset, tulot ja loppuarvo molemmissa
skenaarioissa (excel-muodossa) ja néité tukeva naytto.

4. Tiedot tuen tarpeesta ja sen odotetusta vaikutuksesta:

- Lyhyt selvitys tuen tarpeesta ja sen vaikutuksesta investointia tai sijaintipaikkaa
koskevaan paatokseen. Tahan on siséllyttava selvitys vaihtoehtoisesta investointia
tai sijaintipaikkaa koskevasta paatoksestd, jos tukea ei myonneta.
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- Tamén tiedonannon 86 kohdan mukaisen tuen osalta:

o vankka naytto tuista, jotka tuensaaja voisi vaihtoehtoisessa skenaariossa
uskottavasti saada ETA-alueen ulkopuolisella lainkayttoalueella
samankaltaisen hankkeen toteuttamiseen,

o naytto siitd, ettd kaavailtua investointia ei toteutettaisi ETA-alueella ilman
tukea ja

o naytto siitd, etté tuella ei ole tdman tiedonannon 86 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuja Kielteisia vaikutuksia koheesioon.
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