Uwagi Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych do projektowanych zmian w Rozporzadzeniu KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcym niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (rozporzadzenie GBER)

Lp. | Punkt projektu Tres¢ uwagi Uzasadnienie

Uwagi ogdlne

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych (,,PTEZ”) przedstawia propozycje zmian projektu Rozporzgdzenia Komisji (UE) zmieniajgcego
rozporzgdzenie (UE) nr 651/2014 uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu ("projekt
GBER”), opublikowanego w dniu 6 pazdziernika 2021 r. na stronie internetowej Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na sektorowy charakter PTEZ, nasze uwagi
koncentruja sie gtdwnie na zasadach pomocy w zakresie klimatu, sSrodowiska i energii.

PTEZ przyjmuje z zadowoleniem, ze w projekcie GBER dopuszczona jest mozliwosé wsparcia inwestycji wykorzystujgcych gaz ziemny w sektorze
cieptowniczym. Realizacja inwestycji gazowych bedzie istotna w Polsce i w innych panstwach cztonkowskich o wyzszym udziale wykorzystania wegla w miksie
energetycznym z punktu widzenia realizacji celéw klimatyczno-srodowiskowych przyjetych przez Unie Europejska. Zapewni przy tym, w tym trudnym procesie,
bezpieczenstwo energetyczne kraju, rowniez w zakresie dostaw ciepta dla odbiorcéow indywidualnych w miastach i dla odbiorcéw przemystowych.

W toku prowadzonych konsultacji nalezy wzig¢ pod uwage koniecznos¢ wypetnienia zobowigzan wynikajacych z warunkéw efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego, w tym poprzez zastgpienie wysokoemisyjnych zrédet weglowych instalacjami odnawialnych Zrédet energii oraz wysokosprawnymi
jednostkami kogeneracyjnymi. Realizacja tych inwestycji przyczyni sie zardwno do przyspieszenia proceséw dekarbonizacyjnych, jak rdwniez do transformacji
systemow cieptowniczych budujac ich potencjat w ograniczaniu niskiej emisji.

Kogeneracja z roku na rok stanowi coraz istotniejsze narzedzie walki z tzw. niskg emisjg — gtdéwna przyczyng smogu. Rosnaca liczba instalacji kogeneracyjnych
wplywa na poprawe jakosci powietrza w Polsce, szczegdlnie na terenach zurbanizowanych. Dlatego tak wazne jest realizowanie kolejnych projektéw,
uwzgledniajgcych wymiane weglowych kottdow cieptowniczych na jednostki kogeneracyjne wykorzystujgce paliwo gazowe i pozwalajgcych na redukcje emisji w
dtuzszej perspektywie.

Duze systemy cieptownicze w Polsce, zasilane przez wysokosprawne elektrocieptownie, w tym gazowe, wytwarzajace ciepto i energie elektryczng w procesach
kogeneracyjnych stanowig podstawe bezpieczenstwa dostaw ciepta dla obszaréw zurbanizowanych i energii elektrycznej oraz sg niezbedne do
przeprowadzenia zréwnowazonej transformacji nie tylko segmentu cieptowniczego.

Kogeneracja oparta na paliwie gazowym jest, obok rozwoju OZE, jednym z rozwigzan technologicznych wpisujgcych sie w zaostrzone wymogi srodowiskowe
(np. polityke klimatyczng UE), w tym unijne normy dotyczace emisji gazow. Wpisuje sie w polityke zréwnowazonego rozwoju, w tym szczegdlnie w
ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza, wody i odpaddw przy produkcji energii.




Polska ma jeden z najwyzszych w UE wskaznik dostarczania ciepta do mieszkan przez sie¢ cieptowniczg, wynoszgcy ok. 40 %. Drugie pod tym wzgledem s3
Niemcy ze wskaznikiem na poziomie 14 %. Skala infrastruktury sieciowej determinuje do pewnego stopnia rodzaj technologii i optymalng moc zrédet, i w tym
kontekscie kogeneracja jest elementem dopetniajgcym i czesto jedynym dostepnym.Niemniej, majgc na uwadze istotne znaczenie gazu ziemnego, jako paliwa
przejsciowego w procesie transformacji energetycznej, zwtaszcza w takich krajach jak Polska, proponujemy kilka waznych propozycji zmian w tym zakresie, w
szczegoblnosci: 1. podniesienie intensywnosci pomocy publicznej w przypadku produkcji energii ze zréodet odnawialnych, wodoru odnawialnego i
wysokosprawnej kogeneracji (art. 41) oraz w systemach cieptowniczych i chtodniczych (art. 46);2. przywrdcenie premii regionalnej w art. 36, art. 41, art. 46,
umozliwiajgcej podwyzszenie intensywnosci pomocy w przypadku inwestycji zlokalizowanych na obszarach objetych pomoca spetniajgcych warunki art. 107
ust. 3 lit. a) i c.) Traktatu; 3. usuniecie ust. 1c w art. 46 ograniczajgcego finansowanie modernizacji i budowy sieci cieptowniczych w istniejgcych systemach
cieptowniczych, co moze w wielu miastach, w najblizszych latach zahamowac ,,walke z niskg emisjg”;4. dodatkowe podwyzszenie progu pomocy inwestycyjnej
na ochrone srodowiska, powodujgcych obowigzek zgtoszenia. Sgdzimy, ze propozycje PTEZ przyczynia sie do osiggniecia unijnych celéw klimatycznych, a
jednoczesnie wspomogg proces, kosztowej pod wzgledem ekonomicznym, jaki i spotecznym, koniecznej transformacji energetyczne;j.

Uwagi szczegétowe

1. Str. 8 49) »inwestycja poczatkowa« oznacza: Zmiana definicji zgodnie z zapisami w rozporzadzeniu GBER z poprzedniego
Artykut 1 (...) okresu programowania (ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
zasadniczg zmiang eateseiowege procesu produkcji produktu wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu) Przedmiotowa zmiana

lub produktéw, ktérych dotyczy inwestycja w ten zaktfad; wprowadza wiekszg elastycznosé w zakresie planowanych do realizacji
projektow.

2. Str. 8 zakonczenie | ,47a) »zakonczenie inwestycji« oznacza moment, w ktérym Z uwagi na ztozony i trudny proces, jakim jest realizacja inwestycji, jak rowniez
inwestycji; jezeli organy krajowe uznajg inwestycje za zakonczong atbe-w-ktérym | na niepewne otoczenie makroekonomiczne, wynikajgce z rozprzestrzeniania sie
ten punkt odnosi uplywajg-trzy-tata-odrozpeczecia-prac,-w-zaleznesei-od-tege,€e | COVID-19, wskazany termin zakonczenia inwestycji do ,,trzech lat”, nie ma
sie do wszystkich nastgpiwezesniel uzasadnienia dla ograniczania okresu realizacji inwestycji. Proponujemy nie
projektow zawezac terminu realizacji.
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(1) dot. art. 2

Powigzanie definicji wskazanych w GBER z innymi aktami
prawnymi.

Dlatego proponujemy wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg
jezeli projekt kwalifikowat sie do pomocy w momencie
sktadania wniosku, to zmiana przepiséw innych aktow
prawnych po ztozeniu wniosku nie wptywa juz na
kwalifikowalnos¢ projektu do warunkéw udzielanie pomocy
publicznej na podstawie rozporzadzenia GBER.

Bezposrednie odniesienie m.in. do dyrektywy 2012/27/UE, 2018/2001
spowoduje automatyczne przeniesienie ewentualnych zmian w dyrektywie do
zasad udzielania pomocy publicznej. Biorgc pod uwage przebieg procesu
udzielania pomocy inwestycyjnej, w szczegdlnosci jego dtugosé, proponowany
mechanizm moze wywota¢ negatywne skutki. Zmiana zasad udzielania pomocy
pomiedzy opracowywaniem danego mechanizmu wsparcia, nastepnie
momentem wnioskowania o pomoc, a ostatecznym dniem udzielenia pomocy
moze spowodowaé wydtuzenie oceny, jak réwniez wysoki poziom niepewnosci
ewentualnych wnioskodawcéw w zakresie podejmowanych przez nich
inwestycji.

(1) dot. art. 2 pkt
108b)

,108b) »zielona kogeneracja« oznacza kogeneracje przy
wykorzystaniu w 100 % odnawialnych zrédet energii do
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej

Potwierdzenia wymaga, czy intencjg byto takze dopuszczenie stosowanie w
takich instalacjach ,paliwa rozpatkowego/inicjujgcego” nie bedgcego OZE. Tego
typu rozwigzania stosowane sg w technologiach obejmujgcych paliwa o niskiej
kalorycznosci, jak np. biomasa.

(1) dot. art. 2 pkt
109)

109) »energia ze zrodet odnawialnych« lub »energia
odnawialna« oznacza energie z odnawialnych niekopalnych
zrédet energii zdefiniowang w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE)
2018/2001, jak rowniez cze$é energii, wyrazong jako warto$é
opatowa, produkowang z odnawialnych zrdodet energii w
elektrowniach-hybrydewyeh- w instalacjach wielopaliwowych
wykorzystujgcych takze konwencjonalne Zrédta energii, oraz
obejmuje energie elektryczng ze Zzrédet odnawialnych
wykorzystywang do pompowania w elektrowniach szczytowo-
pompowych potgczonych »za licznikiem« (instalowanych
tacznie lub jako dodatek do instalacji wykorzystujgcej zrodta
odnawialne), lecz nie obejmuje energii elektryczne;j
produkowanej w elektrowniach szczytowo-pompowych;

1. Tiumaczenie na jezyk polski wyrazenia , hybrid plants” na ,elektrownie
hybrydowe"2.  Ttumaczenie na jezyk polski wyrazenia ,,storage systems” na
»elektrownie szczytowo-pompowe".Ponadto proponujemy przestrzeganie
terminologii Dyrektywy RED 2 w art. 2 pkt 109 projektu rozporzadzenia GBER.
Instalacje, o ktérych mowa w projekcie rozporzadzenia GBER w definicji ,,energii
ze zrédet odnawialnych” okreslane sg w dyrektywie RED nie jako ,instalacje
hybrydowe”, ale jako ,instalacje wielopaliwowe wykorzystujgce zrédta
odnawialne i nieodnawialne”. Zmniejszy to ryzyko watpliwosci interpretacyjnych,
biorgc pod uwage powigzania miedzy tymi aktami prawnymi.Nalezy poszerzy¢
zakres o nowy obszar wsparcia pozwalajacy na wykorzystanie paliw
alternatywnych, w tym paliw RDF, zasilajgcych systemy cieptownicze. W zwigzku
z niedostepnoscig kompleksowych technologii w cieptownictwie systemowym,
pozwalajgcych na petne zastosowanie zrédet OZE oraz koniecznoscig
odchodzenia od wegla niezbedne jest stosowanie paliw niskoemisyjnych i ich
dywersyfikacja w celu zapewnienia dostaw ciepfa.




(1) dot. art. 2 pkt
124b)

124b) »systemy cieptownicze i chtodnicze« sktadajg sie z
cieptowni (zaktady wytwarzajace energie cieplng/chtodniczg),
sieci magazynowania i dystrybucji energii cieplnej/chtodniczej
(zaréwno sieci »pierwotne« lub transmisyjne, jak i »wtdrne«
sieci rurociggow stuzacych do dostarczania uzytkownikom
ciepta). Odniesienie do systemu cieptowniczego nalezy
rozumied jako odniesienie do systeméw ciepfowniczych i
chtodniczych albo do systemdw cieptowniczych albo
chtodniczych, w zaleznosci od tego, czy sieci dostarczajg
energie cieplng lub chfodniczg razem, czy osobno;

Ttumaczenie na jezyk polski wyrazenia ,the heating/cooling storage” na ,sieci
magazynowania”.

Nalezy doprecyzowaé, czy zwrot obejmuje infrastrukture magazynowania (w tym
sezonowego). Nie powinna budzi¢ watpliwosci mozliwos¢ wigczenia tego typu
instalacji w zakres systemu cieptowniczego, zgodnie z dotychczas stosowang
praktyka.

124b)

art.2

pkt 124b)

»systemy cieptownicze i chtodnicze« sktadaja sie z eieptowni
{zaktadyéw wytwarzajgceych energie cieplng/chtodniczal, sieci
magazynowania i dystrybucji energii cieplnej/chtodniczej
(zaréwno sieci »pierwotne« lub transmisyjne, jak i »wtorne«
sieci rurociggéw stuzacych do dostarczania uzytkownikom
ciepta). Odniesienie do systemu cieptowniczego nalezy
rozumied jako odniesienie do systemow cieptowniczych i
chtodniczych albo do systemdw cieptowniczych albo
chtodniczych, w zaleznosci od tego, czy sieci dostarczajg
energie cieplng lub chtodniczg razem, czy osobno;

Definicja w projekcie pomija elektrocieptownie, dlatego proponujemy zmiane
brzmienia przepisu poprzez wykreslenie sformutowania "z cieptowni":

»systemy cieptownicze i chtodnicze« sktadajg sie z zaktadow wytwarzajgcych
energie cieplng/chtodnicza, sieci magazynowania i dystrybucji energii
cieplnej/chtodniczej (zaréwno sieci »pierwotne« lub transmisyjne, jak i »wtérne«
sieci rurociggdw stuzacych do dostarczania uzytkownikom ciepta). Odniesienie
do systemu cieptowniczego nalezy rozumie¢ jako odniesienie do systemdw
cieptowniczych i chtodniczych albo do systemdw cieptowniczych albo
chtodniczych, w zaleznosci od tego, czy sieci dostarczajg energie cieplng lub
chtodniczg razem, czy osobno;

(2) dot. art. 4

,S) pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska, o ile nie
okreslono inaczej: 30 min EUR dla jednego przedsiebiorstwa na
jeden projekt inwestycyjny;

Podwyzszenie progu do 20 min EUR jest zbyt niskie, biorgc pod uwage znaczacy
wzrost naktadéw inwestycyjnych.
Podwyzszenie progu do 30 min EUR skréci okres oceny wnioskéw o pomoc.

(21) dot. art. 36

3. Pomoc nie jest przyznawana w przypadku, gdy inwestycje sg
realizowane wytacznie w celu zapewnienia przestrzegania przez
przedsiebiorstwa obowigzujgcych norm unijnych. Pomoc
zachecajaca przedsiebiorstwa do przestrzegania jeszcze
nieobowigzujgcych nowych norm unijnych podwyzszajgcych
poziom ochrony srodowiska moze zosta¢ przyznana na mocy
niniejszego artykutu, jezeli dana norma unijna zostata przyjeta,
a inwestycja, dla ktdrej przyznaje sie pomoc, zostanie
zrealizowana i ukoriczona co najmniej 12 miesiecy przed data
wejscia w zycie danej normy.

Doswiadczenia pokazuja, ze wczesniejsze dostosowanie do nowych norm jest
powigzane ze znaczacym zwiekszeniem kosztéw eksploatacyjnych, co moze
istotnie zniecheca¢ do podejmowania inwestycji przed wymaganym
terminem.Uzasadnione jest skrocenie terminu z 18 miesiecy do 12.




10.

(21) dot. art. 36

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji
okreslone w drodze poréwnania kosztéw inwestycji z kosztami
inwestycji alternatywnej, ktora zostataby przeprowadzona w
przypadku braku pomocy, w nastepujgcy sposdb:

a) w przypadku gdy scenariusz alternatywny stanowi inwestycje
mniej przyjazna dla srodowiska odpowiadajgcg normalnym
praktykom handlowym w danym sektorze lub dla danej
dziatalnosci, koszty kwalifikowalne stanowig réznice miedzy
kosztami inwestycji i kosztami inwestycji alternatywnej;

blw-przypadku-gdy-scenariuszalternatywny-stanowitesama

c) w przypadku gdy scenariusz alternatywny skutkowatby
utrzymaniem dziatania istniejgcych instalacji i sprzetow, koszty
kwalifikowalne stanowig réznice miedzy kosztami inwestycji i
wartoscig biezgcg netto kosztow konserwacji, naprawy i
modernizacji w ramach inwestycji alternatywnej,
dyskontowang do wartosci na moment, w ktérym inwestycja
objeta pomocg zostataby przeprowadzona;

d) w przypadku sprzetu bedgcego przedmiotem umowy
leasingu koszty kwalifikowalne stanowig rdznice wartosci
biezgcej netto miedzy kwotg leasingu tego sprzetu i kwotg
leasingu sprzetu, ktdry zostatby wykorzystany w przypadku
braku pomocy; koszty leasingu nie obejmujg kosztéw
zwigzanych z eksploatacja sprzetu lub instalacji (koszty paliwa,
ubezpieczenia, konserwacji, innych materiatéw
eksploatacyjnych), niezaleznie od tego, czy wchodzg one w
sktad umowy leasingu.

Wykreslenie sposobu okreslania kosztow kwalifikowalnych wskazanych w pkt. b).
Biorgc pod uwage wymog z ust. 3 wskazujgcy termin na realizacje i ukoriczenie
inwestycji objetej pomocg, mechanizm ograniczenia kosztéw kwalifikowalnych
moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci udzielenia pomocy, co bedzie
powodowato brak zachety do wczesniejszego stosowania norm.




11. |(21), (22), (23) dot. | Propozycja brzmienia artykutu 1 ust. 6“W przypadku, gdy Proponujemy usuniecie wymogu udziatu co najmniej 75% ceny w kryteriach
art. 36, 36a, 36b pomoc udzielana jest w drodze procedur przetargowych, wyboru, w przypadku procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.
zgodnych z zasadami konkurencji, wynikajgcymi z zasad Propozycja nowego brzmienia przepisu art. 1 ust 6 GBER gwarantowataby, ze w
udzielania funduszy europejskich i krajowych, takie procedury | przypadku zastosowania procedury przetargowej zgodnej z zasadami
uznaje sie za zgodne z wymogami GBER, niezaleznie od udziatu | konkurencji, wymadg min. 75% udziatu ceny w kryteriach wyboru nie
pozacenowych kryteriow wyboru.”Proponujemy ponadto obowigzywatby. Bardzo wysoki udziat kryteriow zwigzanych z kwotg pomocy
wiekszg elastycznosé w kryteriach pozacenowych i tym samym | moze wptyna¢ na nizszg jako$¢ i innowacyjno$¢ implementowanych rozwigzan.
zwiekszenie ich udziatu w kryteriach wyboru z 25% do 35%. Ponadto bardzo istotny przy dystrybucji pomocy jest stopien przygotowania
inwestycji, ktéry réwniez powinien mie¢ odzwierciedlenie w kryteriach.
12. |Art.. 36, 41,46 W projekcie dokumentu odstapiono od mozliwosci zwiekszenia | Obecnie funkcjonujgce przepisy pozwalajg na przyznanie wyzszej intensywnosci

intensywnosci pomocy o 15 punktéw procentowych w
przypadku inwestycji prowadzonych na obszarach objetych
pomocy, ktdre spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust.
3 lit. a) Traktatu, oraz o 5 punktow procentowych w
przypadku inwestycji prowadzonych na obszarach objetych
pomocg, ktére spetniajg warunki okreslone w art. 107 ust.
3 lit. c) Traktatu. W projekcie dokumentu nie przewiduje sie
mozliwosci wyzszego wsparcia w regionach stabiej rozwinietych
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i klimatu. Dlatego
postulujemy zachowanie mozliwosci stosowania ,,premii
regionalnych”, tak jak jest to mozliwe w aktualnej wersji
rozporzadzenia GBER.

pomocy inwestycyjnej w zakresie ochrony srodowiska (Sekcja 7 Pomoc na
ochrone Srodowiska) na obszarach stabiej rozwinietych tj. Artykut 107 ust. 3 lit.
a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) tj, w ktérych poziom zycia
jest nienormalnie niski, lub regionow, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia. Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy
regionalnej regiony tego rodzaju to obszary, ktérych PKB jest nizsze niz 75 proc.
sredniej unijnej. Podwyzszony poziom pomocy jest obecnie mozliwy w
przypadku inwestycji:

- umozliwiajgcych przedsiebiorstwom zastosowanie norm surowszych niz normy
unijne w zakresie ochrony srodowiska lub podniesienie poziomu ochrony
srodowiska w przypadku braku norm unijnych (art. 36 ust. 8)

- wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm unijnych (art. 37 ust. 5)

- Srodki wspierajgce efektywnos$é energetyczng (art. 38 ust. 6)

- uktady wysokosprawnej kogeneracji (art. 40.6)

- propagowanie energii ze zrédet odnawialnych (art. 41.9)

- efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy (art. 46.4)

- recykling i ponowne wykorzystanie odpaddw (47 ust. 9)

W proponowanych przepisach nie przewiduje sie mozliwosci przyznawania
»premii regionalnej”, co jest rozwigzaniem pogarszajgcym sytuacje regionow
stabiej rozwinietych w kontekscie tempa osiggania celéw klimatycznych.




13. | (28)dot. art. 41 4a. Pomoc inwestycyjna na wysokosprawng kogeneracje jest Cele klimatyczne sg definiowane na poziomie wspdlnotowym i krajowym,
(analogicznie dot wytgczona z obowigzku zgtoszenia, o ktéorym mowa w art. 108 | dlatego bezposrednie przetozenie na ocene zgodnosci poszczegdlnych projektéw
art. 46) ust. 3 Traktatu, jedynie w przypadku gdy nie dotyczy instalacji | z tymi celami musi zosta¢ opisane w sposéb nie budzgcy watpliwosci

kogeneracyjnych opalanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem potencjalnych wnioskodawcow i inwestorow, co czynitoby bezskuteczne
gazu ziemnego, jezeli zapewniona jest zgodnos¢ z celami zachecanie do wdrazania odpowiednio zdefiniowanych projektéw.
klimatycznymi na lata 2030 2050.

14. |(28) dot. art. 41 Intensywno$¢ pomocy nie przekracza:a) 45 % kosztow Zmiana w wysokosci wsparcia w pkt a):Proponowane zmiany w intensywnosci
kwalifikowalnych w przypadku produkcji energii ze zrodet wsparcia pogarszajq aktualne warunki, szczegdlnie w zakresie projektow
odnawialnych, wodoru odnawialnego i wysokosprawnej niewykorzystujacych OZE (np. kogeneracja gazowa). Biorac pod uwage
kogeneracjib) 30 % kosztéw kwalifikowalnych dotyczacych koniecznos¢ wdrazania tego typu projektéw oraz wysokosé niezbednych
infrastruktury magazynowania w przypadku projektow naktadow inwestycyjnych uzasadnionym jest tworzenie atrakcyjnych form
obejmujgcych magazynowanie energii elektrycznej wsparcia, co uzasadnia zmiane na 45%.Zmiana w wysokosci wsparcia w pkt

b):Proponujemy, aby w przypadku projektéw obejmujgcych zaréwno zrédto, jak
rowniez magazyn energii elektrycznej intensywnos¢ wsparcia wynosita 30% dla
kosztéw kwalifikowanych obejmujgcych magazyny.

15. |28 (dot. art. 41) uwaga ogolna; zwracamy uwage na zmieniany art. 41 w pkt c, | Zauwazamy jako obszar ryzyka fakt, ze zgodnie z trescig przytoczonego przepisu,

w ktorym ustepy 2,3 i 4 otrzymujg brzmienie: "Pomoc
inwestycyjna na produkcje biopaliw, bioptyndw, biogazu i paliw
z biomasy jest wytgczona z obowigzku zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jedynie w zakresie, w jakim
paliwa objete pomocg sg zgodne z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju i oszczednosci emisji gazow cieplarnianych
okreslonymi w dyrektywie (UE) 2018/2001 i aktach
wykonawczych lub delegowanych do tej dyrektywy oraz sg
wytwarzane z surowcéw wymienionych w czesci A zatacznika IX
do tej dyrektywy."

inwestycje w biomase mogg otrzymac pomoc jedynie przy spetnieniu KZR. Rynek
biomasy cechuje sie obecnie duzg niestabilnoscig podazy oraz wahaniami cen.
Moze to wptywac na stabilnos¢ produkcji energii oraz na ryzyko koniecznosci
czasowego spalania biomasy niecertyfikowane;j.




16. |(33) dot. art. 46 1la. Pomoc przyznaje sie wytgcznie na budowe lub modernizacje | Proponowana zmiana w ust. 1a wynika z zachowania zgodnosci z nowymi
systemoéw cieptowniczych i chtodniczych, ktére sg lub stang sie | Wytycznymi CEEAG, zgodnie z aktualnie proponowanymi zapisami.
efektywne energetycznie. Jezeli w wyniku prac objetych Pozostawienie sformutowania ,,0d rozpoczecia” narazitoby potencjalnych
pomoca system nie stanie sie jeszcze efektywny energetycznie, | wnioskodawcow na koniecznosé prowadzenia wielu inwestycji jednoczesnie, co z
dalsze modernizacje wymagane do osiggniecia standardu uwagi na ograniczenia organizacyjne, finansowe oraz rynkowe moze stac sie
efektywnosci energetycznej musza rozpoczac sie w ciggu trzech | istotng barierg w wnioskowaniu o pomoc. Uzyskanie wymaganego statusu
lat od przeprowadzenia prac objetych pomoca. efektywnosci systemu wymaga ztozonej przebudowy, ktéra musi zostac

poprzedzona odpowiednimi pracami przygotowawczymi.
17. |(33)dot. art. 46 Usuniecie art 46 ust. 1c.Rozumiemy konieczno$¢ odejscia od nieefektywnych

rozwigzan grzewczych opartych na paliwach kopalnych w kierunku petnej
dekarbonizacji do 2050 roku, gdzie istnieje sie¢ miejska, nalezy jednak
podkresli¢, ze w niektorych regionach budowa i modernizacja sieci cieptowniczej
(nawet zasilanej cieptem z wegla) elektrocieptownia opalana) jest jednym z
gtéwnych elementéw strategii zwalczania emisji produktéw spalania paliw
statych, ciektych i gazowych do atmosfery ze zrodet emisji (emiteréw)
zlokalizowanych na wysokosci nie wiekszej niz 40 metréw. W niektorych
regionach rzeczywiscie moze przynies¢ wymierne efekty ekologiczne, gdyz
pozwala odejs¢ od nieefektywnych piecéw weglowych, przyczyniajac sie tym
samym do rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza na obszarach
miejskich. Podtgczanie coraz wiekszej liczby odbiorcow do systemoéw
cieptowniczych jest jednym z podstawowych rodzajéw projektdw w zakresie
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z ogrzewaniem obiektéw
mieszkalnych lub przemystowych.Oznaczatoby to konieczno$¢ inwestowania w
zmiane paliwa rownolegle do inwestycji sieciowych i utrudnitoby rozwdéj sieci do
przysztych zastosowan ze zrédtami zeroemisyjnymi i niskoemisyjnymi.
Proponowany mechanizm doprowadzi do niepowodzenia wielu projektéow
majgcych na celu modernizacje systemow cieptowniczych, prowadzac do
postepujacej degradacji eksploatowanej infrastruktury, co bedzie miato
konsekwencje srodowiskowe i ekonomiczne.Warto mie¢ na uwadze, ze wymiana
Zrédta ciepta w rozwinietych sieciach cieptowniczych pozwoli w przysztosci na
szybkie ograniczenie emisji ciepta wytwarzanego dla odbiorcéw w catych
sektorach miejskich, co bytoby niemozliwe w przypadku ogrzewania
indywidualnego. Daje to réwniez Komisji Europejskiej wieksze mozliwosci
wptywania na stosowang technologie niz w przypadku rozproszonych zrédet
ciepta wykorzystywanych przez odbiorcow indywidualnych.Dodatkowo
zwracamy uwage na ryzyka zwigzane z koniecznoscia spetnienia warunku
dotyczacego dostosowania sieci do przesytu energii cieplnej lub chtodniczej
wytworzonej z OZE (pkt a).W przypadku istniejgcych sieci
wysokotemperaturowych ograniczona jest mozliwos¢ przytgczenia
niskotemperaturowych zrédet OZE ze wzgledu na kwestie technologiczne oraz




optacalnos¢ ekonomiczng inwestycji.W zwigzku z tym proponujemy wykreslenie
wymagan zawartych w art. 46 ust. 1c.

18. |(33) dot. art. 46 3. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 45 % kosztow Proponowane zmiany w intensywnosci wsparcia pogarszajg aktualne warunki,
pkt. 3 kwalifikowalnych. Intensywno$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ o 20 | szczegélnie w zakresie projektéw niewykorzystujacych OZE (np. kogeneracja
punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz matego | gazowa). Biorgc pod uwage konieczno$¢ wdrazania tego typu projektow oraz
przedsiebiorstwa i o 10 punktdw procentowych w przypadku wysokos¢ niezbednych naktadéw inwestycyjnych uzasadnionym jest tworzenie
pomocy na rzecz $redniego przedsiebiorstwa. atrakcyjnych form wsparcia.
19. | Wprowadzenie Proponujemy w art.6 ust. 6 GBER dodad nastepujace przepisy: | W przeciwieristwie do zmian zaproponowanych w projekcie nowych Wytycznych

dodatkowej zmiany
w art. 6 pkt 6

Art. 6 ust. 6W wyjatkowych sytuacjach uznaje sie, ze pomoc
moze wywotywac efekt zachety nawet w odniesieniu do
projektow, ktére rozpoczeto przed dniem ztozenia wniosku o
dofinansowanie, w szczegdlnosci w nastepujgcych sytuacjach:a)
pomoc jest przyznawana automatycznie zgodnie z
obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami oraz bez
podejmowania dalszych dziatan uznaniowych przez panstwo
cztonkowskie, a Srodek zostat przyjety i obowigzuje przed
rozpoczeciem prac nad projektem lub dziatalnoscig objetg
pomocy, z wyjatkiem nastepnych programow podatkowych, w
przypadku ktdrych dziatalnos¢ byta juz objeta poprzednimi
programami w formie korzysci podatkowych;b) wtadze krajowe
opublikowaty, przed rozpoczeciem prac, zawiadomienie o
zamiarze ustanowienia proponowanego srodka pomocy, pod
warunkiem zatwierdzenia srodka przez Komisje, zgodnie z
wymogami art. 108 ust. 3 Traktatu. Zawiadomienie to musi
zostac¢ udostepnione na publicznej stronie internetowej lub w
innym publicznie dostepnym Srodku przekazu o poréwnywalnie
szerokim i tatwym dostepie oraz wyraznie okresla¢ rodzaj
projektow, ktére panstwo cztonkowskie proponuje uznaé za
kwalifikowalne, oraz moment, od ktérego panstwo
cztonkowskie zamierza uznac takie projekty za kwalifikowalne.
Proponowana kwalifikowalnosé nie moze by¢ nadmiernie
ograniczona. Beneficjent musi poinformowac organ przyznajacy
pomoc przed rozpoczeciem prac, ze proponowany Srodek
pomocy byt brany pod uwage jako warunek podjecia decyzji
inwestycyjnych. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie opiera
sie na takim zawiadomieniu w celu wykazania efektu zachety,
musi ono dostarczyé, jako czes¢ swojego zgtoszenia pomocy

w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane
z energig na 2022 r. (CEEAG), w projekcie rozporzgdzenia zmieniajgcego GBER
nie wprowadzono analogicznych zmian odnoszacych sie do weryfikacji spetnienia
efektu zachety. Postulujemy zatem, aby ujednolici¢ wymagania w tym zakresie i
w art. 6 ust. 6 GBER ujac¢ analogiczne przepisy, jak te okreslone w pkt. 30 CEEAG.
Ujednolicenie przepiséw CEEAG i GBER w tym zakresie bedzie tym samym spdjne
z celem rewizji rozporzadzenia GBER, zgodnie z ktérym GBER uzupetnia
odpowiednie wytyczne dotyczgce pomocy panstwa poddawana przeglgdowi w
tym samym czasie.
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panstwa, kopie zawiadomienia oraz link do strony
internetowej, na ktérej zostato ono opublikowane, lub
odpowiedni dowdd jego powszechnej dostepnosci;

C) pomoc operacyjna przyznawana istniejgcym instalacjom
stuzgcym produkgji przyjaznej dla srodowiska, w przypadku
ktorej nie nastepuje "rozpoczecie prac", poniewaz nie jest
realizowana znaczgca nowa inwestycja. W takich przypadkach
efekt zachety mozna wykazaé poprzez zmiane sposobu
eksploatacji instalacji na przyjazny dla $Srodowiska zamiast
alternatywnego, tariszego sposobu eksploatacji, ktdry jest
mniej przyjazny dla Srodowiska.

20. | Wprowadzenie art—14-pki—11-Pomeocregionalng-na-infrastrukture badawezg Pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawczg nie powinna by¢ uzalezniona od
dodatkowej zmiany | przyzrajesie-wirtgezniejezeliprayznanie-pomoeyjest przyznania dostepu kilku uzytkownikom. Jest to warunek niemozliwy dla wielu
w art. 14 aktualnej Z ient i pref przedsiebiorstw, ktore w ten sposéb ujawnityby informacje objete tajemnicg
wersji przedsiebiorstwa, w tym informacje o kierunkach prowadzonych badan.
rozporzadzenia Wstrzymuje to rozwdj technologiczny, poniewaz przedsiebiorstwa dysponuja
GBER duzg czescig zasobow ludzkich o kompetencjach badawczo-rozwojowych.
Kwestie te nalezy uwzgledni¢ w nowelizacji rozporzadzenia.
Proponujemy skreslenie art. 14 ust.11.
21. | Propozycja nowego | W przypadku zmian niniejszego rozporzadzenia wszelkie Obowigzujgcy okres dostosowaweczy jest zbyt krétki biorgc pod uwage zakres

brzmienia w par. 58
ust5

programy pomocy wytaczone z obowigzku zgtoszenia na mocy
niniejszego rozporzadzenia obowigzujgcego w dniu wejscia w
zycie danego programu pozostajg wyfgczone z tego obowigzku
przez 18-miesieczny okres dostosowawczy.lub alternatywne
rozwigzanie - usuniecie ust. 5

proponowanych zmian, ktére znaczgco zmieniajg sytuacje wnioskodawcow.
Nalezy wzig¢ pod uwage, ze taka gwattowna zmiana moze diametralnie zmienic
warunki, ktore bedg weryfikowane na moment udzielenia wsparcia. Biorgc pod
uwage czas niezbedny na prace przygotowawcze w zakresie systemow wsparcia
(fundusze pomocowe), ztozenie wniosku o pomoc, a nastepnie czas oceny
whniosku istnieje wysokie ryzyko, ze do momentu przyznania pomocy i
ewentualnej zmiany GBER moze dojs¢ do zasadniczych zmian oceny.Wydtuzenie
okresu dostosowawczego wydaje sie konieczne przy tak szerokim modelu zmian
w GBER, ktérego nie przewidziano okreslajgc 6-miesieczny
obowigzek.Alternatywg jest catkowite usuniecie ust. 5, ktorego skutkiem bytoby,
ze dla obowigzujgcych programéw obowigzek dostosowawczy nie
obowigzywatby, natomiast wprowadzonym zmianom podlegatyby nastepczo
nowe programy.

10




