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Komisja Europejska

Dotyczy: HT.5934 - Konsultacje projektu zmiany rozporzadzenia nr 651/2014 (GBER)

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawiazaniu do konsultacji publicznych, ktorych przedmiotem jest projekt
rozporzqdzenia Komisji (UE) zmieniajqcego rozporzqdzenie (UE) nr 651/2014
uznajqce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu' (dalej: projekt rozporzadzenia zmieniajacego), przedstawiam co

nastepuje.

Wtadze polskie dziekuja Komisji za wysitek wtozony w przygotowanie projektu
rozporzadzenia zmieniajacego. Z aprobata przyjmujg cel Komisji, jakim jest wtasciwe
uzupetnienie poddawanych przegladowi w tym samym czasie wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa, aby zagwarantowac, ze przepisy odpowiednio uwzgledniaja rozwdj rynku
i postep technologiczny oraz nowe priorytety Komisji, w szczegolnosci Europejski Zielony
tad oraz strategie przemystowa i strategie cyfrowa.

Wtadze polskie popieraja towarzyszacy pracom Komisji nad projektem zmian zamyst

dalszego upraszczania i doprecyzowywania zasad, celem zwiekszenia pewnosci prawa

i utatwienia panstwom cztonkowskim wdrazanie srodkow pomocy majacych na celu

" Dz. Urz. UE L Nr 187 z 26.06.2014 r., str. 1, z p6zn. zm.
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promowanie transformacji ekologicznej i cyfrowej przy jednoczesnym ograniczeniu

ewentualnych zaktocen konkurencji do minimum.

Jednoczesnie, wtadze polskie licza, ze trwajacy przeglad zasad udzielania pomocy
publicznej, poprzez wspieranie odpowiednich rodzajéow inwestycji i zapewnianie
odpowiedniej wysokosci pomocy, zapewni jasne i adekwatne ramy umozliwiajace
osiagniecie neutralnosci klimatycznej w sprawiedliwy sposéb oraz utatwi transformacje
cyfrowa réwnoczesnie zachecajac do innowacji i wprowadzania nowych, przyjaznych dla

klimatu technologii.

Niemniej jednak, aby projektowane przepisy mogty stanowic¢ skuteczne narzedzie,
pozwalajace na prawidtowe stosowanie zasad pomocy publicznej, w opinii wtadz polskich,
w projekcie rozporzadzenia zmieniajacego nalezy wprowadzi¢ zmiany, uzupetnienia lub
doprecyzowania, zgodnie z uwagami przedstawionymi ponizej oraz w zataczniku do

stanowiska.

The Polish authorities thank the Commission for the efforts put in preparing the
draft amending regulation. We welcome the Commission’s goal to modify the GBER in
a way that ensures that it complements well the relevant State aid Guidelines being
revised in parallel and to ensure that the rules cater appropriately for market and
technological developments as well as for the new priorities of the Commission, in

particular the European Green Deal and industrial and digital strategy.

The Polish authorities support the intention accompanying the Commission’s work
on the draft amendment to further simplify and clarify the rules in order to increase legal
certainty and facilitate Member States' implementation of aid measures aimed at
promoting the ecological and digital transformation while minimizing possible distortions

of competition.

We hope that the ongoing review of state aid rules, by supporting the right types
of investment and ensuring the right amount of aid, will provide a clear and relevant
framework to achieve climate neutrality in an equitable manner and facilitate digital
transformation while encouraging innovation and the introduction of new, climate-

friendly technologies.

Nevertheless, in order for the proposed regulations to be an effective tool allowing
for the correct application of state aid rules, in the opinion of the Polish authorities, the
draft amending regulation should be amended, supplemented or clarified, in accordance

with the comments presented below and in the annex to the position.
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1)

2)

Bazujac na doswiadczeniu w udzielaniu pomocy publicznej, najwazniejsze jest
uproszczenie metod ustalania intensywnosci wsparcia. Modele oparte o skomplikowane
analizy (np. zdyskontowane koszty wariantow alternatywnych, sredni wazony koszt
kapitatu) i odnoszace sie do nieweryfikowalnych prognoz finansowych stanowig bariere dla
inwestycji istotnych dla realizacji kluczowych polityk unijnych. Sa réwniez problematyczne
dla instytucji odpowiedzialnych za nadzor nad projektami, ich rozliczaniem
i monitorowaniem pomocy publicznej. Gtownym postulatem jest uproszczenie przepisow
dotyczacych oszacowania kosztow kwalifikowanych i intensywnosci wsparcia. W kilku
zakresach nowelizacja rozporzadzenia przedstawia istotne uproszczenia (np. pomoc na OZE

- art. 41), jednak nie sg one wystarczajace.

Basing on the experience gained in granting state aid, the most important thing is to
simplify the methods of determining the intensity of support. Models based on complex
analyses (e.g. discounted costs of alternative options, weighted average cost of capital)
and basing on unverifiable financial forecasts constitute a barrier to investments essential
for the implementation of key EU policies. They are also a problem for institutions
responsible for project supervision, their settlement and state aid monitoring. The main
notion is to simplify the regulations concerning the estimation of eligible costs and the
intensity of aid. In several respects, the amendment to the GBER presents significant
simplifications (e.g. aid for renewable energy sources - Art. 41), but they are not

sufficient.

Polityka Spojnosci to gtéwne zrodto pomocy inwestycyjnej dla przedsiebiorstw w wielu
krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Dlatego przepisy o pomocy publicznej musza
by¢ skorelowane z celami i rodzajami przedsiewzie¢ realizowanymi w ramach Polityki
Spdjnosci. Nie mozna dopusci¢ do luki - braku podstaw prawnych udzielenia pomocy
w sytuacji, gdy dany typ inwestycji jest istotny z punktu widzenia polityki spojnosci
(a takze innych polityk: klimatycznej, ochrony srodowiska itd.) oraz dyrektyw UE. Wymag
w tym zakresie zawarto w p. (1) preambuty projektu rozporzadzenia. Co wigcej - przepisy
o pomocy publicznej powinny zawiera¢ wyrazng preferencje dla tych inwestycji, ktore
w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do realizacji ww. celéow, np. w zakresie polityki
energetycznej - w pierwszej kolejnosci nalezy modernizowaé nieefektywne systemy
cieptownicze, gdyz bez wsparcia nigdy nie spetnia wymogoéw Srodowiskowych. Podobny

problem moze dotyczy¢ rowniez magazyndw energii.

The Cohesion Policy is the main source of investment aid for enterprises in many European
countries, i.a. in Poland. Therefore, the provisions on state aid must be correlated with

the objectives and types of undertakings implemented under the Cohesion Policy. A gap
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3)

4)

cannot be allowed, where there is no legal basis for granting aid in a situation where
a given type of investment is significant from the point of view of the Cohesion Policy
(as well as of other policies: climate, environmental protection, etc.) and EU directives.
The requirement in this respect is contained in recital (1) of the preamble of the draft
regulation. Moreover - the provisions on state aid should contain a clear preference for
those investments that contribute to the greatest extent to the implementation of the
above-mentioned goals, e.g. in the field of energy policy - in the first place, energy
inefficient district heating systems should be modernized, because without support they
will never meet the environmental requirements. A similar problem may also apply

to energy storage.

Szczegolnie niekorzystne jest usuniecie z przepisow ,,bonusow regionalnych” dla inwestycji
na obszarach objetych pomoca, ktore spetniaja warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a)
Traktatu (art. 41 i 46 oraz przenoszone z art. 40 do art. 41 przepisy o wysokosprawnej
kogeneracji). Brak preferencji jest sprzeczny z Polityka Spdjnosci, ktéra nakazuje
likwidowac problemy przede wszystkim w regionach najubozszych. Nie jest to rowniez
zgodne z zasadami pomocy publicznej, ktora jest dopuszczalna w celu likwidowania
dysfunkcji i nierownowagi rynkowej. Brak wsparcia dla regionow ubozszych bedzie
oznaczat jego koncentracje w regionach bogatszych, umacniajac przewage konkurencyjna

podmiotow, ktorych dziatalnosc i tak jest tatwiejsza (np. pozyskanie kapitatu).

It is particularly unfavourable to remove from the provisions "regional bonuses” for
investments in assisted areas that meet the conditions set out in Art. 107 (3) (a) of the
Treaty (article 41 and 46 as well as transferred from article 40 to article 41 regulations on
high-efficiency cogeneration). The lack of preferences is inconsistent with the Cohesion
Policy rules, which require that problems be eliminated primarily in the poorest regions.
It is also not in line with the rules of state aid, which is allowed to help eliminate market
failures and imbalances. Lack of support for poorer regions will lead to its concentration
in richer regions, strengthening the competitive advantage of stronger entities

(e.g. enjoying easier access to capital).

Polska popiera propozycje traktowania inwestycji w gaz ziemny w inny sposob niz
w przypadku innych paliw kopalnych (motyw 13 i 14, art. 36 ust. 1a, art. 38 ust. 3d,
art. 41 ust. 4a i art. 46 ust. 1b i 1c). W niektorych panstwach cztonkowskich UE
z gospodarkami opartymi na weglu potrzeba nowych inwestycji w sektorze gazowym jest
w petni uzasadniona i zgodna z celami klimatycznymi UE. Wytaczenie grupowe z obowigzku

powiadamiania ex ante dla takich dziatan inwestycyjnych bedzie wspiera¢ tworzenie
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na poziomie UE sprawiedliwych warunkow dotyczacych roznych mozliwych podejsé w catej

UE, ktére mozna zastosowac w transformacji energetycznej.

Jednakze, przepis dotyczacy zapewnienia zgodnosci z celami klimatycznymi 2030 i 2050
(motyw 14, art. 41 ust. 4a, art. 46 ust. 1b i ust. 1c lit. c) pozostawia pewne pole
do interpretacji. Inwestycje w gaz ziemny sa istotne zwtaszcza dla panstw cztonkowskich,
ktore stoja w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z odchodzeniem od bardziej
emisyjnych zrédet energii, takich jak wegiel brunatny lub ropa naftowa, i w ktorych
zwiekszone wykorzystanie gazu ziemnego moze prowadzi¢ do szczeg6lnie duzej i szybkiej
redukcji w emisjach gazéw cieplarnianych. Niemniej jednak, nawet gdyby wprowadzono
indywidualne podejscie w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania, nadal nalezy
zagwarantowac uczciwa ocene, biorac pod uwage ogromne rdznice miedzy panstwami
cztonkowskimi. Kazda ocena zgodnosci wsparcia dla instalacji gazowych z zasadami
pomocy panstwa musi (a) uwzglednia¢ rozne punkty wyjscia i warunki lokalne (np. brak
wykonalnych niskoemisyjnych alternatyw dla gazu w cieptownictwie) zamiast podejscia
»jeden rozmiar dla wszystkich”, (b) uwzglednia¢ rozne cele polityki (np. ograniczenie
zanieczyszczen, bezpieczenstwo dostaw energii, stabilne funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego, przystepnos¢ cenowa dla odbiorcow koncowych). W trosce
o pewnos¢ prawna, bylibysmy wdzieczni za dalsze wyjasnienia dotyczace interpretacji tych
przepisow, m.in. poprzez odpowiednie orzecznictwo lub mozliwos¢ konsultacji z Komisja

w sprawie poszczegolnych programéw pomocy.

Przepis dotyczacy zapewnienia zgodnosci z celami klimatycznymi 2030 i 2050 zostat
sformutowany w sposéb ogolny, wprowadzajac zbyt szeroki margines interpretacji,
odnosnie tego, jak powinien byc ksztattowany w praktyce, jak powinien by¢ weryfikowany
i ewentualnie parametryzowany. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do zaktocen rynku -
poszczegoblne panstwa cztonkowskie moga interpretowac ten warunek w mniej lub bardziej
restrykcyjny sposdb, a nawet wymaga¢ jego spetnienia poprzez os$wiadczenie
Whnioskodawcy, co nie odpowiada celom jego wprowadzenia do przepisu. Niezbedne jest
wprowadzenie i/lub powotanie sie na warunki okreslone w odpowiednich przepisach
we wtasciwych regulaminach. Jednoczesnie wtadze polskie zwracaja uwage na koniecznosc
ponownej analizy, czy wprowadzenie takiego dodatkowego warunku jest uzasadnione
ze wzgledu na to, ze w obecnej perspektywie finansowej projekty sa analizowane pod
katem zasady DNSH.

Poland supports proposal to treat natural gas investments in different way than other
fossil fuels (recital 13 and 14, article 36(1a), article 38(3d), article 41(4a) and article 46

(1b) and (1c). In some of EU Member States with coal based economies, need for new
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5)

investments in gas sector is fully justified, and in line with EU climate objectives. Block
exemption from ex-ante notification for such investment activities will support creation
at EU level of fair conditions regarding different possible approaches across EU to be

taken in energy transition.

However the provision on ensuring 2030 and 2050 (Recital 14, article 41(4a), article 46(1b)
and (1c) (c)) climate targets compliance leaves certain room for interpretation.
Investments in natural gas are relevant especially for Member States that face significant
challenges in the transition away from more carbon-intensive energy sources, such as
coal, lignite or oil, and where increased usage of natural gas can lead to a particularly
large and rapid reduction in GHG emissions. Nevertheless, even if case-by-case approach
would be introduced to provide a level playing field, still a fair assessment should be
guaranteed taking into account huge differences among Member States. Any assessment of
compatibility of support for natural gas facilities with state aid rules must (a) take into
account different starting points and local conditions (e.g. lack of feasible low-carbon
alternatives to gas in district heating) instead of a “one size fits all” approach (b) take
into consideration various policy objectives (e.g. reduction of pollution, security of energy
supply, stable functioning of the electric power system, affordability for final
consumers).For the sake of legal certainty, the Polish authorities would appreciate
further clarifications on how these provisions could be interpreted, e.g. through relevant

case law or the possibility to consult the Commission on particular aid schemes.

In the opinion of the Polish authorities, the provision has been formulated in a general
manner, introducing too wide a margin for interpretation on how it should be shaped in
practice, how it is to be verified and possibly parameterized. Consequently, it may lead
to disturbance of the market - individual Member States may interpret this condition in
a more or less restrictive scope, or even require its fulfillment through the Applicant’s
declaration, which does not meet the objectives of its introduction to the provision. It is
necessary to introduce and / or refer to the conditions defined in the relevant provisions
in the appropriate regulations. At the same time, the Polish authorities would like to
point out the need to re-analyze whether the introduction of such an additional condition
is justified due to the fact that in the current financial perspective, projects are analyzed

in terms of the DNSH principle.

Jak wynika z lektury art. 42 i 43, zwolniona ze zgtoszenia na mocy GBER pomoc operacyjna
dla instalacji OZE o mocy zainstalowanej przekraczajacej prog 400 kW mogtaby byc
de facto przyznana jedynie poprzez konkurencyjny proces przetargowy. Wtadze polskie

sprzeciwiaja sie takiemu rozwigzaniu, gdyz polski rynek OZE nie dojrzat jeszcze do tego,
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by niezaleznie od wielkosci wspieranej instalacji przydziat pomocy opierat sie zawsze
o zasady rynkowe (procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji). Dotyczy to
zarowno instalacji o mocy ponizej 400 kW jak réwniez instalacji o mocy od 400 kW do
1 MW. W rzeczywistosci, gdyby projektowane zmiany weszty w zycie, nieuchronnie
doprowadzitoby to do pogorszenia i tak juz trudnej sytuacji polskiego sektora

biogazowego, hydroenergetycznego i biomasowego.

Nalezy podkresli¢, ze technologie te moga juz obecnie korzysta¢ z programu Feed-in
Premium (FiP) dla instalacji o mocy ponizej 1 MW, na podstawie zarejestrowanej sprawy
SA.63449 (2021/X) Taryfy i premie dla mikro i mate instalacje zrodta energii (OZE), ktorych
przedtuzenie zostato niedawno zarejestrowane przez Komisje - zgodnie z owczesnym

zatozeniem GBER - do 30 czerwca 2024 r.

Wynika to z faktu, ze udziat ww. technologii w konkurencyjnym procesie przetargowym,
nawet biorac pod uwage instalacje o mocy powyzej 1 MW, historycznie nie prowadzit
do pozadanego rezultatu, gdyz zdecydowana wiekszos¢ aukcji nie byta subskrybowana,
co powodowato albo w przydziale tylko czesci zarezerwowanej ilosci energii elektrycznej

lub w catkowitym braku przydziatu pomocy.

W dalszej kolejnosci wtadze polskie prognozuja, ze proponowane zmiany, biorac pod
uwage specyfike biznesowa ww. technologii, spowoduja brak realnej mozliwosci
przyznania pomocy mniejszym instalacjom, co podwazy zielong transformacje i realizacje

odpowiednich celéw klimatycznych przez Polske.

Dlatego wtadze polskie proponuja, aby w nowelizowanym art. 43 ust. 2 utrzymac progi
zgodnie ze stanem obecnym, tj. umozliwi¢ udzielanie pomocy na podstawie GBER dla

instalacji o mocy zainstalowanej ponizej 500 kW oraz nie usuwac art. 42(8)-(10).

As per joint reading Article 42 and Article 43, GBER-exempted operational aid to a RES
installation with its installed capacity surpassing de facto a threshold of 400 kW could
only be allocated via a competitive bidding process. The Polish authorities are against
such a solution, as the Polish RES market has not yet matured to the point where the
allocation of aid is always based on market principles (competitive bidding procedure) -
regardless the size of the supported installation. This applies to both: installations with
a capacity of less than 400 kW, as well as installations with a capacity of 400 kW to
1 MW. In fact, should the proposed changes enter into force, it would inevitably result in
aggravation of already difficult situation of Polish biogas, hydroenergy and biomass

sector.
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6)

It is to be underlined that these technologies can as of now benefit from the Feed-in
Premium (FiP) scheme for installations of capacity below 1 MW, based on the registered
case SA.63449 (2021/X) Taryfy i premie dla mikro i matych instalacji odnawialnych zZrédet
energii (OZE), prolongation of which has been only recently registered by the Commission
- in line with the GBER assumption from back then - until 30 June 2024.

This is due to the fact that participation of the above-mentioned technologies in
a competitive bidding process, even taking into account installations of capacity above
1 MW, has historically not led to a desired outcome with vast majority of auctions having
been undersubscribed, resulting either in allocation of only part of the reserved

electricity volume or in lack of aid allocation altogether.

Subsequently, the Polish authorities forecast that proposed amendments, given the
business specifics of the aforementioned technologies, would lead to lack of a feasible
option to have aid awarded to smaller installations, undermining the green

transformation and fulfilment of relevant climate goals by Poland.

Therefore, the Polish authorities propose that the amended Art. 43(2) is having the
thresholds kept in line with its current status, i.e. to enable GBER aid allocation to
installation with their installed capacity of less than 500 kW and Art. 42(8)-(10) are not
deleted.

W projekcie rozporzadzenia widzimy generalny kierunek doptat do magazynowania -
W powiazaniu z réznymi zestawami dziatan, takimi jak OZE, kogeneracja itp., ktory
oceniamy pozytywnie. Zauwazamy jednak rowniez, ze definicja infrastruktury
energetycznej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 130 lit. a, nie obejmuje instalacji
magazynowania energii elektrycznej definiowanych jako instalacje przeznaczone
do statego lub czasowego magazynowania energii elektrycznej. Ponadto, projekt
przewiduje mozliwos¢ wspierania magazynow wytacznie zintegrowanych ze zrédtami
wytworczymi (ang. behind the meter) lub stacjami tadowania pojazdéw elektrycznych.
Tymczasem, magazyny energii elektrycznej sg istotnym elementem zapewniajacym
elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego oraz mozliwos¢ integracji
zmiennopogodowych OZE. Uwazamy, ze nalezy wtaczy¢ do zakresu objetego wsparciem
magazyny energii elektrycznej funkcjonujace niezaleznie w systemie

elektroenergetycznym, stuzace bilansowaniu tego systemu.
Nalezy rozwazy¢ wsparcie magazynow energii (szczegolnie elektrycznej), ktére wspieraja
prace systemu dystrybucji energii elektrycznej na sieciach niskiego i Sredniego napiecia

o duzym nasyceniu rozproszong generacja OZE. Z punktu widzenia technicznego
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i ekonomicznego najbardziej korzystna dla stabilizacji pracy sieci dystrybucyjnych
na obszarach, gdzie funkcjonuje wiele instalacji OZE, jest budowa niewielkich magazynéw
bateryjnych potaczonych ze stacjami trafo. Jednostkowe koszty takich urzadzen
sq znacznie nizsze, a efektywnos¢ wyzsza, od wielu rozproszonych magazynow
np. u prosumentow. Dlatego proponujemy uzupetnienie art. 2 pkt 130 lit. a) o punkt

analogiczny jak w obecnie obowiazujacym GBER:

"vi) magazynowanie energii elektrycznej, definiowane jako obiekty stuzace do
magazynowania energii elektrycznej, na state lub czasowo, w infrastrukturze
naziemnej lub podziemnej lub na sktadowiskach, pod warunkiem ze sa
bezposrednio potaczone z liniami dystrybucyjnymi sredniego i niskiego napiecia

zaprojektowanymi dla napiecia rownego lub mniejszego 110 kV"

Ponadto, wtadze polskie prosza o potwierdzenie, ze projekt rozporzadzenia zmieniajacego
(art. 41) przewiduje udzielanie pomocy na magazyny w sytuacji, gdy zrédto OZE juz

istnieje. Taka mozliwosc jest w naszej opinii konieczna.

Prosimy rowniez o wyjasnienie, czy wydatki na inwestycje w magazyny energii obstugujace
sieci dystrybucyjne rdéznych napie¢ (np. magazyny przy stacjach transformatorowych

SN/nn) moga byc¢ kwalifikowane w ramach art. 48.

In the draft regulation, the Polish authorities have noticed a general course to support
storage projects - in connection with various sets of measures, such as renewable energy,
cogeneration, etc., which we assess positively. However, the Polish authorities have also
noted that the definition of energy infrastructure referred to in Article 2 (130) (a) does
not include electricity storage facilities defined as facilities intended for permanent or
temporary storage of electricity. In addition, the draft provides for the possibility of
supporting storage facilities exclusively connected to power sources (behind the meter) or
recharging infrastructure for electric vehicles. Meanwhile, electricity storage is an
important element ensuring the flexibility of the electrical power system and the
enabling the integration of weather-related renewable energy sources. We believe that
the scope of support should include electricity storage facilities operating independently

in the power system, serving the purpose of balancing this system.

Support for energy storage (especially electricity) should be considered, which support
the operation of the electricity distribution system on low and medium voltage grids with
high saturation with distributed RES generation. From the technical and economic point of
view, the most beneficial for the stabilization of the operation of distribution networks in

areas with many renewable energy installations is the construction of small battery stores
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7)

connected with transformer stations. The unit costs of such devices are much lower, and
the efficiency higher, than many dispersed warehouses, e.g. for prosumers. Therefore,
the Polish authorities propose to supplement Art. 2 point 130 lit. a) by a point analogous
to the current GBER:

"(vi) electricity storage, defined as facilities used to store electricity, either
permanently or temporarily, in above-ground or underground infrastructure or
in landfills, provided they are directly connected to medium and low voltage

distribution lines designed for a voltage equal to or less than 110 kV ".

In addition, please confirm that the draft amending regulation (Article 41) provides for
aid for storage in a situation where a RES source already exists. In our opinion, such

a possibility is necessary.

Please also clarify whether the expenditure on investment in energy storage facilities
serving distribution networks of various voltages (e.g. storage facilities at MV / LV

transformer stations) may be eligible under Art. 48.

Wtadze polskie pragna zauwazy¢, ze projekt rozporzadzenia zmieniajacego nie przewiduje
zadnych nowych przepiséw przejsciowych dotyczacych dostosowania obowigzujacych
programéw wieloletnich wytaczonych z obowiazku zgtoszenia na mocy GBER. Nalezy wiec
przyjaé, ze do tej kwestii zastosowanie bedzie miat art. 58 ust. 5 obecnie obowigzujacego
GBER. Zgodnie z ww. przepisem, w przypadku zmian tego rozporzadzenia wszelkie
programy pomocy wytaczone z obowiazku zgtoszenia na jego mocy muszg by¢ dostosowane
do wprowadzonych zmian w ciagu 6 miesiecy. W przypadku obecnie konsultowanej
nowelizacji przewiduje sie bardzo wiele zmian, w tym szereg znaczaco ograniczajacych
mozliwos¢ interwencji. Dostosowanie do tak daleko idacych zmian, jak proponuje Komisja,
w ciggu 6 miesiecy, jest nieuzasadnionym obcigzeniem administracyjnym i moze
wprowadzi¢ zaktocenia w realizacji obecnie wdrazanych programéw. Dodatkowo panstwa
cztonkowskie planowaty realizacje programéw pomocy zwolnionych z obowiazku notyfikacji
na obecnie obowigzujacych zasadach do konca okresu dostosowawczego, o ktérym mowa
w art. 58 ust. 4, tj. do potowy 2024 r.

Przyktadowo, wtadze polskie oceniaja, ze w przypadku programu SA.63449 (2021/X, Taryfy
i premie dla mikro i instalacji matych instalacji) zrodet energii (OZE), zwolnionego
z obowiazku zgtoszenia na podstawie GBER, ktory to program obowiazuje do 30 czerwca
2024 r., okres 6 miesiecy nie wystarczy na przygotowanie spéjnej horyzontalnej koncepcji
wsparcia dostosowanej do nowych zasad. Bedzie to skutkowato okresowym brakiem

realnego schematu pomocy dostepnego dla matych instalacji biogazowych,
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hydroenergetycznych i biomasowych,. Taka sytuacja bedzie miata wyraznie negatywny
wptyw na rozwoj poszczegblnych sektorow OZE w Polsce, powodujac zaktocenie
dotychczasowej realizacji polskiego scenariusza ukierunkowanego na osiggniecie

odpowiednich celow klimatycznych.

Wtadze polskie chciatyby réwniez zwrécic uwage na konsekwencje dla obecnej
perspektywy finansowej 2014-2020 proponowanego skreslenia art. 40. W wyniku
niedawnego przedtuzenia GBER przepisy krajowe bedace programami pomocy publicznej
zostaty przedtuzone do 30.06.2024. Przepisem bedacym podstawa prawng polskiego
programu pomocy kogeneracyjnej jest art. 40 obowiazujacego GBER (Pomoc inwestycyjna
dla wysokosprawnej kogeneracji). Skutkiem proponowanego skreslenia art. 40 bedzie

wygasniecie polskiego programu pomocy kogeneracyjnej.

Ponadto, w oparciu o GBER planowane jest wdrazanie szeregu interwencji w ramach KPO
czy Funduszu Modernizacyjnego. Szczegélnie w tym drugim przypadku zaplanowano juz
wydatkowanie ogromnych budzetow w perspektywie obowigzywania rozporzadzenia
651/2014 zgodnie z obecnymi jego warunkami. Zmiany ograniczajace mozliwosc
interwencji, np. w zakresie wsparcia wysokosprawnej kogeneracji, mogg spowodowac
trudnosci we wdrazaniu wyzej wymienionych oraz innych instrumentow. Zmiany takie
budza niepokdj w zakresie pewnosci prawa zaréwno po stronie podmiotéow udzielajacych
pomocy, jak i jej beneficjentow. Zaburzeniu ulega ciagtos¢ planowania interwencji oraz
powstaje ryzyko niezrealizowania programéow. W zwiazku z tym nalezy umozliwi¢
udzielanie pomocy zgodnie z obowiazujacymi obecnie warunkami, w przypadku przyjetych

juz programow pomocy, do konca okresu obowigzywania rozporzadzenia 651/2014.

The Polish authorities note that the proposal does not foresee any new transitional
provisions concerning adjustment of multiannual schemes exempted under GBER which
have been in force. In this context, it is to be assumed that this issue should be addressed
on grounds of Art. 58(5) of the consolidated version of current GBER providing that if this
Regulation is amended, any aid scheme exempted under this Regulation as applicable at
the time of the entry into force of the scheme shall remain exempted during an
adjustment period of six months. In the case of the currently consulted amendment, many
changes are envisaged, including a number of those significantly limiting the possibility of
intervention. Adapting to the far-reaching changes as proposed by the Commission within
6 months is an unjustified administrative burden and can disrupt the implementation of
currently implemented programs. In addition, the Member States planned to implement
aid programs exempt from the notification obligation under the currently applicable rules

by the end of the adjustment period referred to in Art. 58 sec. 4, i.e. by mid-2024.
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For example, the Polish authorities estimate that in the case of the SA.63449 program
(2021 / X, Tariffs and bonuses for micro and small installations) of energy sources (RES),
valid until June 30, 2024 and exempt from notification under the GBER, the period of 6
months is not enough to prepare a coherent horizontal support concept adapted to the
new rules. This will result in the temporary lack of a viable aid scheme available for small
biogas, hydropower and biomass installations. Such a situation will have a clearly negative
impact on the development of specific RES sectors in Poland, disrupting the current

implementation of the Polish scenario aimed at achieving the relevant climate goals.

The Polish authorities would also like to highlight the consequences for the current 14-20
perspective of proposed deletion of the Article 40 mentioned in the Article 1 point 27.
National regulations which are state aid schemes have been prolonged to 30.06.2024 as
a result of the GBER prolongation. The provision that is the legal base for the Polish
cogenerational aid scheme is the Article 40 of the current GBER (Investment aid for high-
efficiency cogeneration). The result of the proposed deletion of the Article 40 will be the

deletion of Polish cogenerational aid scheme.

Moreover, on the basis of the GBER, it is planned to implement a number of interventions
under the KPO or the Modernization Fund. Especially in the latter case, the spending
of huge budgets has already been planned in view of the application of Regulation
651/2014 in accordance with its current terms. Changes limiting the possibility of
intervention, e.g. in the field of support for high-efficiency cogeneration, may cause
difficulties in the implementation of the above-mentioned and other instruments. Such
changes give rise to concerns in terms of legal certainty for both granting authorities and
beneficiaries. The continuity of intervention planning is disturbed and there is a risk that
programs will not be implemented. Therefore, it should be possible for aid to be granted
under the conditions currently in force, in the case of already adopted aid schemes, until

the end of the period of application of Regulation 651/2014.

Z powazaniem,

Katarzyna Kukuc
Zastepca Dyrektora
Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej
/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:
Tabela zawierajaca uwagi szczegotowe do poszczegélnych przepisow projektu rozporzadzenia zmieniajacego

Annex:
Table with specific comments on particular provisions of the draft amending Regulation
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