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Sitz der Gesellschaft Bonn und Eschborn

Sehr geehrte Damen und Herren,

Dag-Hammarskjold-Weg 1 - 5
65760 Eschborn, Deutschland
T +49 61 96 79-0

wir, die Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) E 149 6196 70.11 15

GmbH (,G1Z"), danken der Europaischen Kommission fir die Moglichkeit zur

E info@giz.de
Abgabe einer Stellungnahme zu dem am 6. Oktober 2021 vorgelegten | www.giz.de
Entwurf einer Anderungsverordnung zur Allgemeinen Amtsgericht Bonn

: “ . H [ Eintragungs-Nr. HRB 18384
Gruppenfreistellungsverordnung (,AGVO®) und begriiRen die Initiative der Amtsgericht Frankfurt am Main

Europaischen Kommission zur Uberarbeitung der AGVO, um insbesondere Eintragungs-Nr. HRB 12394
USt-IdNr. DE 113891176

die Umwelt- und Klimaschutzziele des européischen Griinen Deals Steuernummer 040 250 56973
voranzutreiben. Vorsitzender des Aufsichtsrats
Martin Jager
Die GIZ ist ein deutsches, gemeinnitziges Bundesunternehmen und vorstand _
. A i o i i Tanja Gonner (Vorstandssprecherin)
unterstitzt die deutsche Bundesregierung dabei, ihre Ziele in der Ingrid-Gabriela Hoven

Thorsten Schéfer-Giimbel

internationalen Zusammenarbeit fir nachhaltige Entwicklung zu erreichen.

Als Dienstleister der internationalen Zusammenarbeit firr nachhaltige Bie Gwien: comnoermoot
Entwicklung und der internationalen Bildungsarbeit setzt die GIZ Projekte in IBAN: DE45 5004 0000 0588 9555 00
rund 120 Landern um. Das Bundesministerium fir wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ist Hauptauftraggeber der GIZ.

Daneben setzt die GIZ in stetig wachsendem Mal3e Vorhaben um, die von

der Europaischen Kommission im Rahmen ihrer Programme der Auf3en- und

Sicherheitspolitik, Entwicklungszusammenarbeit und internationalen Hilfe

beauftragt oder kofinanziert wurden. Die GIZ agiert dabei in einem Netzwerk

européaischer Entwicklungsorganisationen sowie auf Grundlage europaischer

und internationaler Standards der Entwicklungszusammenarbeit (,EZ").

Die GIz verfolgt — wie auch andere Durchfihrungsorganisationen der
Mitgliedstaaten — einen umfassenden Ansatz zur Erreichung von
Nachhaltigkeitszielen und ist dabei in folgenden Sektoren tatig: Klima,
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Umwelt, Landliche Entwicklung und Agrarwirtschaft, Nachhaltige
Infrastruktur, Sicherheit, Wiederaufbau, Soziale Entwicklung, Staat und
Demokratie, Wirtschaft und Beschéftigung. Dabei bedient sie sich
verschiedener Mechanismen und vertraglicher Modalitéten, die regelmafig
auch die enge Zusammenarbeit mit und Férderung von unionsansassigen
Unternehmen beinhaltet, etwa in Form von Public Private Partnerships.

Mit dem vorliegenden Beitrag méchten wir zu dem aktuellen Entwurf der
Uberarbeitung der AGVO Stellung nehmen und Ergéanzungen anregen, die
der Erreichung der in vielerlei Hinsicht kongruenten Ziele der Europaischen
Kommission und der GIZ zutraglich sind.

1. Grundsatzlicher Anpassungsbedarf der AGVO in Bezug
auf EZ

Einleitend zusammengefasst streben wir eine Erweiterung der AGVO zur
beihilferechtlichen Privilegierung von Malinahmen im Bereich der
internationalen EZ an. Konkret meinen wir Ma3nahmen, bei denen die
Mitgliedstaaten oder — wie im Fall der GIZ — deren
Durchfiihrungsorganisationen Projekte der EZ in Kooperation mit
europaischen Unternehmen der Privatwirtschaft durchftihren.

Die Einbeziehung der Privatwirtschaft zur Erreichung entwicklungspolitischer
Ziele ist von enormer Wichtigkeit. Mit der Agenda 2030 fiur nachhaltige
Entwicklung hat sich die Weltgemeinschaft einen Handlungsrahmen fiir die
EZ gegeben. Der Privatwirtschaft wurde dabei von vornherein eine qualitativ
aufgewertete Rolle und Verantwortung fuir die Erreichung der 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) zugeteilt, wofir laut OECD jahrlich etwa 3,3 bis
4,5 Billionen US-Dollar bendtigt werden. Mit etwa 100 Milliarden US-Dollar
im Jahr kann die bi- und multilaterale EZ diese Aufgabe nicht allein
bewaltigen. Durch gesteigertes Engagement der deutschen, europaischen
und internationalen Wirtschaft kann diese bei der Entwicklung von Markten,
innovativen Lésungen, der Schaffung von Arbeitsplatzen und dem Umgang
mit Ressourcen in Entwicklungs- und Schwellenlandern wesentliche
Beitrage leisten, Impulse fir eine nachhaltige Entwicklung setzen, sodass
negative Wirkungen auf u.a. Klima und Umwelt reduziert werden.

Im Zentrum der européischen Entwicklungszusammenarbeit mit der
Wirtschaft (,ZmW?*) steht ein ganzheitlicher, differenzierter Ansatz der
Zusammenarbeit mit Unternehmen und Verbanden. Der External Investment
Plan (EIP) der Union umfasst die Forderung von Privatinvestitionen in
Entwicklungslandern und die Vergabe von EU-Garantie-Kapazitaten zur
Hebelung privaten Kapitals, zunachst nur in Afrika und européischen
Nachbarlandern, seit 2020 in allen Entwicklungslandern. Der Fokus hierbei
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liegt auf der Férderung von Kleinst-, Klein- und mittelgroen Unternehmen
(KKMUS).

Zur Hebelung privaten Kapitals und Know-Hows fiir Innovation,
Beschéftigungsforderung sowie insbesondere Umwelt- und Klimaschutz in
Entwicklungs- und Schwellenlandern, nutzt die EZ eine Reihe
unterschiedlicher Instrumente. Unbestritten sind die durchgefiihrten
MalRnahmen an Art. 107 Abs. 1 AEUV zu messen. Es werden daher nur
solche MaRnahmen durchgefihrt, bei denen sich bereits tatbestandlich eine
unzulassige Beihilfe ausschlieRen lasst. In der Folge scheiden bestimmte
MaRnahmen der ZmW von vornherein aus, andere miussen sehr restriktiv
ausgestaltet und gehandhabt werden. Dieser nach aktueller Gesetzeslage
gebotene zuriickhaltende Umgang mit MaRnahmen der ZmW erweist sich in
gewisser Weise als Hemmschuh bei der Ausschépfung des vollen
entwicklungspolitischen Potentials einer Einbeziehung europaischer
Privatunternehmen in die EZ. Hinzu kommt, dass trotz restriktiven Umgangs
mit MalRhahmen der ZmW stets ein gewisses MalR an Ungewissheit
hinsichtlich der Beihilfekonformitét fir alle im Rahmen einer ZmW-
MaRnahme beteiligten Akteure (Mitgliedstaat, Durchflihrungsorganisation
und Privatunternehmen) verbleibt. Auch dies erweist sich als Hemmnis in
der ZmW und kénnte durch eine gezielte Ausweitung der AGVO adressiert
werden.

Dabei sind entwicklungspolitische Malinahmen nicht isoliert zu betrachten,
sondern als ein wesentliches Element von Nachhaltigkeit. Vielfach sind
klimaschitzende Erwagungen in Entwicklungsprojekten integriert oder sind
zentraler Bestandteil ihrer Zielsetzung. Insoweit besteht eine Korrelation mit
dem Anlass und der Zielsetzung der Uberarbeitung der AGVO, giinstige
Rahmenbedingungen fur die Umsetzung der Prioritaten der Kommission im
Bereich des Klima- und Umweltschutzes, des Griinen Deals, zu schaffen.
Zur Erreichung tiefgreifenden 6kologischen Wandels auf globaler Ebene ist
es unverzichtbar, auch den Bereich der EZ mitzudenken und durch die
AGVO zu privilegieren. Nur so kann das Ziel, Grundlagen fir eine
nachhaltige Wirtschaft zu schaffen, umfassend und Uber den europdaischen
Binnenmarkt hinaus erreicht werden.

Klimaschutzmaflnahmen ist inharent, im Falle ihres Erfolges einen Effekt
zugunsten der gesamten Weltgemeinschaft zu erzielen. Konsequenterweise
muss auch die Forderung solcher MaRhahmen globaler gedacht und
angegangen werden. Mit den richtigen Rahmenbedingungen kann die EZ
und insbesondere die ZmW einen immens grol3en Beitrag zu den
européischen und internationalen Anstrengungen leisten, die Weltwirtschaft
klimafreundlicher und nachhaltiger zu gestalten.
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2. Konkrete Vorschlage

Um eine maglichst weitgehende Privilegierung der nachhaltigen EZ
sicherzustellen, schlagen wir vor, (i) eine generelle Ausnahme fir EZ-
Kontexte in der AGVO vorzusehen, zumindest jedoch (ii) EU-geforderte EZ-
MaRnahmen freizustellen, sowie (iii) die bestehenden
Freistellungstatbestande der AGVO auf entwicklungspolitische MalBnhahmen
aulRerhalb des Unionsgebiets zu erstrecken und in ihnen Privilegierungen
von EZ Malinahmen zu verankern.

2.1. Ausnahme fir EZ-Kontexte

Am effektivsten fir die Erreichung der eingangs beschriebenen EZ- und
Nachhaltigkeitsziele erscheint uns die Verankerung einer generellen
Ausnhahme in der AGVO fur Sachverhalte, in denen die Verfolgung eines
entwicklungspolitischen Nachhaltigkeitsziels im Vordergrund steht. Zur
Definition dieser entwicklungspolitischen Nachhaltigkeitsziele bietet sich ein
Ruckgriff auf die konkreten Maf3stébe des Ausschusses fir
Entwicklungshilfe (,DAC*) der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) an. Dieser hat sowohl inhaltliche
Kriterien fur die EZ identifiziert als auch eine Liste forderungswiirdiger
Lander und Gebiete aufgestellt. Die Anforderungen des DAC werden
kontinuierlich weiterentwickelt und bilden den Konsens jeglicher bilateralen
EZ der Mitgliedstaaten der EU, genauso wie der durch die Kommission
selbst geférderten und umgesetzten Entwicklungshilfe.

Die DAC-Kriterien und Lander bilden einen transparenten und prifbaren
Malfstab zur Einordnung von Vorhaben der EZ. Es bietet sich daher an,
diesen MalR3stab in die AGVO zu Ubertragen und als tatbestandliche
Voraussetzung fur die Freistellung solcher Vorhaben einzuftihren. Artikel 54
Abs. 7 lit. b) der aktuell glltigen AGVO bedient sich bereits der durch
DAC identifizierten Lander und Gebiete, um die Beihilfeintensitéat fur die
Forderung audiovisueller Werke zu privilegieren. Man wirde demnach durch
die Heranziehung von DAC-Kriterien oder Landerlisten auf einen der AGVO
bereits inharenten Mal3stab zurtickgreifen.

Eine Orientierung an den DAC-Bestimmungen gewahrleistet zum einen,
dass alle européischen Akteure der EZ entsprechend dem Sinn und Zweck
der AGVO eine belastbare eigenverantwortliche Einschatzung tber die
Vereinbarkeit ihrer MaBhahmen mit dem europaischen Beihilfenrecht
vornehmen kdnnen. Denn die Ausrichtung der eigenen Arbeit anhand der
DAC-Vorgaben ist den nationalen Ministerien und Amtern der EZ und den
Durchflhrungsorganisationen tief vertraut. Zum anderen bietet die
Heranziehung der DAC-Vorgaben eine gewisse Gewahr dafir, dass keine
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wettbewerbserhebliche Gefahr fiir den einheitlichen europaischen
Wirtschaftsraum droht.

2.2. Freistellung fur EU-geférderte EZ-MalRhahmen

Die AGVO sieht bereits jetzt eine Reihe von Freistellungsmdglichkeiten vor,
die an die Kofinanzierung oder Auszeichnung mit einem Exzellenzsiegel
durch die Union anknupfen. Wir schlagen vor, eine entsprechende
Freistellung — alternativ oder erganzend zu der vorgeschlagenen
Privilegierung anhand der DAC-Standards — fir Vorhaben einzufiihren, die
im Rahmen von EU-Programmen der Entwicklungszusammenarbeit und
internationalen Hilfe beauftragt oder kofinanziert werden.

Zu den Programmen der Union, im Rahmen derer die aktuelle Fassung der
AGVO Beihilfen privilegiert, zéahlen etwa Horizont 2020 und Horizont Europa,
die Fazilitat ,Connecting Europe” oder ,investEU“. Diese
Freistellungstatbestande bieten sich unseres Erachtens als Vorlage an, um
einen eigenen freigestellten Bereich fur unionsgeférderte Ma3nahmen der
EZ einzufiihren. Insbesondere sollten Férderungen unter dem EIP
umfassend freigestellt werden.

Es ist nur konsequent, die Férderung oder Auszeichnung einer Mal3hahme
durch die Union mit einer Privilegierung in der AGVO einhergehen zu
lassen. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Férderungsziele und
Prioritdten der Union effektiv umgesetzt werden kénnen. Gleiches gilt fir
Vorhaben der EZ, die durch die Union zumindest mitgeférdert werden.
Solche Vorhaben sollten in Ihrem Gesamtvolumen von beihilferechtlichen
Beschrankungen freigestellt werden.

2.3. Erweiterung der bestehenden Freistellungstatbestande
der AGVO auf entwicklungspolitische Malinahmen
aullerhalb des Unionsgebiets

Der Anwendungsbereich des EU-Beihilfenrechts ist territorial nicht auf das
Unionsgebiet beschrankt. Die sich daraus ergebende Rechtsunsicherheit fir
entwicklungspolitische Zuwendungen wird durch die AGVO bisher nicht
ausreichend adressiert. Der eindeutige Fokus der Ausnahmen gemaf der
AGVO liegt auf MaBnahmen im Unionsgebiet. Wie eingangs gezeigt, sind
die Nachhaltigkeitsziele jedoch auf globaler Ebene zu verfolgen. So lasst
sich schwerlich bestreiten, dass beispielsweise die Férderung
strukturschwacher Regionen auch aul3erhalb der EU den Zielen der EU
zutraglich sein kann. Gleiches gilt fur KlimaschutzmaRnahmen oder Projekte
zur Herstellung von griinem Wasserstoff in Entwicklungslandern.
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Die Arbeit staatlicher Entwicklungseinrichtungen und -organisationen wirde
schon dadurch erheblich erleichtert, wirde die AGVO Mal3nahmen der EZ
zumindest klarstellend in den bereits bestehenden und im
Anderungsvorschlag angepassten und ausgeweiteten
Freistellungsbereichen berucksichtigen. Dartber hinaus sollten in den
einzelnen Tatbestanden weitergehende Privilegierungen fiir Mal3nahmen
der EZ eingefihrt werden. Als Vorbild kann hier Artikel 54 Abs. 7 lit. b) der
aktuell gultigen AGVO dienen. Die darin enthaltene Mdéglichkeit der
Erh6éhung der Beihilfeintensitat im Falle der Beteiligung von Landern und
Gebieten der DAC-Liste lasst sich sehr gut auch auf andere Bereiche der
AGVO ubertragen.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen insoweit nur beispielhaft den
Anpassungsbedarf aufzeigen und stellen keineswegs eine abschlieende
Identifizierung aller Freistellungsbereiche der AGVO dar, die fur die EZ
relevant sind.

2.3.1. Umweltschutzbeihilfen

Die im Anderungsvorschlag enthaltenen Anpassungen und Ausweitungen im
Abschnitt 7 der AGVO werden durch die GIZ positiv bewertet. Dies gilt im
Grundsatz auch fur die in Teilen verscharften Voraussetzungen fir die
Forderbarkeit von UmweltschutzmafBnahmen. Es ist hachvollziehbar, dass
freigestellte Beihilfen nicht dazu dienen sollen, lediglich die Einhaltung
europdaischer Umweltstandards zu ermdglichen, zu denen
Beihilfeempfangende ohnehin verpflichtet sind.

Fur FordermalRnahmen in Landern und Gebieten der DAC-Liste greift diese
Logik jedoch nicht, da in diesen Regionen européische Standards keine
Geltung beanspruchen kénnen. Gerade dort, wo européische
Umweltstandards nicht durchsetzbar sind, sollten umweltschiitzende
MaRnahmen daher von weitergehenden und niedrigschwelligen
Freistellungen profitieren. Der Klimaschutz ist ein globales Problem, bei dem
jede noch so kleine Malinahme ihren Beitrag leisten kann.

Artikel 36 Abs. 2 lit. b) des Anderungsvorschlags der AGVO erlaubt auch
zukiinftig die Forderung von MalRnahmen zur Verbesserung des
Umweltschutzes, die nicht durch Unionsnormen vorgeschrieben sind. Wir
interpretieren dies so — wirden uns trotzdem aber Uber eine Konkretisierung
freuen —, dass damit erst recht Férderungsmal3nahmen in Landern und
Gebieten erfasst sind, in denen unionsrechtliche Umweltschutzvorschriften
keine territoriale Anwendung finden. Gleichwohl sollten die
Freistellungstatbestande des Abschnitts 7 um weitere Erleichterungen fur
nachhaltige EntwicklungsmalBnahmen ergénzt werden, auch wenn diese im
Einzelfall hinter européischen Umweltstandards zurtickbleiben.
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Als mdgliche Erleichterungen zugunsten von Férdermalinahmen in
(ausschlief3lich) Landern und Gebieten der DAC-Liste kommen
insbesondere in Betracht:

- Erhdhung der Anmeldeschwelle nach Artikel 4 der AGVO.

- Prozentuale Erhéhung der Beihilfenintensitat (etwa nach
Artikel 36 Abs. 6 der AGVO) auf bis zu 100 %.

- Einrdumung der Mdglichkeit der Verrechnung indirekter Emissionen zur
Bemessung der erwirkten Verringerung von Treibhausgasemissionen.

- Ausnahme von der Voraussetzung der Erreichung bestimmter
unionsrechtlicher Standards durch die geférderte MalRhahme; Ziel sollte
sein, dass Malinahmen in Landern und Gebieten der DAC-Liste zur
Annaherung an unionsrechtliche Umweltschutzniveaus fiihren, diese
jedoch nicht zwingend erreichen missen.

- Absenkung bestimmter tatbestandlicher Vorgaben an die geforderten
Vorhaben, etwa die Verknipfung bestimmter Mal3nahmen nach
Artikel 41 Abs. 1a des Anderungsvorschlags der AGVO.

Es ist keinesfalls im Interesse der GlZ, die aufgrund der voranschreitenden
Erderwéarmung dringend erforderlichen hohen unionsrechtlichen
Umweltstandards aufzuweichen. Im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit zur Férderung nachhaltiger Entwicklung ist jedoch ein
pragmatischer Ansatz notwendig. Die Férderung kann und muss hier darauf
gerichtet sein, das Niveau der Umweltschutzanstrengungen schrittweise an
jenes der Union anzunéhern. Es kann realistischerweise jedoch nicht
erwartet werden, dass jedes Entwicklungsvorhaben zugleich das
europaische Schutzniveau erreicht. Trotzdem sind auch solche Vorhaben
unbedingt férderungswaurdig.

2.3.2. Beihilfen fir kleine und mittlere Unternehmen
(-, KMU*)

Die Uberarbeitung der AGVO sollte auch fiir Beihilfen an KMU
Erleichterungen einflihren, soweit solche Beihilfen im
entwicklungspolitischen Kontext gewahrt werden.

Artikel 17 Abs. 1 der AGVO erdffnet den Freistellungstatbestand explizit
auch fur KMU, die auf3erhalb der Union tatig sind. Eine Differenzierung in
Beihilfeintensitat oder in den Voraussetzungen einer Freistellung je nach
Tatigkeitsgebiet (in oder au3erhalb der Union) der KMU enthalt der folgende
Abschnitt 2 der AGVO jedoch nicht. Dies ist auch nicht durch den
Anderungsvorschlag angedacht, obgleich es sich geradezu anbietet.
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Um in diesem Bereich die internationale EZ zu erleichtern, sollte wiederum
die zulassige Beihilfenintensitat (etwa nach Artikel 17 Abs. 2 der AGVO) fir
in Landern und Gebieten der DAC-Liste ansassige KMU ausgeweitet
werden. Forderbetrage, die Standorten in L&dndern und Gebieten der DAC-
Liste gewahrt werden und entwicklungspolitische Ziele verfolgen, sollten
idealerweise fur die Berechnung der Beihilfeintensitét ganzlich
unbericksichtigt bleiben. Darliber hinaus sollte fur diese Férdermal3hahmen
ein im Gegensatz zu Artikel 17 Abs. 2 und 3 des Anderungsvorschlags
der AGVO erweiterter Katalog beihilfefahiger Kosten greifen, da der Aufbau
lokaler Wirtschaftszweige oftmals eine weitreichendere Finanzierung
erforderlich macht, als dies flr unionsansassige KMU der Fall ist.

Schlief3lich sollten auch in Abschnitt 2 der AGVO bestimmte
Freistellungsvoraussetzungen fir Vorhaben internationaler EZ abgesenkt
werden. So schreibt etwa Artikel 21 des Anderungsvorschlags der AGVO
fur Risikofinanzierungen eine zwingende Einschaltung eines
Finanzintermediars vor. Diese Voraussetzung ist fur entwicklungspolitische
Forderung weder erforderlich, noch entspricht es der Praxis der finanziellen
Zusammenarbeit als Instrument der EZ.

2.3.3. Beihilfen fur Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben (,,FEI-Beihilfen*)

Auch im Bereich der FEI-Beihilfen besteht ein Bedarf, entwicklungspolitische
MaRnahmen zu privilegieren, um die Ausgangslage der Forschung und
Innovation in den Landern und Gebieten der DAC-Liste angemessen zu
berlcksichtigen. Das Forschungsniveau ist in diesen Regionen regelméRig
nicht auf dem Stand der Mitgliedstaaten und kann daher auch nicht an
diesen Anforderungen gemessen werden. Zusatzlich ist auch hier eine
Erhdhung der zulassigen Beihilfenintensitat einzelner
Freistellungstatbestande sinnvoll.



