Przedmowa do sprawozdania dotyczgcego polityki konkurencji za rok 2023
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Dokonujgc bilansu wydarzen 2023 roku, trudno rozpatrywaé nasze osiggniecia w oderwaniu od
utrzymujacych sie skutkdw panujacego kryzysu. Wojna w Ukrainie rozpoczeta sie pod koniec
pandemii, a skutki obu wcigz sg odczuwalne. Komisja zostata tym samym zmuszona poswiecac¢ uwage
z jednej strony utrzymywaniu srodkoéw kryzysowych, z drugiej — osigganiu postepdw w realizacji
dtugoterminowych celéw strategicznych.

Na szczescie w polityce konkurencji, podobnie jak w innych obszarach, bylismy w stanie wykonywac¢
oba zadania. Na polu walki z kryzysami byt to kolejny wyjgtkowy rok z punktu widzenia kontroli
pomocy przyznawanej przez panstwa. Wydano bowiem ponad dwiescie decyzji na podstawie
tymczasowych ram kryzysowych Covid-19 oraz tymczasowych ram pomocy panistwa w sytuacjach
kryzysowych i w okresie transformacji, jakie wprowadzono po ataku Rosji na Ukraine. Natozyto sie to
na napiety juz harmonogram w obszarze pomocy panstwa —wydano w sumie ponad 600 decyzji.

W dziedzinie przeciwdziatania praktykom monopolistycznym ikartelom obcigzenie réwniez byto
znaczace. Podjelismy pieé¢ decyzji, wydalismy sze$¢ pisemnych zgtoszen zastrzezen
i przeprowadzilismy siedem niezapowiedzianych inspekcji. W$rdd nich byto kilka przetomowych
spraw, takich jak natozenie grzywny na Intela za naduzywanie dominujacej pozycji na rynku
procesorow komputerowych czy pierwsza w historii decyzja w sprawie kartelu w sektorze obronnym.

W obszarze kontroli potgczen wzrost liczby fuzji i przeje¢ spowodowanych kryzysem sprawit, ze byt to
dla Komisji kolejny rok wzmozonej pracy. W 2023 r. przyjelismy 333 decyzje w zakresie kontroli
potaczen, sposrdd ktorych 271 zostato zatwierdzonych w ramach procedury uproszczonej. Komisja
interweniowata w sprawie 11 proponowanych przejeé i zakazata jednego proponowanego potgczenia
— nabycia eTraveli przez Booking. Szczegdlng byta sprawa Illlumina/GRAIL, ktérej pomimo wydanego
w zesztym roku zakazu nadal poswiecaliSmy uwage ze wzgledu na srodki dla przywrdcenia stanu
wczesniejszego naktadajgce na lllumine obowigzek uniewaznienia transakgcji.

Réownolegle Komisja dazyta do realizacji priorytetow polityki wyznaczonych w roku 2019 na poczatku
kadencji. Co sie tyczy transformacji cyfrowej, pandemia tylko jg przyspieszyta. Dlatego UE musi
jeszcze pilniej wdrozy¢ wtasciwe polityki, ktore zagwarantujg, ze nasze rynki cyfrowe bedg otwarte,
kontestowalne ibezpieczne, tak aby stuzyty one interesom europejskich konsumentéw
i przedsiebiorstw. Niezaleznie od kryzysow skutki zmian klimatu majg realny wptyw na Europe i Swiat;
uswiadamiajg nam one potrzebe dalszego zmierzania ku neutralnosci emisyjnej.

W 2023 r. sprawnie postepowaty tez prace nad waznymi projektami stanowigcymi przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania. W zatwierdzenie pomocy panstwa w wysokosci do 1,2
mld EUR przeznaczonej na badania naukowe, rozwdj ipierwsze przemystowe wdrozenie
zaawansowanych technologii chmury obliczeniowej i przetwarzania brzegowego zaangazowanych
byto siedem panstw cztonkowskich i dziewietnascie spotek, w tym mate i srednie przedsiebiorstwa.
Te przetomowe projekty umozliwig znaczgce postepy w dziedzinie technologii przetwarzania danych
i przyniosg pozytywne efekty mnoznikowe dla UE jako catosci.

Z punktu widzenia zielonej transformacji polityka konkurencji oczywiscie nie jest gtdwnym
narzedziem, jakim postuguje sie Komisja Europejska. Ma ona jednak do odegrania wazng role
W znaczacym ograniczaniu emisji dwutlenku wegla w UE. W 2023 r. w tymczasowych ramach pomocy
panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji na wiele sposobow wspierano wysitki UE



na rzecz obnizenia emisyjnosci i dziatania na rzecz klimatu — poczawszy od wspierania wykorzystania
wodoru odnawialnego w europejskim przemysle stalowym, przez morska energie wiatrowg po
pomoc goérnikom podczas odchodzenia UE od paliw kopalnych. Opublikowalismy takze nowe
wytyczne w sprawie wspotpracy horyzontalnej, wyjasniajac w jaki sposdb przedsiebiorstwa moga
legalnie wspodtpracowad, aby poprawic standardy srodowiskowe w swojej branzy.

Ponadto w 2023 r. odnotowano istotny postep we wdrazaniu aktu o rynkach cyfrowych oraz
rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych. W zwigzku z aktem o rynkach cyfrowych Komisja
wyznaczyta jako ,straznikéw dostepu” szes¢ platform cyfrowych, ktére dostarczajg facznie 22
podstawowe ustugi platformowe. Zobowigzujac straznikow dostepu do przestrzegania petnej listy
nakazéw izakazéw, akt orynkach cyfrowych zapewni wiekszy wybér iswobode konsumentom
i uzytkownikom biznesowym, ktérzy korzystajg z takich ustug.

W roku 2023 zaczeto réwniez obowigzywac rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych.
Rozporzadzenie to pomoze wyrdwnacé warunki dziatania przedsiebiorstw, ktore otrzymujg subsydia
spoza UE. Komisja jest obecnie uprawniona do objecia tej pomocy dochodzeniem, aby upewnié sie,
ze nie powoduje ona zaktdcen na jednolitym rynku. W przypadku ich stwierdzenia mozemy podjac
odpowiednie dziatania — natozyé grzywne, zastosowaé srodki zaradcze, anawet zablokowad
transakcje.

Wszystko to stanowi uzupetnienie sukcesywne]j pracy nad usprawnieniem procedur izasad, tak by
odpowiadaty one nadchodzacym wyzwaniom, poniewaz — oile zarzadzanie kryzysem i osigganie
celéow naszej polityki w 2023 r. wymagato od nas sporej ekwilibrystyki — spodziewam sie, ze jeszcze
wiele przed nami. Na szczeScie udato nam sie dowies¢ naszej wytrwatosci w efektywnym
i konsekwentnym egzekwowaniu regut konkurencji.

JesteSmy gotowi.



