Ohjeet luottamuksellista Kisittelyd koskevista pyynnoisti Kilpailusaantojen
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rikkomista koskevissa komission menettelyissi'
(viimeisin péivitys: 16.8.2021)

Jos komission tutkimus johtaa véitetiedoksiannon antamiseen, komissio antaa
oikeuden tutustua asiakirjoihin, jotka kilpailun pdfosasto on saanut, laatinut ja/tai
koonnut tutkimuksensa kuluessa. Oikeus tutustua kyseisiin asiakirjoihin my&nnetidin
pyynndstd ja ainoastaan niille yrityksille / yritysten yhteenliittymille, joille
viitetiedoksianto on osoitettu.? Jos komissio on péittinyt kiyttdd kartelliasiassa
sovintomenettelyd, se antaa oikeuden tutustua asiakirja-aineistoonsa siséltyviin
tietoihin niille osapuolille, jotka osallistuvat sen kanssa sovintoon tdhtddviin
keskusteluihin.®

Tutustumisoikeus ei kata sellaisia asiakirja-aineiston osia, jotka siséltdvét
litkesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja, eikd komission tai jasenvaltioiden
kilpailuviranomaisten sisdisid asiakirjoja (ks. kuitenkin (28) kohta jiljempini)*.

Tutustumisoikeus asiakirja-aineistoon myodnnetddn silld edellytykselld, ettd ndin
saatuja tietoja kéytetddn ainoastaan SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
soveltamista koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissi.’

Yritysten, yritysten yhteenliittymien ja henkildiden on yksiloitdvd niiltd perdisin
olevissa, komission asiakirja-aineistoon kuuluvissa tiedoissa ja/tai asiakirjoissa olevat
liikesalaisuudet ja muut luottamukselliset tiedot.® Tidmi velvollisuus koskee myds
véitetiedoksiannon vastaanottajien mahdollisesti esittimid huomautuksia.

Komissio voi tietyissd tapauksissa paittdd myontdd oikeuden tutustua aineistoon
kuuluviin asiakirjothin my6s menettelyn muissa vaiheissa. Komissio voi etenkin
paattdd myontdd oikeuden tutustua sellaisiin keskeisiin tietoihin, joita osapuolet ovat
toimittaneet muissa kilpailusddntojen rikkomista koskevissa menettelyissd kuin

Naéissd ohjeissa késitelldén sitd, miten osapuolten olisi toimittava pyytdessddn, ettd niiden antamia tietoja
kasitellddn luottamuksellisina suhteessa menettelyn muihin osapuoliin. Komission pdétdsten ja niihin
liittyvien julkaisujen julkisten toisintojen laatimiseen liittyvistd luottamuksellisuusnidkdkohdista on annettu
erilliset ohjeet. Joulukuun 1 péivdnd 2009 EY:n perustamissopimuksen 81 artiklasta tuli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 101 artikla ja perustamissopimuksen 82 artiklasta SEUT-
sopimuksen 102 artikla. Kyseisten artiklojen méddrdykset ovat asiasisdlloltddn samat. Ennen 1 pédivda
joulukuuta 2009 hyviksytyissd asetuksissa ja tiedonannoissa viittaukset EY:n perustamissopimuksen 81
artiklaan ja 82 artiklaan tulee tulkita viittauksiksi SEUT-sopimuksen 101 artiklaan ja 102 artiklaan.
Komission asetuksen (EY) N:o 773/2004 (EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18) 15 artikla.

Asetuksen 773/2004, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 2015/1348, 10 a artiklan 2 kohta;
komission tiedonanto sovintomenettelyn toteuttamisesta kartelliasioissa (EUVL C 167, 2.7.2008, s. 1), 15 ja
16 kohta.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 (EUVL L 1, 4.1.2003, s. 1) 27 ja 28 artikla; asetuksen (EY) N:o
773/2004 15 artiklan 2 kohta ja 16 artikla; komission tiedonanto oikeutta tutustua komission asiakirja-
aineistoon koskevista sddnndistd EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan, ETA-sopimuksen 53, 54 ja
57 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 soveltamistapauksissa (EUVL C 325, 22.12.2005, s.
7, jaljempéand ’asiakirja-aineistoon tutustumisesta annettu tiedonanto’), 10 kohta. Ks. myds yhteisdjen
tuomioistuimen tuomio 7.1.2004, Aalborg Portland ym. v. komissio, yhdistetyt asiat C-204/00 P, C-
205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P ja C-219/00 P, ECLI:EU:C:2004:6, 68 kohta.

Ks. asetuksen (EY) N:o 773/2004, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 2015/1348, 16 a artikla;
asiakirja-aineistoon tutustumisesta annetun tiedonannon 48 kohta.

Asetuksen N:o 773/2004 16 artikla.
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kartellimenettelyissd, tai oikeuden tutustua viitetiedoksiantoon annettuihin kirjallisiin
vastauksiin. Téllaisissa tapauksissa komissio ottaa huomioon tietojen paljastamiseen
liittyvit tosiasialliset ongelmat, kuten vastatoimien uhan, ennen kuin se myoOntdd
tutustumisoikeuden.’

Téssd asiakirjassa annetaan ohjeet liikesalaisuuksien ja muiden luottamuksellisten
tietojen yksiloinnistd sekd siitd, miten ei-luottamukselliset toisinnot on toimitettava.
Jos ette noudata tdssd esitettyjd ohjeita, komissio voi olettaa, ettd toimittamanne
tiedot/asiakirjat eivit sisilli liikesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja® ja etti
ette ndin ollen vastusta asianomaisten tietojen julkistamista.

Luottamuksellisten alkuperdisasiakirjojen toimittamista koskevat ohjeet 16ytyvét taaltd
(’Suosituksia sihkdisten asiakirjojen toimittamisesta kilpailuoikeus- ja kartelliasioita
koskevissa menettelyissd’).

Néama ohjeet eivit korvaa EU:n lainsdadéntoon sisédltyvid vastaavia sddnnoksid, jotka
koskevat salassapitovelvollisuutta ja luottamuksellisen kisittelyn pyytimisti.”

I Millaiset tiedot voivat olla liikesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja?

©)
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SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan mukaisia menettelyjd koskevan EU:n
lainsdddannon mukaan komissio ei luovuta tai anna oikeutta tutustua tietoihin silti
osin kuin ne sisdltdvat henkilon liikesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia
tietoja. '’

Liikesalaisuudet ovat yrityksen liiketoimintaa koskevia luottamuksellisia tietoja,
joiden julkistaminen tai pelkkd toimittaminen muulle henkildlle kuin tietojen antajalle
saattaa vakavasti vahingoittaa yrityksen etuja.!! Liikesalaisuuksiksi voidaan luokitella
esimerkiksi seuraavanlaiset tiedot: yrityksen taitotietoon liittyvdt tekniset ja/tai
rahoitukselliset tiedot, kustannusten arviointimenetelmét, valmistussalaisuudet ja -
menetelmit, hankintaldhteet, tuotetut ja myydyt mairit, markkinaosuudet, asiakas- ja
jakelijatiedot,  markkinointisuunnitelmat, = kustannus- ja  hintarakenne ja
myyntistrategia'?.

Muut luottamukselliset tiedot ovat liikesalaisuuksien ulkopuolisia tietoja, joiden
julkistaminen vahingoittaisi tuntuvasti henkilod tai yritystd. Kunkin asian erityisisti
olosuhteista riippuen kyseessd voivat olla kolmansilta saadut tiedot yrityksistd, jotka
voivat taloudellisesti tai litketoiminnan kannalta hyvin merkittidvélla tavalla painostaa
kilpailijoitaan, kauppakumppaneitaan, asiakkaitaan tai tavarantoimittajiaan. Euroopan
unionin tuomioistuin on todennut, ettd on perusteltua kieltdytyd paljastamasta
tallaisille yrityksille tiettyjd niiden asiakkailta saatuja kirjeitd, koska niiden

Ks. komission tiedonanto SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan mukaisissa menettelyissid sovellettavista

kaytdnnesddnnoista (EUVL C 308, 20.10.2011, s. 6-32, jéljempénd ’kiytdnnesddnndistd annettu
tiedonanto”), 71-74 kohta ja 103 kohta.

8 Asetuksen (EY) N:o 773/2004 16 artiklan 4 kohta.

®  SEUT-sopimuksen 339 artikla, asetus (EY) N:o 1/2003, asetus (EY) N:o 773/2004 ja asiakirja-aineistoon
tutustumisesta annettu tiedonanto.

10 Asetuksen (EY) N:o 773/2004 16 artiklan 1 kohta.

Yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 18.9.1996, Postbank NV v. komissio, T-

353/94, ECLI:IEU:T:1996:119, 87 kohta.

Asiakirja-aineistoon tutustumisesta annetun tiedonannon 18 kohta.
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https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/b4f349c8-2b10-41be-9a24-27aa96602e9c_en

paljastaminen saattaisi helposti aiheuttaa kirjeiden kirjoittajille riskin kostotoimista.'
Tédméin vuoksi muiksi luottamuksellisiksi tiedoiksi voidaan katsoa muun muassa
tiedot, joiden avulla osapuolet voisivat tunnistaa kantelijat tai muut kolmannet
osapuolet, jos ndilld on perusteltu toive pysytelld tuntemattomina. Myo0s

sotilassalaisuuksia pidetiin muina luottamuksellisina tietoina'*.

(12) Kilpailulainsddddnnén  alaan  kuuluvien  pddtosten  julkistamista  koskevan

oikeuskdytdnnon mukaan tietoja voidaan pitid luottamuksellisina vain, jos kaikki
seuraavassa luetellut edellytykset tiyttivit : 1) tiedot ovat vain rajoitetun
henkilomédrin tiedossa; ii) tietojen paljastamisen on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa sille henkil6lle, joka on antanut kyseiset tiedot, tai kolmansille osapuolille; ja
iil) ne intressit, joita tietojen paljastaminen voi vahingoittaa, ovat objektiivisesti
arvioituna suojan arvoisia.!> Niitd periaatteita noudatetaan myds arvioitaessa tietojen
luottamuksellista ~ késittelyd  koskevia  pyyntdjd  silloin, kun on  kyse
vditetiedoksiannoista, oikeudesta tutustua asiakirja-aineistoon ja lopullisista
padtoksista.

(13) Lisédksi niiden henkildiden nimet, jotka eivit ole osallistuneet rikkomiseen, voidaan

katsoa luottamuksellisiksi tiedoiksi siltd osin kuin ne ovat henkil6tietoja, joita ei saa
luovuttaa. Kuten kaikkien muokattujen asiakirjojen tapauksessa, tietojen
luottamuksellisesta luonteesta ilmoittaminen on asiakirjan toimittaneen yrityksen
tehtdvd. Jos tdllainen henkilon nimi esiintyy asiakirjan ei-luottamuksellisessa
toisinnossa sen vuoksi, ettei sitd ole ilmoitettu luottamuksellisiksi, komissiolla on
oikeus péitelld asetuksen (EU) N:o 2018/1725'° 9 artiklan mukaisesti, ettd ei ole
syytd olettaa, ettd rekisterdidyn oikeutetut edut voivat joutua vaaraan”.

IT Millaisia tietoja ei katsota liikesalaisuuksiksi tai muiksi luottamuksellisiksi tiedoiksi?

(14) Se, siséltdvitko tietyt tiedot litkesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja,

arvioidaan tapauskohtaisesti. Sellaisia toimittamiinne tietoihin/asiakirjoihin sisdltyvid
tietoja, jotka eivdt kuulu liikesalaisuuksien tai muiden luottamuksellisten tietojen
edelld esitettyjen maédritelmien piiriin  (ks. (10)-(12) kohta), ei pidetd
luottamuksellisina.

(15) Etenkédn yritystd koskevia tietoja ei tavallisesti pidetd luottamuksellisina, jos muutkin

tahot kuin itse yritys (tai konserni) tai yritysten yhteenliittymai, jolle yritys on tiedot
toimittanut, ovat niisté tietoisia. Tietoja ei endd pidetd luottamuksellisina, jos ne ovat

EU:n tuomioistuimet ovat ottaneet kantaa tdhdn kysymykseen sekd médrddvin aseman epiiltya
vadrinkayttod (SEUT-sopimuksen 102 artikla) koskevissa asioissa (yhteisdjen ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 1.4.1993, BPB Industries ja British Gypsum v. komissio, T-65/89,
ECLL:EU:T:1993:31, ja yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 6.4.1995, BPB Industries ja British Gypsum v.
komissio, C-310/93P, ECLI:EU:C:1995:101) ettd sulautuma-asioissa (yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 28.4.1999, Endemol v. komissio, T-221/95, ECLI:EU:T:1999:85, 69 kohta, ja
yhteis6jen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 25.10.2002, Laval v. komissio, T-5/02,
ECLI:EU:T:2002:264, 98 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

Asiakirja-aineistoon tutustumisesta annetun tiedonannon 19 ja 20 kohta.

Yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.5.2006, Bank Austria Creditanstalt AG v.
komissio, T-198/03, ECLI:EU:T:2006:136, 71 kohta.

EUVL L 295,22.11.2018, s. 39-98.
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asiantuntijapiirien saatavilla tai jos ne voidaan paitelld yleisesti saatavilla olevista
tiedoista.!’

Myoskddn tietoja, jotka ovat menettineet merkityksellisyytensd liiketoiminnan
kannalta esimerkiksi ajan kulumisen vuoksi, ei voida endd pitdd luottamuksellisina.
Unionin yleinen tuomioistuin on pitdnyt viiden vuoden ajanjaksoa jo sinénsé riittivana
perusteena olla luokittelematta tietoja litkesalaisuuksiksi tai muiksi luottamuksellisiksi
tiedoiksi, ja unionin tuomioistuin on vahvistanut timin kannan.'® Tillaisille tiedoille
voidaan poikkeuksellisesti myontdd luottamuksellinen késittely vain, jos voidaan
osoittaa, ettd ne ovat edelleen olennaisia kyseisen yrityksen liiketaloudellisen aseman
kannalta, vaikka ne ovatkin vanhoja.'®

Seuraavassa on esimerkkejd tiedoista, joita ei yleensd katsota liikesalaisuuksiksi tai
muiksi luottamuksellisiksi tiedoiksi, ellei sithen ole perusteltua syytd (joka osoittaa,
etti ne on tarpeen poistaa aineiston saatavilla olevasta osasta®®):

- toiselta yritykseltd saadut, kyseistd yritystd koskevat tiedot (kuten
hintailmoitukset, myyntitiedot yms.). Poikkeustapauksissa luottamuksellisina
voidaan kuitenkin pitdd tietoja, jotka on saatu sellaisen, toisen yrityksen kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella, jonka mukaan tiedot ovat luottamuksellisia.
Yleiset viittaukset salassapitoa koskevaan sopimukseen eivét riitd perusteluksi
téllaisten tietojen luottamukselliselle kasittelylle;

- tiedot, jotka on annettu yrityksen ulkopuolelle (kuten hintatavoitteet,
hinnankorotukset, tillaisten korotusten toteuttamispdivit ja asiakkaiden nimet
etenkin, jos asiakkaat ovat yrityksid);

- sakoista vapauttamiseksi tai niiden lieventdmiseksi tehtyyn hakemukseen liittyvit
seikat, kun ndiden seikkojen tarkoituksena on tarjota todisteita véitetystd
rikkomisesta, ellei tdllaisten tietojen paljastaminen aiheuta vahinkoa sakoista
vapauttamista tai niiden lieventdmistd koskevalle komission toimintapolitiikalle;

- tutkimuksen kohteeseen liittyvien yksittdisten henkildiden nimet ja asemat. Jos
kyseisten henkildiden véitetdéin osallistuneen epdiltyyn rikkomiseen tai saaneen
siitd tietoja, heiddn nimiddn ja asemiaan ei voida poistaa toimitettujen
tietojen/asiakirjojen saatavilla olevista toisinnoista.

On huomattava, ettdi suullisten yrityslausuntojen, jotka on annettu sakoista
vapauttamisesta ja sakkojen lieventimisestii annetun tiedonannon?! mukaisten sakoista
vapauttamista tai niiden lieventdmistd koskevien hakemusten yhteydessd, ei
lihtokohtaisesti katsota sisiltivin liikesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia

Yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen maédrdys 29.5.1997, British Steel v. komissio,

T-89/96, ECLI:EU:T:1997:77, 26 ja 27 kohta.

Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 28.1.2015, Evonik Degussa GmbH v. komissio, T-341/12,

ECLLLEU:T:2015:51, 84-85 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio, Evonik Degussa GmbH v. komissio,
C-162/15 P, 6467 kohta.

Ks. ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen viidennen jaoston puheenjohtajan midrdys 15.6.2000,

Deutsche Telekom v. komissio, T-271/03, ECLI:EU:T:2006:163, 45 kohta.

20
21

Ks. esimerkiksi asiakirja-aineistoon tutustumisesta annetun tiedonannon 19 kohta.
Komission tiedonanto sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventimisestd kartelleja koskevissa asioissa,

EUVL C 298, 8.12.2006, s. 17, jiljempand ’sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventdmistd koskeva
tiedonanto’.



tietoja, koska yritys antaa tdllaisen lausunnon selvityksend Kkartellista ja
osallistumisestaan kartelliin.*?

III Miten ilmoitetaan, etti tietoja pidetiiin luottamuksellisina?

(19) Hallinnollisen tehokkuuden vuoksi komissio toivoo, ettd tietojen luottamuksellista
kasittelyd koskevien pyyntdjen tekemiseen, neuvotteluun ja asiakirjojen lopullisen ei-
luottamuksellisen toisinnon toimittamiseen kaytetddn suojattua eConfidentiality-
alustaa. Lisétietoa eConfidentiality-alustalle rekisterditymisestd ja sen kéytdstd on
kilpailun paddosaston verkkosivuilla (ks. tdstd). Jos kaytitte eConfidentiality-alustaa,
luottamuksellisen vastauksenne mukana ei tarvitse toimittaa ei-luottamuksellista
toisintoa vastauksesta. Asiaa késitteleva yksikko ottaa teihin yhteytti erikseen.

(20) Jos ette kiytd eConfidentiality-alustaa, teitd pyydetddn toimittamaan ensin
tietojenne/asiakirjojenne ei-luottamuksellisen toisinnon luonnos, jossa
luottamuksellisiksi katsotut tiedot on vain korostettu siten, etti ne ovat edelleen
luettavissa. Sen jilkeen kun komissio on alustavasti hyviksynyt tietojen
luottamuksellisuuden, teitd pyydetdéin toimittamaan lopullinen ei-luottamuksellinen
versio, jossa kyseiset tiedot on pyyhitty yli. Komissiolla on oikeus arvioida menettelyn
myohemmaéssd vaiheessa uudelleen luottamuksellisiksi hyvédksymiensd tietojen
luottamuksellisuutta.

- Toimittakaa tdydellinen ei-luottamuksellinen toisinto jokaisesta sellaisesta
asiakirjasta, jonka katsotte sisdltivin luottamuksellisia tietoja.

(21) Kaikista tiedoista/asiakirjoista, joiden katsotte siséltivén luottamuksellisia tietoja, on
toimitettava ei-luottamuksellinen toisinto.?? Lakitoimistojen virallisissa kirjepapereissa
olevien luottamuksellisuutta koskevien perusleimojen tai sidhkoposteissa olevien
automaattisten vastuuvapauslausekkeiden ei katsota olevan luottamuksellista késittelya
koskevia pyyntoja.

(22) Toimittamienne tietojen/asiakirjojen ei-luottamuksellisen toisinnon sivumddrdn ja
muodon on vastattava luottamuksellisen toisinnon sivuméiriid ja muotoa. Jos
katsotte, ettd jokin osa asiakirjasta on luottamuksellinen, KOKO asiakirjasta on
toimitettava ei-luottamuksellinen toisinto.

- Poistojen rajoittaminen vain tiettyihin tietoihin

(23) Kokonaisia asiakirjoja tai niiden kokonaisia osia ei yleensd voi ilmoittaa
luottamuksellisiksi. Luottamukselliset tiedot voidaan tavallisesti suojata tekemalld
rajallisia muutoksia. Tdysin tyhjid tai kokonaan yli pyyhittyjd sivuja ei hyviksyta.
Poistamatta on jdtettdvd ainakin asiakirjan otsakkeet ja/tai taulukoiden sarakkeiden
otsakkeet, kuvat ja kaikki liiteluettelot.

22 Ks. sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventimisti koskevan tiedonannon 31 kohta. Komissio vaatii

sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmistd hakevia antamaan titd koskevan vakuutuksen hakemusta
jéttdessaan.
23 Asctuksen (EY) N:o 773/2004 16 artiklan 2 kohta.


https://ec.europa.eu/competition-policy/antitrust/procedures/econfidentiality_en
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- Perustelkaa tietojen luottamuksellisuus ja toimittakaa ei-luottamukselliset
yhteenvedot

Teiddn on toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka se tarvitsee
pystydkseen arvioimaan, onko jokin tieto luottamuksellinen. Tdmdn vuoksi teitd
pyydetddn

a. antamaan jokaiselle luottamukselliseksi katsomallenne tiedolle kirjalliset
perustelut, joista kdy ilmi

- miksi kyseistd tietoa pidetddn liikesalaisuutena tai muunlaisena
luottamuksellisena tietona

- milld tavoin timin tiedon ilmaiseminen aiheuttaisi vakavaa haittaa
yrityksellenne tai vahingoittaisi tuntuvasti henkil64 tai yritysta.

b. toimittamaan lyhyt ja selkeii ei-luottamuksellinen yhteenveto kustakin
luottamukselliseksi katsomastanne tiedosta.

Vakiomuotoisia tarkentamattomia perusteluja, kuten “liikesalaisuus” tai “’seikka, joka
ei ole toisen osapuolen tiedossa”, ei hyvdksytd. Lukuja, kuten markkinaosuutta tai
litkevaihtoa, muokattaessa on ilmoitettava vaihteluvilit. Myyntid ja/tai liikevaihtoa
koskevien tietojen tapauksessa kokonaismairit on ilmoitettava enintdédn 20 prosentin
vaihteluvélejd kayttden. Markkinaosuuksien kaltaiset suhdeluvut (prosentteina) olisi
ilmoitettava enintéén 5 prosentin vaihteluvéleja kayttden.

Kutakin luottamukselliseksi katsottua tietoa koskevat perustelut ja ei-luottamukselliset
yhteenvedot olisi esitettdva luettelon muodossa. Luettelo olisi laadittava seuraavassa
muodossa:

EsimerkKki: Luettelo luottamuksellisiksi ilmoitetuista tiedoista2*
[vaitetiedoksiannon vastaanottajien kaytettavissi]

Tunnistenumero | Poisto alkuperdisen Perustelut Ei-luottamuksellinen
(jos saatavilla) luottamuksellisen luottamuksellisena yhteenveto

toisinnon sivulla / kisittelyd koskevalle
kappaleessa nro pyynnolle

(ilmoittakaa
tarvittaessa liitteen
numero)

(26)

Toimitettujen tietojen/asiakirjojen ei-luottamukselliset toisinnot ja
poistettuja/muokattuja tietoja koskevat yhteenvedot on laadittava niin, ettd osapuoli,
jolla on oikeus tutustua ei-luottamukselliseen toisintoon, voi péédtelld, onko poistettu
tieto todenndkdisesti merkityksellinen sen puolustuksen kannalta. TAméin vuoksi on

24

Tarkempia tietoja jéljempéand kohdassa “Esimerkkejd luottamuksellisiksi katsotuista tiedoista: perustelujen

ilmoittaminen ja ei-luottamuksellisten yhteenvetojen laatiminen”
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(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

erittiin tirkedi antaa tarkat kuvaukset, joiden perusteella muut osapuolet voivat
arvioida tietoja ja tarvittaessa esittia komissiolle hyvin perustellun pyynnon siiti,
etti timid myontia niille oikeuden tutustua luottamuksellisiksi katsomiinne
tietoihin.

Myo6s luottamuksellisiksi ilmoitettuja tietoja koskevat ei-luottamukselliset yhteenvedot
ja perustelut on asetettava niiden osapuolten saataville, joilla on oikeus tutustua
asiakirja-aineistoon, samaan tapaan kuin toimitettujen tietojen/asiakirjojen ei-
luottamukselliset toisinnot. Varmistakaa sen vuoksi, etti taulukko, joka sisiltiaa
luottamuksellisiksi katsomianne tietoja koskevat yhteenvedot ja perustelut, ei
sisdlld luottamuksellista tietoa. Tarkistakaa myos, ettd sdhkodisten asiakirjojenne
ominaisuustietoihin ei sisélly luottamuksellista tietoa. Komissio olettaa, ettd
luottamuksellisiksi katsomianne tietoja koskevat yhteenvedot ja perustelut sekd
toimittamienne ei-luottamuksellisten toisintojen ominaisuustiedot eivét sisélld
luottamuksellista tietoa.

Luottamukselliseksi katsottu tieto voidaan kuitenkin julkistaa, jos téllainen
julkistaminen on tarpeen viitetyn rikkomisen todistamiseksi tai jos se voi olla
tarpeen osapuolen vapauttamiseksi rikkomisviitteesti.>

- Varmistakaa, ettd ei-luottamukselliset toisinnot ovat teknisesti luotettavia.

Toimittamienne tietojen/asiakirjojen  ei-luottamukselliset  toisinnot asetetaan
menettelyn osapuolten saataville komission asiakirja-aineistoon tutustumista varten
siind muodossa, jossa ne on toimitettu. Asiakirjan toimittajan vastuulla on varmistaa,
ettd ei-luottamukselliset toisinnot ovat teknisesti luotettavia ja ettd poistettuja tai
muokattuja tietoja ei ole mahdollista saada kdyttoon millddn keinoin, ei mydskdin
rikosteknisin vilinein. Komissio ei ole vastuussa sellaisista ei-luottamuksellisista
toisinnoista, joista tiedot on pyyhitty yli riittdimattdmin keinoin.

- Laajempaa tutustumisoikeutta koskevien pyyntijen arviointi, luottamuksellisten
tietojen luovuttaminen ja luovuttamispyyntojen vertailu toimitettujen
tietojen/asiakirjojen luottamuksellista kdsittelyd koskeviin pyyntéihin

Jos teille myOnnetddn oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ja esititte timdn jidlkeen
perustellun pyynnén saada tutustua laajemmin muiden yritysten toimittamiin
luottamuksellisiin tietoihin, komissio arvioi, onko tarve suojata osapuolten
puolustautumisoikeudet tirkedmpi kuin muiden osapuolten luottamuksellisten tietojen
suojaamisen tarve. Komissio arvioi asiakirja-aineistoon tutustumisesta annetun
tiedonannon 24 ja 47 kohdan nojalla, ovatko tillaiset tiedot tarpeen véitetyn
rikkomisen todistamiseksi (”syyllisyyden osoittavat asiakirjat™) tai voisivatko ne olla
tarpeen rikkomisvditteestd vapautumiseksi (’vapauttavat asiakirjat”).

Arvioidessaan pyyntdjé, jotka koskevat laajempaa oikeutta tutustua muiden osapuolten
luottamuksellisiksi ilmoittamiin tietoihin, komissio ottaa huomioon sen, ovatko
kyseiset pyynndt johdonmukaisia niiden pyyntdjen kanssa, joita olette esitténeet omien
tietojenne osalta.

Jos komissio aikoo antaa osapuolille tietoja, joiden olette ilmoittaneet olevan
luottamuksellisia, teille annetaan mahdollisuus toimittaa kyseiset tiedot sisdltdvistd
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Asiakirja-aineistoon tutustumisesta annetun tiedonannon 24, 25 ja 42 kohta.
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asiakirjasta ei-luottamuksellinen toisinto, jolla on sama todistusarvo kuin
alkuperiiselld  asiakirjalla.?® Voitte myds ehdottaa neuvotellun tietojen
luovuttamismenettelyn tai tietohuonemenettelyn kayttdmistd, jos katsotte, ettd
tillainen menettely turvaa parhaiten luottamuksellisuuden ja helpottaa tillaisten
luottamuksellisten tietojen vaihtamista.?’

26
27

Asiakirja-aineistoon tutustumisesta annetun tiedonannon 25 kohta.
Kéytinnesddnnoistd annetun tiedonannon 95-98 kohta.



Esimerkkeji luottamuksellisiksi ilmoitetuista tiedoista: perustelujen
ilmoittaminen ja ei-luottamuksellisten yhteenvetojen laatiminen

Kilpailusdintdjen rikkomista koskevissa menettelyissd yrityksid pyydetddn perustelemaan,
miksi ne pitdvit tietoja luottamuksellisina, ja toimittamaan tillaisista tiedoista ei-
luottamukselliset yhteenvedot. Perustelut ja yhteenvedot on toimitettava seuraavassa kuvatun

taulukon muodossa.

Taulukossa on esimerkkejd luottamuksellista kasittelyd koskevan pyynnon perusteluista ja ei-
luottamuksellisista yhteenvedoista. Taulukko on ainoastaan esimerkki, joten se ei ole

tyhjentéva.
Tunnistenumero Poisto Perustelut Ei-luottamuksellinen
(jos saatavilla) alkuperiisen luottamuksellista kasittelya yhteenveto
luottamuksellisen koskevalle pyynnolle
toisinnon sivulta
/kappaleesta nro
(ilmoittakaa
tarvittaessa
liitteen numero)

ID 548-34%8 Sivut 1-3 A kay parhaillaan | [DATE] pidetty hallituksen
hintaneuvotteluja B:n kanssa. | kokous, jossa kisiteltiin B:n
Jos A:n hinnoittelustrategia | suhteen noudatettavaa
tulisi B:n tietoon, tdma | hintastrategiaa
heikentdisi merkittdvisti A:n
neuvotteluasemaa kadynnissa
olevissa neuvotteluissa ja
tulevien toimitussopimusten
yhteydessa.

ID 548-39 Sivu 6 Mahdollinen  hanke  B:n | [DATE)] péivitty yrityksen
kilpailijan kanssa. Hanke on | sisdinen sdhkdpostiviesti,
edelleen toteutuskelpoinen. | joka koskee toimituksia
Néiden keskustelujen | [NAME OF A
yksityiskohtaisen sisdllon | COUNTRY/GEOGRAPHIC
paljastaminen heikentdisi A:n | AREA] alueella
nykyisid ja tulevia
liikketoimintamahdollisuuksia.

ID 549-22 Sivu 18 Sellaiset viimeaikaiset | Yrityksen A toimintaa
tuotantokustannuksia tai | koskevat  strategiset  tai
voittoja koskevat tiedot tai | litketoimintaa koskevat
muut taloudelliset tiedot, | tiedot, jotka sisdltdvit tietoja

joilla on merkitystd nykyisen
litketoimintastrategian tai
nykyisten litkkesuhteiden

tai
muita

tuotantokustannuksista
voitoista tai
taloudellisia tietoja
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Tama on esimerkki ns. koontitunnisteesta, joka ilmoittaa yhdelld koontinumerolla (tdssd 548) kaikki samaan

aikaan toimitetut asiakirjat, joille jokaiselle on annettu oma tunnistenumeronsa (tissa 34).




kannalta.

ID 549-22

Sivut 54-57

Asiakirja sisdltaa
yksityiskohtaista tietoa
yrityksen A
liikketoimintastrategiasta  ja
arkaluonteisia keskeisid
liikketoimintaa koskevia
tietoja, jotka eivit ole julkisia
ja joiden tuleminen
toimittajan B tietoon
vahingoittaisi vakavasti A:n
liikketoimintaintresseji ja
paljastaisi  A:n  strategian
B:lle. Tamd  puolestaan
vaikuttaisi  A:n  asemaan
keskusteluissa, joita se kiy
tulevaisuudessa B:n kanssa
toimituksista.

[DATE)] paivitty sisdinen
litkketoimintakaavio
madristd, hinnoittelusta,
sopimusrakenteesta ja
litkketoimintastrategiasta
[PRODUCT AND
GEOGRAPHIC AREA
CONCERNED)] osalta

ID 549-25

Sivut 2—6

Tiedot nimista ja/tai
tehtdvéstid/asemasta tai muut
henkil6tiedot, joiden
perusteella voidaan tunnistaa
tutkimukseen liittymaton
henkil6. Tietojen
luovuttaminen saattaa
vahingoittaa ndiden
henkildéiden henkil6kohtaisia
etuja.

”Henkilon nimi” tai
“yrityksen A tyontekijd” tai
“henkilGtiedot”.

ID 550

Tietoja ei ole ilmoitettu
luottamuksellisiksi.?’

ID 551

Sivut 2, 5ja 8:

Poistot koskevat B:n kanssa
pidetyistd kokouksista
laadittujen poytikirjojen
sisdistd arviointia. A on
liikkesuhteessa  B:hen. Jos
tiedot paljastuisivat, B saisi
tietoa An
neuvottelustrategioista ja sen
sisdisistd oletuksista. Tdma
puolestaan heikentéisi

kanssa
pidetysta

Poytdkirja  B:n
[DATE]
kokouksesta
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Jos ette katso, ettd asiakirja on luottamuksellinen, my0s tdmé on ilmoitettava taulukossa erikseen, kuten

edelld on esitetty. Vaihtoehtoisesti voitte luetella erikseen kaikki asiakirjat, joiden ette katso olevan
luottamuksellisia. Teiddn on aina nimenomaisesti ilmoitettava, ettei asiakirja ole luottamuksellinen, kaikista
sellaisista asiakirjoista, joihin ei ole tehty poistoja tai muutoksia luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi.
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vakavasti A:n asemaa B:n
kanssa toimituksista jatkossa
kéaytavissd keskusteluissa.

ID 555 Sivu 5 Yksityiset keskustelut Yksityiset keskustelut
komission tutkimukseen
liittymaéttdmien henkiloiden
kanssa.

ID 600 Sivut 2,4, 5ja 8 | Yksityiset tapaamiset Yksityiset tapaamiset
yrityksen tyontekijan
henkilokohtaisessa
kalenterissa.

ID 603 Sivu 3 Asiakkaan palveluksessa Asiakkaiden palveluksessa
olevan komission olevien komission
tutkimukseen liittyméattomén | tutkimukseen
tyontekijan tunnistamisen liittymattomien
mahdollistavat tiedot. tyontekijoiden

tunnistamisen
mahdollistavat tiedot

ID 650 Sivu 1 Sellaiseen sisdiseen Komission tutkimukseen
kokoukseen osallistuneiden liittyméttdmien
henkil6iden (muut kuin tyontekijoiden
toimitusjohtaja, tunnistamisen
tuotepddllikko ja mahdollistavat tiedot
markkinointipééllikko)
nimet, jossa keskusteltiin
komission tutkimukseen
liittyvistd asioista ainoastaan
ohimennen.

ID 717 Sivu 12 Sisdiseen strategiseen Sisdiseen strategiseen
suunnitteluun liittyvét tiedot, | suunnitteluun liittyvét tiedot
jotka koskevat esimerkiksi
raaka-aineiden méérié ja
kustannuksia,
sopimusvelvoitteita, teknisid
prosesseja tai patentteja.

ID 1204 Sivu 1 Yrityksen taloudellista Yrityksen taloudellista
tilannetta (velkoja/varoja tilannetta koskeva sisdinen
koskeva politiikka, keskustelu
rahoitusehdot,
palkkapolitiikka jne.)
koskevat sisdiset keskustelut.

ID 1212 Sivu 18 Kéynnissd olevaan komission | Kédynnissé olevaan

tutkimukseen liittymattomia
tuotteita/palveluja koskevat

komission tutkimukseen
liittymétontd [PRODUCT

1"




tiedot

X; SERVICES Z] koskevat
tiedot

ID 1581

Sivu 14

Tiedot, jotka koskevat
kahdenvilisté litkesuhdetta
asiakkaaseen
(kokouspoytikirja) ja joita ei
ole annettu muiden
kilpailijoiden tietoon.

Tiedot, jotka koskevat
kahdenvailista litkesuhdetta
asiakkaaseen
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