prowadzonych przez Komisj¢ postepowan z zakresu ochrony konkurencji

)]

2)

3)

4)

5)

Wytyczne w sprawie wnioskow o poufne traktowanie podczas
1

(ostatnia aktualizacja: 16.08.2021 r.)

Jezeli postgpowanie wyjasniajace prowadzi do przyjecia pisemnego zgloszenia
zastrzezen, Komisja udostgpnia dokumenty, ktore DG ds. Konkurencji otrzymala,
sporzadzita lub skompilowata w toku postepowania wyjasniajgcego. Dostep do akt
przyznaje si¢ na wniosek wylacznie tym przedsigbiorstwom / zwigzkom
przedsigbiorstw, do ktorych skierowane zostalo pisemne zgloszenie zastrzezen?. Jezeli
w toku sprawy kartelowej Komisja podjeta decyzje o rozpoczgciu postepowania
ugodowego, Komisja ujawnia zawarte w aktach informacje stronom uczestniczacym
w rozmowach ugodowych?.

Prawo dostepu do akt nie dotyczy tych czesci akt, ktore zawierajg tajemnice handlowe
lub inne informacje poufne, ani dokumentéw wewnetrznych Komisji lub krajowych
organow ds. konkurencji (niemniej jednak zob. takze pkt 28 ponizej)*.

Pozwolenie na dostgp do akt wydawane jest pod warunkiem, ze informacje uzyskane
w ten sposOb zostang wykorzystane jedynie do celow postepowan sadowych lub
administracyjnych na potrzeby stosowania art. 101 lub 102 TFUE®.

Przedsi¢ebiorstwa, zwiazki przedsiebiorstw 1o0soby indywidualne muszg wskazacé
tajemnice handlowe iinne informacje poufne zawarte w pochodzacych od nich
oswiadczeniach lub dokumentach wchodzacych w sklad akt posiadanych przez
Komisje®. Obowigzek ten dotyczy rowniez uwag, ktére mogg przedstawié¢ adresaci
pisemnego zgloszenia zastrzezen.

W niektorych okoliczno$ciach Komisja moze podja¢ decyzj¢ o wydaniu pozwolenia
na dostep do dokumentoéw roéwniez na innych etapach postepowania. W szczegolnosci
Komisja moze podja¢ decyzje o wydaniu pozwolenia na dostep do najwazniejszych
dokumentow przedtozonych w toku postepowania z zakresu ochrony konkurencji
innego niz postgpowanie kartelowe lub do pisemnych odpowiedzi na pisemne

Niniejsze wytyczne dotycza wnioskow o poufne traktowanie w stosunku do stron postgpowania. Nalezy
zauwazy¢, ze istnieja odrgbne wytyczne w sprawie poufnosci zwigzane] z przygotowywaniem
ogolnodostepnych wersji decyzji Komisji i powigzanych publikacji. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r.
art. 81 1 82 Traktatu WE staty si¢ odpowiednio art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(,TFUE”). W obu przypadkach tre$¢ postanowien jest zasadniczo identyczna. W rozporzadzeniach
i zawiadomieniach przyjetych przed dniem 1 grudnia 2009 r. odniesienia do art. 81 i 82 Traktatu WE nalezy
rozumie¢ jako odniesienia do art. 101 1 102 TFUE.

Art. 15 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004, Dz.U. L 123 z27.4.2004, s. 18.

Zob. art. 10a ust. 2 rozporzadzenia nr 773/2004, zmienionego rozporzadzeniem 2015/1348; pkt 15 116
obwieszczenia Komisji w sprawie prowadzenia postepowan ugodowych w sprawach kartelowych, Dz.U. C
167 22.7.2008, s. 1.

Art. 27 128 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003, Dz.U. L 1 z4.1.2003, s. 1; art. 15 ust. 2 iart. 16
rozporzadzenia nr 773/2004; pkt 10 obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostgpu do akt Komisji
w sprawach na mocy art. 81 182 Traktatu WE, art. 53, 54 157 Porozumienia EOG oraz rozporzadzenia
Rady (WE) nr 139/2004, Dz.U. C 325 z22.12.2005, s. 7 (,,obwieszczenie Komisji dotyczace zasad dostepu
do akt”). Zob. takze sprawy polaczone C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P i C-
219/00 P Aalborg Portland i inni/Komisja, ECLI:EU:C:2004:6, [2004] Rec. I-123, pkt 68.

Zob. art. 16a rozporzadzenia nr 773/2004, zmienionego rozporzadzeniem 2015/1348; pkt 48 obwieszczenia
Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt.

Art. 16 rozporzadzenia nr 773/2004.



6)

7)

8)

zgloszenie zastrzezen. W takim przypadku przed udzieleniem jakiegokolwiek
pozwolenia na dostgp Komisja bierze po uwage rzeczywiste obawy dotyczace
poufnosci, w tym obawy dotyczace dziatan odwetowych’.

Niniejszy dokument zawiera wytyczne dotyczace okres$lania tajemnic handlowych
1 innych informacji poufnych oraz okresla sposodb, w jaki nalezy przedstawia¢ wersje
nieopatrzone klauzulg poufnosci. W przypadku niezastosowania si¢ do niniejszych
wytycznych Komisja moze uznaé, ze przedtozone o$wiadczenia/dokumenty nie
zawieraja zadnych tajemnic handlowych ani innych informacji poufnych®, w zwiazku
z czym podmiot nie wyraza sprzeciwu wobec ujawnienia tych informac;ji.

Wskazowki dotyczace sktadania oryginatow dokumentoéw poufnych mozna znalez¢ w
,,Zaleceniach dotyczacych  przedktadania dokumentoéw elektronicznych
w postepowaniach antymonopolowych 1 antykartelowych”, ktore sa dostgpne na
stronie internetowe;.

Niniejsze wytyczne nie zast¢puja odpowiednich przepiséw prawa UE dotyczacych
tajemnicy stuzbowej i wnioskow o poufne traktowanie’.

I. Informacje, ktore mogg stanowi¢ tajemnice handlowe, i innego rodzaju informacje
poufne

9)

10)

11)

Unijne prawodawstwo dotyczace postgpowania na podstawie art. 101 1 102 TFUE
przewiduje, ze Komisja nie przekazuje ani nie udostgpnia informacji, o ile zawieraja
tajemnice handlowe lub inne informacje poufne dotyczace osoby'’.

Tajemnice handlowe to informacje poufne dotyczace dzialalnosci gospodarczej
danego przedsigbiorstwa, ktdrych ujawnienie opinii publicznej lub samo tylko
przekazanie osobie innej niz ta, ktora je dostarczyta, mogtoby jej wyrzadzi¢ powazng
szkode!!. Informacje, ktére moga by¢ uznane za tajemnice handlowe, to np.:
informacje techniczne lub finansowe zwigzane z know-how przedsigbiorstwa, metody
wyliczania kosztow, tajemnice dotyczace produkcji i procesow, zrodla dostaw, ilo$é
towaru wyprodukowana i sprzedana, udziaty w rynku, listy klientow i dystrybutoréw,
plany marketingowe, struktura kosztow i cen oraz strategia sprzedazy'.

Inne informacje poufne to informacje inne niz tajemnice handlowe, ktoérych
ujawnienie znaczgco zaszkodziloby osobie lub przedsigbiorstwu. W zaleznosci od
konkretnych okolicznosci kazdej sprawy, kategoria ta moze odnosi¢ si¢ do informacji
otrzymanej od 0sob trzecich na temat przedsigbiorstw, ktére moga wywiera¢ znaczng
presje w sprawach gospodarczych i1 handlowych na swoich konkurentow, partneréw
handlowych, klientow i dostawcow. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdzit, ze odmowa ujawnienia takim przedsigbiorstwom niektorych pism
otrzymanych od ich klientéw jest uzasadniona, poniewaz istnieje ryzyko, ze ich

W tym wzgledzie zob. pkt 71-74 1 103 zawiadomienia Komisji w sprawie najlepszych praktyk w zakresie
prowadzenia postgpowan w zwigzku zart. 101 1102 TFUE, Dz.U. C 308 z20.10.2011 (,najlepsze
praktyki”), s. 6-32.

Art. 16 ust. 4 rozporzadzenia nr 773/2004.

Art. 339 TFUE, rozporzadzenie nr 1/2003, rozporzadzenie nr 773/2004 oraz obwieszczenie Komisji
dotyczace zasad dostepu do akt.

Art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 773/2004.

Sprawa T-353/94 Postbank NV/Komisja, ECLI:EU:T:1996:119, [1996] Rec. 11-921, pkt 87.

Punkt 18 obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt.
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https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/b4f349c8-2b10-41be-9a24-27aa96602e9c_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/b4f349c8-2b10-41be-9a24-27aa96602e9c_en

12)

13)

ujawnienie mogloby narazi¢ autoréw na dzialania odwetowe!®. Dlatego pojecie
»innych poufnych informacji” moze obejmowac te informacje, ktére umozliwityby
stronom zidentyfikowanie skarzacych lub innych osob trzecich, je$li maja one
uzasadniong che¢ pozostania anonimowymi. Kategoria ,,inne informacje poufne”
obejmuje rowniez tajemnice wojskowe ',

W  kontek$cie publikacji podjetych decyzji zzakresu prawa konkurencji
z orzecznictwa wynika, ze aby informacje mozna bylo uznaé za poufne, muszg
zosta¢ spelnione wszystkie nastepujace warunki: i) taka informacja moze by¢ znana
jedynie ograniczonej liczbie 0sob; ii) jej ujawnienie musi rodzi¢ ryzyko wyrzadzenia
powaznej szkody osobie, ktora ja dostarczyla lub osobom trzecim; oraz iii) interesy
narazone na szkode jej ujawnieniem muszg obiektywnie zastugiwaé na ochrone!'s.
Zasady te majg roéwniez zastosowanie do oceny wnioskow o poufne traktowanie
w kontek$cie pisemnych zgloszen zastrzezen, dostgpu do akt oraz ostatecznych
decyzji.

Ponadto imiona inazwiska osob niezwigzanych znaruszeniem mozna uwazaé za
informacje poufne w zakresie, w jakim stanowig dane osobowe, ktoérych nie mozna
przekazywacé. Jak w przypadku wszystkich zmian redakcyjnych, ztozenie tego rodzaju
wniosku o poufne traktowanie lezy w gestii przedsigbiorstwa, ktore dostarczylo
dokument. Jezeli imi¢ i1nazwisko takiej osoby pozostaje w wersji nieopatrzonej
klauzulg poufnosci, poniewaz nie przedlozono odpowiedniego wniosku o poufne
traktowanie, Komisja ma prawo wywnioskowaé, ze nie ma powodu zaktada¢, ze
uzasadniony interes osoby, ktorej dane dotycza, moze zosta¢ naruszony, zgodnie
z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2018/1725'6.

I1. Informacje, ktorych nie uwaza si¢ za tajemnice handlowe ani inne informacje poufne

14)

15)

Oceny, czy dane informacje zawierajg tajemnice handlowe lub inne informacje
poufne, nalezy dokonywaé¢ wsposoéb indywidualny. Informacje zawarte
w o$wiadczeniach/dokumentach niewchodzace w zakres przywotanych powyzej
definicji ,,tajemnicy handlowej iinnych informacji poufnych” (zob. pkt 10-12) nie
zostang uznane za poufne.

W szczeg6lnoscei informacje dotyczace przedsigbiorstwa, ktore zostaty juz ujawnione
poza tym przedsigbiorstwem (w przypadku grupy przedsiebiorstw — poza ta grupa),
lub poza zwiazkiem przedsigbiorstw, ktoremu przedsigbiorstwo przekazato
informacje, zazwyczaj nie bedg uznawane za poufne. Informacje tracag swoj poufny

Sady Unii Europejskiej wypowiedziaty si¢ w tej kwestii zarowno w sprawach dotyczacych domniemanego
naduzywania pozycji dominujacej (art. 102 TFUE) (sprawa T-65/89, BPB Industries i British
Gypsum/Komisja, ECLI:EU:T:1993:31, [1993] Rec. 1I-389; oraz sprawa C-310/93P, BPB Industries
i British Gypsum/Komisja, ECLI:EU:C:1995:101, [1995] Rec. 1-865) jak iw sprawach dotyczacych
potaczen przedsigbiorstw (sprawa T-221/95, Endemol/Komisja, ECLI:EU:T:1999:85, [1999] Rec. 11-1299,
pkt 69 i sprawa T-5/02, Laval/Komisja, ECLI:EU:T:2002:264, [2002] Rec. 11-4381, pkt 98 i nastepne).

Pkt 19-20 obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt.

Sprawa T-198/03, Bank Austria Creditanstalt AG/Komisja, ECLI:EU:T:2006:136, [2006] Zb.Orz. 11-1429,
pkt 71.

Dz.U.L 295 222.11.2018, s. 39.



16)

17)

18)

charakter, jesli sa dostgpne kregom specjalistow, badz tez jesli mozna wnioskowaé
o nich na podstawie publicznie dostepnych informacji'’.

Informacje, ktore utracity swoje znaczenie handlowe, np. na skutek uptywu czasu, nie
moga juz by¢ uznawane za poufne. Sad uznat, ze wystarczy okres pieciu lat, aby dana
informacja stracita swgj status tajemnicy handlowej lub innej informacji poufnej, co
zostalo potwierdzone réwniez przez Trybunat Sprawiedliwosci'®. Poufne traktowanie
informacji moze zosta¢ zapewnione w przypadku takich danych jedynie
w wyjatkowych sytuacjach, jezeli mozna dowies$¢, ze pomimo swojego historycznego
charakteru, dane te nadal stanowig istotne elementy pozycji handlowej danego
przedsigbiorstwa !’

Przykladowo nastepujacych rodzajow informacji nie uznaje si¢ zwykle za tajemnice
handlowe lub inne informacje poufne, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkéw (wykazanie potrzeby usuniecia tych informacji z dostepnej czesci akt>®):

- danych pochodzacych od idotyczacych innego przedsigbiorstwa (takich jak
cenniki, dane dotyczace sprzedazy itp.). Wyjatek stanowig jednak dane
otrzymane zgodnie z umowg zawartg z innym przedsigbiorstwem, ktora zaktada
poufno$¢ — takie dane moga by¢ uznane za poufne. Ogdlne odniesienia do
umowy poufnosci nie s3 wystarczajacym uzasadnieniem dla zapewnienia
poufnosci takich danych;

- informacji ujawnionych poza przedsigbiorstwem (takich jak ceny docelowe,
podwyzki cen, daty wprowadzenia takich podwyzek i nazwiska/nazwy klientow,
szczegolnie jezeli sg nimi przedsiebiorstwa);

- faktow dotyczacych wnioskOw o zwolnienie z grzywny lub o zmniejszenie
grzywny, jezeli moga one stanowi¢ materiat dowodowy w sprawie
domniemanego naruszenia, chyba ze ujawnienie tych faktéw mogloby
zaszkodzi¢ realizowanemu przez Komisj¢ programowi tagodzenia kar;

- informacji dotyczacych nazwisk oséb zwigzanych z przedmiotem postepowania
wyjasniajagcego i1zajmowanych przez nie stanowisk. Jezeli osoby, o ktorych
mowa, rzekomo uczestniczyly w podejrzewanym naruszeniu lub otrzymaly
informacje na jego temat, ich nazwisk iinformacji o zajmowanych przez nie
stanowiskach nie mozna usung¢ z dostepnej wersji oswiadczen/dokumentow.

Nalezy zauwazy¢, ze ustne o$wiadczenia przedsi¢biorstw zlozone w ramach
wniosku o0 zwolnienie z grzywny lub o zmniejszenie grzywny zgodnie
z obwieszczeniem w sprawie tagodzenia kar?! z definicji nie moga zawieraé zadnych

20
21

Postanowienie w sprawie T-89/96, British Steel/Komisja, ECLI:EU:T:1997:77, [1997] Rec. 1I-835, pkt 26
127.

Zob. sprawa T-341/12, Evonik Degussa GmbH/Komisja, ECLI:EU:T:2015:51, pkt 84-85 oraz sprawa C-
162/15 P, Evonik Degussa GmbH/Komisja, pkt 64—67.

Zob. np. postanowienie w sprawie T-271/03, Deutsche Telekom/Komisja, ECLI:EU:T:2006:163, [2006]
Zb.Orz. 11-1747, pkt 45.

Zob. np. pkt 19 obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt.

Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych,
Dz.U. C 298 z 8.12.2006, s. 17 (,,obwieszczenie w sprawie tagodzenia kar”).
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I11.

19)

20)

21)

22)

23)

tajemnic handlowych ani innych informacji poufnych, poniewaz stanowig one
prezentacje informacji przedsiebiorstwa na temat kartelu oraz jego roli w kartelu??.

Wystgpienie o poufne traktowanie

Majac na wzgledzie skuteczno$¢ administracyjng, Komisja zdecydowanie zaleca
wykorzystanie zabezpieczonej platformy eConfidentiality w celu wystepowania
o zachowanie  poufnos$ci, negocjowania 1 przedktadania ostatecznej  wersji
dokumentoéw nieopatrzonej klauzulg poufnosci. Dalsze informacje na temat rejestracji
na platformie eConfidentiality i korzystania z niej znajdujg si¢ na stronie internetowej
DG ds. Konkurencji (zob. tutaj). W przypadku skorzystania z platformy
eConfidentiality nie ma potrzeby przedktadania wersji odpowiedzi nieopatrzonej
klauzula poufnosci wraz zodpowiedziag poufng. Zespdt zajmujacy si¢ sprawa
skontaktuje si¢ z wnioskodawcg oddzielnie.

Jesli wnioskodawca nie zgadza si¢ na uzycie platformy eConfidentiality, powinien
dostarczy¢ w pierwsze] kolejnosci projekt oswiadczen/dokumentow w wersji
nieopatrzonej klauzula poufnosci, w ktérej informacje podawane jako poufne sa
zaznaczone, ale pozostajg czytelne. Po wstepnym przyjeciu przez Komisje wnioskow
o poufne traktowanie, Komisja zwréci si¢ do wnioskodawcy o przedtozenie
ostatecznej wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w ktorej informacje poufne sa
zaciemnione. Komisja zastrzega sobie prawo do ponownego rozpatrzenia swojej
pierwotnej oceny wnioskow o poufne traktowanie na pdzniejszym etapie
postepowania.

- Do kazdego dokumentu, w stosunku do ktorego wnioskuje sie o poufne
traktowanie, nalezy dotgczy¢ kompletny egzemplarz wersji nieopatrzonej klauzulg
poufnosci

Do kazdego o$wiadczenia/dokumentu, w stosunku do ktorego wnioskuje si¢ o poufne
traktowanie, nalezy dotaczy¢ egzemplarz wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci®.
Standardowe pieczatki wskazujace na poufnos¢ zamieszczone w nagtdwkach pism od
kancelarii prawnych lub automatyczne zastrzezenia prawne zamieszczane
w wiadomosciach elektronicznych nie sg traktowane jako wniosek o zachowanie

poufnosci.

Wersja  oswiadczenia/dokumentu  nieopatrzona  klauzulg  poufno$ci  musi
odzwierciedla¢ wersje poufna pod wzgledem liczby stron i formatu. W przypadku
wystgpienia o poufne traktowanie ktoregokolwiek fragmentu dokumentu nalezy
dostarczy¢ nieopatrzong klauzula poufnosci wersje CALEGO dokumentu.

- Zmiany redakcyjne nalezy ograniczy¢ do konkretnych informacji

Zasadniczo nie mozna sktada¢ wniosku o poufne traktowanie w odniesieniu do calo$ci
dokumentu lub calych jego sekcji. Zazwyczaj informacje poufne mozna chronié,
wprowadzajac ograniczong liczbe zmian redakcyjnych. Catkowicie puste lub
zaciemnione strony nie beda przyjmowane. W niezmienionym stanie nalezy

22

23

Zob. pkt 31 obwieszczenia w sprawie lagodzenia kar. Komisja wymaga, aby wnioskujacy o ztagodzenie
kary zlozyli wtym celu odpowiednie o$wiadczenie w momencie przedstawienia wniosku o ztagodzenie
kary.

Art. 16 ust. 2 rozporzadzenia nr 773/2004.


https://ec.europa.eu/competition-policy/antitrust/procedures/econfidentiality_en

24)

25)

pozostawi¢ co najmniej tytuly sekcji lub tytuly kolumn w tabelach i ilustracjach
zawartych w dokumencie, jak rowniez wszelkie wykazy zatgcznikdw.

- Nalezy przedstawi¢ powody wystgpienia o poufne traktowanie oraz niepoufne
Streszczenia

Komisja wymaga przedstawienia wszystkich istotnych szczegotow, aby mogla oceni¢
poziom poufnosci danej informacji. Nalezy zatem:

a. uzasadni¢ kazdy wniosek o poufne traktowanie, wyjasniajgc na pismie:

- powody, dla ktorych przedmiotowa informacja stanowi tajemnice
handlowg lub inng informacj¢ poufna;

- w szczegblnosci sposob, w jaki ujawnienie tej informacji wyrzadzitoby
powazng szkode przedstawiajagcemu ja przedsiebiorstwu lub znaczaco
zaszkodzitoby osobie indywidualnej lub przedsigbiorstwu.

b. przedstawi¢ zwiezle irzetelne niepoufne streszczenie odnoszace si¢ do
kazdej informacji, w stosunku do ktdrej wystepuje si¢ o poufne traktowanie.

Standardowe uzasadnienia, takie jak ,,tajemnica handlowa” lub ,,informacja nieznana
drugiej stronie” bez zadnego uzasadnienia nie bedg przyjmowane. W celu utajnienia
danych liczbowych, takich jak udzialy w rynku lub wielko$¢ obrotu, wymaga si¢
wskazania przedziatu, w ktorym mieszczg si¢ te wartosci. W odniesieniu do danych
dotyczacych sprzedazy lub wielko$ci obrotu nalezy wskaza¢ przedziat nie wickszy niz
20 % odpowiednich tacznych kwot. Wartosci wzgledne, takie jak udzial w rynku
(podany w %), nalezy wskaza¢ w przedziatach nie wigkszych niz 5 %.

Uzasadnienia 1 niepoufne streszczenia odnoszace si¢ do poszczego6lnych informacii,
w stosunku do ktorych wystepuje si¢ o poufne traktowanie, nalezy przedstawié
w postaci wykazu. Zob. wzor ponize;j:

Przyklad: Wykaz wnioskow o poufne traktowanie?* [dostepny dla adresatéw
pisemnego zgloszenia zastrzezen!]

identyfikacyjny | oryginalnej poufne;j wniosku o poufne
(jezeli istnieje) | wersji dokumentu, traktowanie

Numer Numer strony Powody zlozenia Niepoufne streszczenie

na ktorej skreslono
informacje / numer
ustepu w oryginalnej
poufnej wersji
dokumentu,
w ktorym skreslono
informacje

(w stosownych
przypadkach nalezy
poda¢ numer

24

W celu uzyskania bardziej szczegdlowych informacji zob. ponizej ,,Przyklady wnioskéw o poufne
traktowanie: przedstawianie uzasadnien i niepoufnych streszczen”.
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zatacznika)

26)

27)

28)

29)

Wersje oswiadczen/dokumentéw nieopatrzone klauzulg poufnosci oraz streszczenia
dotyczace utajnionych informacji nalezy sporzadza¢ w sposdb umozliwiajacy stronie
upowaznionej do wgladu w wersje nieopatrzone klauzulg poufnosci ustalenie, czy
skreslona informacja moze mie¢ znaczenie dla jej obrony. Bardzo istotne jest zatem
przedstawienie dokladnych opisow, na podstawie ktorych pozostale strony moga
oceni¢ informacje i, jezeli uznajq to za konieczne, przedlozy¢ Komisji gruntownie
uzasadniony wniosek o udzielnie pozwolenia na dost¢p do informacji, ktora
uznano za poufng.

Nalezy zauwazy¢, ze wraz z wersjami o$wiadczef/dokumentow nieopatrzonymi
klauzulg poufnosci, stronom, ktorym przyznano dostep do akt, udostepnione zostang
réwniez niepoufne streszczenia oraz uzasadnienia wnioskéw o poufne traktowanie.
Nalezy zatem upewnié sie, czy w tabeli zawierajacej streszczenia i uzasadnienia
przedlozenia wniosku o poufne traktowanie nie zamieszczono zadnych informacji
poufnych. Nalezy réwniez sprawdzi¢, czy wlasciwosci dokumentéw elektronicznych
nie zawieraja zadnych informacji poufnych. Komisja przyjmuje, Ze streszczenia
1 uzasadnienia wnioskéw o poufne traktowanie, a takze wlasciwosci przedtozonych
wersji dokumentow nieopatrzonych klauzulg poufnos$ci maja jawny charakter.

Nalezy zauwazy¢, ze informacj¢ uznang za poufng mozna jednak ujawnié, jezeli
ujawnienie jest niezbedne do udowodnienia domniemanego naruszenia lub
mogloby byé¢ niezbedne do oczyszczenia strony z zarzutéw?>.

- Nalezy upewnié sie, czy wersje nieopatrzone klauzulg poufnosci sq rzetelne pod
wzgledem technicznym

W przypadku dostepu do akt Komisji wersje o$wiadczen/dokumentéw nieopatrzone
klauzulg poufnosci zostang udostepnione stronom postepowania w formie, w ktorej
zostaly przedtozone. Strona przedkiadajgca dokument ma obowiazek zapewni¢ jego
rzetelno$¢ pod wzgledem technicznym oraz brak mozliwo$ci odczytania utajnionych
informacji (takze przy uzyciu narzedzi kryminalistycznych). Komisja nie ponosi
zadnej odpowiedzialno$ci za niewystarczajaco zaciemnione wersje nieopatrzone
klauzulg poufnosci.

- Ocena wnioskow o dalszy dostep do akt, ujawnienie informacji poufnych
i porownanie z wnioskami o poufne traktowanie dotyczqcymi przedtozonych
oswiadczen/dokumentow

25

Punkty 24-25 i 42 obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt.
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30)

31)

32)

Jezeli podmiot uzyska pozwolenie na dostep do akt inastepnie ztozy uzasadniony
wniosek o dalszy dostep do informacji poufnych przedstawionych przez inne
przedsigbiorstwa, Komisja oceni, czy potrzeba zabezpieczenia prawa do obrony stron
jest istotniejsza od obaw innych stron dotyczacych ochrony informacji poufnych.
Zgodnie zpkt24 147 obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt
Komisja oceni, czy takie informacje sg niezbedne do udowodnienia domniemanego
naruszenia (,,dokument obcigzajacy”) lub moglyby by¢ potrzebne do oczyszczenia
strony z zarzutéw (,,dokument uniewinniajacy”).

Oceniajac wszelkie wnioski o dalszy dostgp do informacji, ktdre pozostale strony
uznaty za poufne, Komisja wezmie pod uwage, czy wnioski te sg zgodne z wszelkimi
wnioskami podmiotu wystepujacego o dostep dotyczacymi jego wiasnych informacji.

W sytuacji, gdy Komisja zamierza ujawni¢ informacje¢, ktorg strona uznata za poufna,
strona ta otrzyma mozliwo$¢ dostarczenia dokumentu zawierajacego dane informacje
w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, o takiej samej wartosci dowodowej jak
oryginalny — dokument®®.  Strona moze réwniez skorzystaé  z procedury
wynegocjowanego ujawnienia informacji lub procedury biura danych, jezeli uwaza, ze
taka procedura stanowitaby lepsze zabezpieczenie poufnosci i uproscitaby wymiane
informacji poufnych?’.

26
27

Punkt 25 obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt.
Punkty 95-98 najlepszych praktyk.



Przyklady wnioskow o poufne traktowanie: przedstawianie uzasadnien
i niepoufnych streszczen

W toku postepowania z zakresu ochrony konkurencji od przedsigbiorstw wymaga si¢
przedstawienia uzasadnien wszystkich ztozonych przez nie wnioskow o poufne traktowanie
wraz ze streszczeniami nieopatrzonymi klauzulg poufnos$ci w formie tabeli, ktoéra zawiera
nagtowki okreslone w tabeli ponizej.

Ponizsza tabela przedstawia przyktady uzasadnien wnioskow o poufne traktowanie oraz
streszczen nieopatrzonych klauzulg poufnosci. Nalezy zauwazy¢, ze tabela stuzy jako
przyktad i nie jest wyczerpujaca.

Numer
identyfikacyjny
(jezeli istnieje)

Numer strony
oryginalnej
poufnej wersji
dokumentu, na
ktorej skreslono
informacje /
numer ust¢pu
w oryginalnej
poufnej wersji
dokumentu,
w ktorym
skreslono
informacje
(w stosownych
przypadkach
nalezy podac
numer
zalacznika)

Powody zlozenia
wniosku o poufne
traktowanie

Niepoufne streszczenie

ID 548-3428

Strony 1-3

Przedsigbiorstwo A
prowadzi obecnie
negocjacje W sprawie
cen

z przedsigbiorstwem B.
Poznanie przez
przedsigbiorstwo B
metod ustalania cen
powaznie  ostabitoby
pozycje
przedsigbiorstwa A
w obecnych
negocjacjach

1w przysztych

Posiedzenie zarzadu z dnia
[DATA] r. W sprawie
strategii ustalania cen dla B.

28 Jest to przyklad tzw. zbiorczego numeru identyfikacyjnego. Pod jednym numerem ID (tu: 548) rejestrowane
sa wszystkie dokumenty zlozone wramach tego samego oswiadczenia, przy czym kazdy ztych
dokumentéw posiada przypisany indywidualny numer identyfikacyjny (tu: 34).




umowach na dostawe.

ID 548-39

Strona 6

Potencjalny
z konkurentem
przedsigbiorstwa  B.
Projekt  jest nadal
brany pod uwage.
Znajomos$¢ szczegotow
tych rozmow
wptynetaby
niekorzystnie na
obecne 1 przyszte
mozliwosci  rynkowe
przedsigbiorstwa A.

projekt

Wewngtrzna
korespondencja
elektroniczna z dnia
[DATE] r. dotyczaca dostaw
w [NAME OF A
COUNTRY/GEOGRAPHIC
AREA].

ID 549-22

Strona 18

Aktualne  informacje
na temat kosztow
produkcji, zyskow lub
inne informacje
finansowe, ktore
odnoszg si¢ do obecnej
strategii ~ biznesowej
1 obecnych stosunkow
handlowych.

Informacje
1 handlowe
dziatalnosci
przedsigbiorstwa A, w tym
informacje na temat
kosztow produkcji, zyskow
oraz inne informacje
finansowe.

strategiczne
dotyczace

ID 549-22

Strony 54-57

Dokument zawiera
niepodane do
wiadomosci publicznej
szczegolty  dotyczace
strategii ~ biznesowej
przedsigbiorstwa A
oraz szczegolnie
chronione dane
handlowe, ktorych
znajomos¢ przez
dostawce B powaznie
zaszkodzitaby
interesom
gospodarczym
przedsigbiorstwa A
1 ujawnita jego
strategie wzgledem
dostawcy B, co
wptyneloby na pozycje
przedsigbiorstwa A
w przysztych
rozmowach z B
dotyczacych dostaw.

Podsumowanie zarzadzania
wewnetrznego — wykres

z dnia [DATE] r. dotyczacy
ilo$ci, polityki cenowe;j,
struktury umow 1 strategii
biznesowej [PRODUCT
AND GEOGRAPHIC
AREA CONCERNED].

ID 549-25

Strony 2-6

Nazwiska lub
rola/stanowisko  badz
inne dane osobowe

,Nazwisko osoby fizycznej”
lub ,pracownik
przedsigbiorstwa A”  lub
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umozliwiajace
identyfikacje osoby
fizycznej niezwigzanej
Z postgpowaniem

wyjasniajacym.
Ujawnienie tych
informacji moze

wyrzadzié szkode
interesom prywatnym
tych osob.

,,dane osobowe”.

ID 550

Nie wnosi si¢ o poufne
traktowanie?’.

ID 551

Strony 2,51 8

Skreslone  fragmenty
dotyczga wewngtrznej
oceny protokotow
spotkan

z przedsigbiorstwem B.
Przedsigbiorstwo A
utrzymuje stosunki
handlowe

z przedsigbiorstwem B.
Ujawnienie odno$nych
informacji  umozliwi
przedsigbiorstwu B
wglad w strategi¢
negocjacji

1 wewnetrzne zatozenia
przedsigbiorstwa A, co
powaznie  zaszkodzi
pozycji
przedsigbiorstwa A
w przysztych
rozmowach
dotyczacych  dostaw
z przedsigbiorstwem B.

Protokoty
z przedsigbiorstwem
z dnia [DATE] r.

spotkan
B

ID 555

Strona 5

Prywatne rozmowy

z osobami fizycznymi
niepowigzanymi

Z postepowaniem
wyjasniajgcym.

Prywatne rozmowy.

29

Jesli nie wnosi si¢ o poufne traktowanie, nalezy to wyraznie wskaza¢ rowniez w tabeli, jak pokazano

powyzej. Ewentualnie mozna sporzadzi¢ osobny wykaz wszystkich dokumentow, w stosunku do ktorych nie
wnosi si¢ o poufne traktowanie. W kazdym przypadku wymaga si¢ jasnej rezygnacji z poufnego traktowania
wszystkich dokumentow, w ktéorych nie wystepuja zmiany redakcyjne podyktowane konieczno$cia

utajnienia danych.

1"




ID 600

Strony 2, 4,518

Kalendarz

z prywatnymi
spotkaniami
pracownika
przedsigbiorstwa.

Prywatne spotkania.

ID 603

Strona 3

Szczegbly
umozliwiajace
identyfikacje
pracownika
przedsigbiorstwa
bedacego klientem,
ktory nie jest
powigzany

Z postgpowaniem
wyjasniajacym.

Szczegbdly umozliwiajace
identyfikacj¢ pracownikow
przedsigbiorstwa bedacego
klientem, ktérzy nie sa
powigzani z postepowaniem
wyjasniajacym.

ID 650

Strona 1

Nazwiska os6b
fizycznych (innych niz
dyrektor generalny,
opiekun marki

1 pracownik ds.
marketingu), ktore
braty udziat

w spotkaniach
wewnetrznych,
podczas ktérych
jedynie przy okazji
poruszano kwestie
Zwigzane

Z postgpowaniem
wyjasniajgcym.

Szczegbdly umozliwiajace
identyfikacj¢ pracownikow,
ktorzy nie sg powigzani

Z postgpowaniem
wyjasniajgcym.

ID 717

Strona 12

Wewngetrzne
informacje dotyczace
planowania
strategicznego

w zakresie ilo$ci

1 kosztow surowcow,
zobowigzan
umownych, proceséw
technicznych,
patentow itp.

Wewngtrzne informacje
dotyczace planowania
strategicznego.

ID 1204

Strona 1

Wewngtrzne rozmowy
na temat sytuacji
finansowej
przedsigbiorstwa
(polityka zadtuzenia

1 polityka w zakresie
aktywow, warunki

Wewng¢trzne rozmowy na
temat sytuacji finansowe;j
przedsiebiorstwa.
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finansowe, polityka
w zakresie
wynagrodzen itp.).

ID 1212 Strona 18 Informacje dotyczace | Informacje dotyczace
produktow/ustug, ktore | [PRODUCT X; SERVICES
nie majg zwigzku 7], ktore nie maja zwigzku
z biezacym z biezacym postgpowaniem
postepowaniem wyjasniajgcym.
wyjasniajacym.

ID 1581 Strona 14 Informacje dotyczace | Informacje dotyczace

dwustronnych
stosunkoéw handlowych
z klientem
(sprawozdanie ze
spotkania), ktore nie
zostaly ujawnione
innym konkurentom.

dwustronnych stosunkow
handlowych z klientem.
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