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Насоки относно исканията за поверителност в рамките на 

антитръстови производства на Комисията1  

 
(последна актуализация: 3 февруари 2025 г.) 

 

1) В случай че разследване доведе до приемането на изложение на възраженията, 

Комисията предоставя достъп до документите в своята преписка, които ГД 

„Конкуренция“ е получила, съставила и/или събрала в хода на своето разследване. 

Достъп до тази преписка се предоставя при поискване и единствено на 

предприятията/сдруженията на предприятия, до които е адресирано изложение на 

възраженията2. Ако в дело за картел Комисията е взела решение да следва 

процедурата за постигане на споразумение, Комисията разкрива информацията в 

своята преписка на страните, които участват с нея в разговори за постигане на 

споразумение3. Комисията може да разкрива информация, която се съдържа в 

преписката ѝ, за целите на съдебно производство, свързано с това разследване. 

2) Правото на достъп до преписката не се простира върху частите от преписката, 

които съдържат търговски тайни или друга поверителна информация, или върху 

вътрешните документи на Комисията или на органите на държавите членки в 

областта на конкуренцията (вж. обаче точка (20) по-долу)4.   

3) Достъп до преписката се предоставя, при условие че информацията, получена от 

нея, се използва единствено за целите на съдебно или административно 

производство в приложение на членове 101 или 102 от ДФЕС5.  

4) Предприятията, сдруженията на предприятия и лицата трябва да посочат 

търговските тайни и другата поверителна информация в подадените сведения 

и/или в документите, съдържащи се в преписката на Комисията, които произтичат 

от тях6. Това задължение се прилага и по отношение на становищата, които могат 

да представят страните, до които е адресирано изложение на възраженията. 

 
1  Настоящите насоки засягат исканията за поверителност по отношение на страните по производството. 

Моля, имайте предвид, че съществуват отделни насоки относно поверителността при изготвянето на 

публични версии на решения на Комисията и свързаните с тях публикации. Считано от 1 декември 

2009 г., членове 81 и 82 от Договора за ЕО станаха съответно членове 101 и 102 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). Двете групи от разпоредби са по същество 

идентични. В регламентите и известията, приети преди 1 декември 2009 г., позоваванията на 

членове 81 и 82 от Договора за ЕО следва да се разбират като позовавания на членове 101 и 102 от 

ДФЕС. 
2  Член 15 от Регламент (EО) № 773/2004 на Комисията (ОВ L 123, 27.4.2004 г., стр. 18).  
3  Член 10a, параграф 2 от Регламент 773/2004, изменен с Регламент (ЕС) 2015/1348 на Комисията; точки 

15 и 16 от Известието на Комисията относно воденето на производства за постигане на споразумение 

при дела за картели (ОВ C 167, 2.7.2008 г., стр. 1). 
4  Членове 27 и 28 от Регламент (ЕО) № 1/2003 на Съвета (ОВ L 1, 4.1.2003 г., стр. 1); член 15, параграф 2 

и член 16 от Регламент № 773/2004 на Комисията; точка 10 от Известието на Комисията относно 

правилата за достъп до преписката на Комисията при производства по членове 81 и 82 от Договора за 

ЕО, членове 53, 54 и 57 от Споразумението за ЕИП и Регламент (ЕО) № 139/2004 на Съвета (ОВ C 325, 

22.12.2005 г., стр. 7) („Известие относно достъпа до преписката“). Вж. също решение по съединени 

дела Aalborg Portland и други/Комисия, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P и 

C-219/00 P, EU:C:2004:6, точка 68. 
5  Вж. член 16а от Регламент № 773/2004 на Комисията, изменен с Регламент (ЕС) 2015/1348 на 

Комисията; точка 48 от Известието относно достъпа до преписката. 
6  Член 16 от Регламент № 773/2004 на Комисията. 
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5) В определени случаи Комисията може да реши да предостави достъп до 

документи в преписката и на етапи от производството, различни от етапа на 

изложението на възраженията. По-специално, Комисията може да реши да 

предостави достъп до ключови сведения, подадени в антитръстови производства, 

различни от картелни производства, или до части от писмени отговори на 

изложения на възраженията. В такъв случай преди предоставянето на какъвто и 

да е достъп Комисията взема под внимание основателните опасения относно 

поверителността, включително опасенията от ответни мерки7. 

6) В настоящия документ се предоставят насоки за идентифициране на търговски 

тайни и друга поверителна информация и се описва начинът, по който трябва да 

се представят неповерителните версии на документи.  

7) Ако не спазите настоящите насоки, Комисията може да приеме, че подадените от 

Вас сведения/документи не съдържат търговски тайни или друга поверителна 

информация8 и че следователно не възразявате информацията да бъде разкрита.  

8) За насоки относно начина на подаване на документи по електронен път вж. 

„Препоръки за използването на електронно подаване на документи в 

антитръстови и картелни производства“, които са достъпни тук.  

9) Настоящият документ с насоки при никакви обстоятелства не може да се тълкува 

като противоречащ на съответните разпоредби на правото на ЕС относно 

служебната тайна и исканията за поверителност9. 

10) И накрая, в раздел IV от настоящия документ с насоки се обяснява как се 

обработват исканията за заличаване на лични данни по съображения за защита на 

данните. 

I. Каква информация представлява търговска тайна и друга поверителна 

информация?  

11) В законодателството на ЕС относно производствата по членове 101 и 102 от 

ДФЕС се предвижда, че Комисията не съобщава или прави достъпна информация, 

която съдържа търговски тайни или друга поверителна информация на дадено 

лице10. 

12) Търговските тайни са поверителна информация за стопанската дейност на 

дадено предприятие, като […] простото ѝ предаване на правен субект, различен 

от този, който я предоставя, може да причини сериозни вреди на интересите на 

същия11. Някои примери за информация, която може да бъде квалифицирана като 

търговска тайна, са: техническа и/или финансова информация във връзка с ноу-

хау на предприятието, методи за определяне на разходите, производствени тайни 

и процеси, източници на доставки, произведени и продадени количества, пазарни 

 
7  Във връзка с това вж. точки 71—74 и 103 от Известието на Комисията относно най-добрите практики 

за водене на производства, свързани с членове 101 и 102 от ДФЕС (ОВ C 308, 20.10.2011 г., стр. 6) 

(„Известие относно най-добрите практики“).  
8  Член 16, параграф 4 от Регламент № 773/2004 на Комисията. 
9  Член 339 от ДФЕС, Регламент № 1/2003 на Съвета, Регламент № 773/2004 на Комисията и Известието 

относно достъпа до преписката. 
10  Член 16, параграф 1 от Регламент № 773/2004 на Комисията. 
11  Дело Postbank NV/Комисия, T-353/94 , EU:T:1996:119, точка 87. 

https://ec.europa.eu/competition-policy/document/download/b4f349c8-2b10-41be-9a24-27aa96602e9c_en


 

3 
 

дялове, списъци с клиенти и дистрибутори, маркетингови планове, структура на 

разходите и цените, както и стратегии за продажби12.  

13) Друга поверителна информация е информацията, различна от търговските 

тайни, доколкото нейното разкриване би нанесло значителни вреди на лице или 

предприятие. В зависимост от конкретните обстоятелства на всеки отделен случай 

това може да се отнася за информация от трети страни за предприятия, които са в 

състояние да упражняват много силен икономически или търговски натиск върху 

своите конкуренти или търговски партньори, клиенти или доставчици. Съдът на 

Европейския съюз е определил за основателни отказите да се разкрие на такива 

предприятия съдържанието на някои писма, получени от техни клиенти, тъй като 

тяхното разкриване лесно може да изложи авторите им на риск от ответни 

мерки13. Следователно понятието „друга поверителна информация“ може да 

включва информация, която би позволила на страните да установят 

самоличността на жалбоподателите или други трети страни, имащи основателно 

желание да останат анонимни14. Категорията „друга поверителна информация“ 

включва и военни тайни15.  

14) За да се счита дадена информация за поверителна, трябва да са изпълнени 

всички изброени по-долу условия: i) тази информация трябва да е известна само 

на ограничен брой лица; ii) нейното разкриване трябва да е от естество да причини 

сериозна вреда на лицето, което я е предоставило, или на трети страни; и iii) 

интересите, които биха могли да бъдат засегнати от разкриването на 

информацията, трябва обективно да заслужават защита16. Тези принципи се 

прилагат при оценката на искания за поверителност в контекста на изложенията 

на възраженията, достъпа до преписката, публикуването на окончателните 

решения, адресирани до страните, и съдебните производства.  

II. Оценка на исканията за поверителност с цел заличаване  

15) Оценката дали дадена информация съдържа търговски тайни или друга 

поверителна информация трябва да се извършва за всеки отделен случай. 

Информацията в подадените от Вас сведения/документи, която не е 

квалифицирана като „търговска тайна и друга поверителна информация“ (вж. 

раздел I), няма да се счита за поверителна.  

16) По-специално информацията, свързана с дадено предприятие, която вече е 

известна извън предприятието (в случаите на група — извън групата) или извън 

сдружението, на което е била предоставена от предприятието, обикновено не се 

счита за поверителна. За да загуби дадена информация своя поверителен характер, 

 
12  Точка 18 от Известието относно достъпа до преписката. 
13  Съдът на Европейския съюз се е произнасял по този въпрос както по дела за предполагаема 

злоупотреба с господстващо положение (член 102 от ДФЕС) (дело BPB Industries и British 

Gypsum/Комисия, T-65/89, EU:T:1993:31; и дело BPB Industries и British Gypsum/Комисия, C-310/93P, 

EU:C:1995:101), така и по дела за сливания (дело Endemol/Комисия, T-221/95, EU:T:1999:85, точка 69 

и дело Laval/Комисия, T-5/02, EU:T:2002:264, точка 98 и следващите). 
14  Заличаването на лични данни по съображения за защита на данните е разгледано в раздел IV от 

настоящите насоки.  
15  Точки 19—20 от Известието относно достъпа до преписката. 
16  Вж. в този смисъл дело Bank Austria Creditanstalt AG/Комисия, T-198/03, EU:T:2006:136, точка 71. 
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е достатъчно тя да бъде достъпна за кръгове от специалисти или да може да бъде 

изведена от публично достъпна информация17.  

17) Информация, която е загубила търговското си значение, например поради 

изтеклото време, също повече не може да се разглежда като поверителна. В общия 

случай период от пет години е достатъчен сам по себе си, за да загуби 

информацията квалификацията си като търговска тайна или друга поверителна 

информация18. Такива данни могат да бъдат третирани като поверителни само по 

изключение, ако се докаже, че независимо от техния исторически характер те все 

още представляват съществени елементи на търговското положение на 

въпросното предприятие19. 

18) Например следните видове информация обикновено не се считат за търговска 

тайна или друга поверителна информация, освен ако това не е надлежно и 

индивидуално обосновано (като се докаже необходимостта от заличаването им от 

достъпната част на преписката20): 

- данни или информация от и за друго предприятие (като обявяване на цени, 

данни за продажби и т.н.). По изключение обаче данни, получени по силата 

на договор с друго предприятие, който е предмет на специфични задължения 

за поверителност, могат да се считат за поверителни. От друга страна, общи 

позовавания на споразумения за поверителност не са достатъчни, за да се 

обоснове поверителността на такива данни;  

- информация, станала известна извън Вашето предприятие (като например 

целеви ценови равнища, увеличения на цени, дати на въвеждане на тези 

увеличения и имена на клиенти, особено когато те са предприятия); 

- факти, свързани със заявление за освобождаване от глоби или за намаляване 

на техния размер, когато тези факти имат за цел да предоставят 

доказателство за предполагаемо нарушение, освен ако разкриването на 

такива факти би накърнило политиката на Комисията за освобождаване от 

глоби или намаляване на техния размер. 

19) Следва да се отбележи, че устните изявления на корпорации, направени при 

заявленията за освобождаване от глоби или намаляване на техния размер съгласно 

Известието относно освобождаване от глоби и намаляване на техния размер21 , по 

правило не могат да съдържат търговски тайни или друга поверителна 

информация, тъй като в тях се излага това, което е известно на предприятието за 

даден картел, и неговата роля в този картел22. 

 
17  Определение по дело British Steel/Комисия, T-89/96, EU:T:1997:77, точки 26 и 27. 
18  Вж. дело Evonik Degussa GmbH/Комисия, T-341/12, EU:T:2015:51, точки 84—85 и дело Evonik Degussa 

GmbH/Комисия, C‑162/15 P, EU:C:2017:205, точки 64—67. 
19  Вж. например определение по дело Deutsche Telekom/Комисия, T-271/03, EU:T:2006:163, точка 45. 
20  Вж. например точка 19 от Известието относно достъпа до преписката. 
21  Известие на Комисията относно освобождаване от глоби и намаляване на техния размер по делата за 

картели (ОВ C 298, 8.12.2006 г., стр. 17) („Известие относно освобождаване от глоби и намаляване на 

техния размер“). 
22  Вж. точка 31 от Известието относно освобождаване от глоби и намаляване на техния размер. 

Комисията изисква от заявителите за освобождаване от глоби или намаляване на техния размер да 

представят декларация с тази цел, когато подават своето заявление за освобождаване от глоби или 

намаляване на техния размер. 
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20) Информация, която се счита за поверителна, може въпреки това да бъде разкрита, 

ако това разкриване е необходимо за доказване на предполагаемо нарушение 

(„уличаваща информация“) или може да се окаже необходимо за 

оневиняване на дадена страна („оневиняваща информация“)23.  

21) ГД „Конкуренция“ може временно да приеме искания за поверителност, когато те 

изглеждат обосновани. ГД „Конкуренция“ може също така да Ви информира, че 

не е съгласна с обхвата на Вашето искане за поверителност. Временното приемане 

на искане за поверителност може да бъде отменено изцяло или частично на по-

късен етап от производството.  

22) Ако не бъде постигнато споразумение по искане за поверителност, в рамките на 

срока, определен от ГД „Конкуренция“ в писмото, с което се отхвърля искането 

Ви за поверителност, можете да подадете мотивирано искане до служителя по 

изслушването да вземе окончателно решение по въпроса за поверителността24.  

III. Как да поискате поверителност 

23) От съображения за административна ефективност Комисията насърчава 

използването на защитената платформа eConfidentiality за централизирано подаване 

на искания за поверителност, договаряне и финализиране на неповерителни версии 

на документи. Повече информация за ползите от eConfidentiality и за това как да се 

регистрирате и да използвате инструмента (включително уроци) можете да намерите 

на уебсайта на ГД „Конкуренция“ (вж. тук).  

24) Ако решите да използвате eConfidentiality, не е необходимо да предоставяте 

неповерителна версия заедно с подадените до Комисията поверителни сведения, 

включително отговора Ви на искане за информация. Екипът по делото ще се 

свърже с Вас отделно.  

25) Ако решите да не използвате eConfidentiality, моля, осигурете първо проект на 

неповерителна версия на подадените сведения/документите, в която да бъде 

подчертана информацията, считана от Вас за поверителна, но така че тя да може 

да се чете25. След като Комисията временно приеме искането Ви за 

поверителност, от Вас ще бъде поискано да представите окончателна 

неповерителна версия, в която поверителната информация е потъмнена.  

26) Ако неповерителните версии и исканията за поверителност не отговарят на 

посочените по-долу изисквания, Комисията ще ги изпрати обратно и ще поиска 

поправка. 

- Представете пълна неповерителна версия за всеки документ, за който 

подавате искане за поверителност 

 
23  Точки 24—25 и 42 от Известието относно достъпа до преписката. 
24  Вж. Решение 2011/695/EС на председателя на Европейската комисия от 13 октомври 2011 г. относно 

функцията и мандата на служителя по изслушването в някои производства по конкуренция (ОВ L 275, 

20.10.2011 г., стр. 29). 
25  Проектите на неповерителни версии, в които поверителната информация е била потъмнена, не се 

приемат, поради което се изискват версии, в които тя е подчертана. Проектите и/или окончателните 

неповерителни версии, в които поверителната информация е била изтрита или избелена, също не се 

приемат. 

https://ec.europa.eu/competition-policy/antitrust/procedures/econfidentiality_en
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27) Трябва да представите неповерителна версия за всяко подаване на сведения и 

всеки документ, за които представяте искане за поверителност26. Стандартните 

печати за поверителност в бланките от адвокатски кантори или автоматичните 

общи откази от отговорност в електронни писма не се считат за искания за 

поверително третиране. 

28) Неповерителната версия на подадените от Вас сведения/документи трябва да 

съответства на поверителната версия по отношение на броя на страниците, 

оформлението и качеството ѝ27. Ако подавате искане за поверителност за части 

от документ, от Вас се изисква да осигурите неповерителна версия на ЦЕЛИЯ 

документ. Форматът PDF продължава да бъде предпочитаният вариант за 

неповерителни версии (или формат Excel, когато е подходящо), при условие че 

преобразуването във формат PDF не засяга целостта на документа и съдържащата 

се в него информация. 

29) В случай че не подавате искане за поверителност за даден документ, това следва 

да бъде посочено в таблицата, спомената в точка (33) по-долу. Необходимо е 

изрично да потвърдите в таблицата, че не подавате искания за поверителност по 

отношение на конкретен документ28.  

30) Цялата партида документи трябва да бъде изпратена обратно на Комисията, 

включително тези, за които не подавате искане за поверителност. Озаглавете 

проекта на неповерителната версия по следния начин: „ID [идентификационен 

номер на Комисията] -NCV“, при условие че знаете идентификационните номера 

на Комисията. Моля, използвайте идентификационните номера на Комисията и в 

таблицата, посочена в точка (33) по-долу29. 

- Ограничете заличаванията до конкретни части от информацията 

31) По принцип не може да подавате искане за поверителност за целия документ или 

за цели раздели от него. Обикновено е възможно да защитите поверителната 

информация чрез ограничени заличавания. Не се приемат изцяло празни или 

потъмнени страници. Оставете непроменени най-малко заглавията на 

документите и/или заглавията на колоните, съдържащи се в таблиците и 

изображенията, както и списъците на приложенията.  

- Представете основания за Вашето искане за поверителност и 

неповерителни резюмета  

32) Необходимо е да представите на Комисията всички подробности от значение, за 

да може тя да оцени поверителния характер на дадена част от информацията. 

Поради това от Вас се изисква:  

а. да обосновете всяко искане за поверителност писмено, като обясните:  

 
26  Член 16, параграф 2 от Регламент № 773/2004 на Комисията. 
27  Ако не използвате eConfidentiality.  
28  В eConfidentiality също така съществува възможност даден документ да бъде изрично отбелязан като 

неповерителен. 
29 Това не се прилага, когато се използва eConfidentiality, тъй като инструментът автоматично използва 

идентификационните номера на Комисията. Въпреки това ще трябва да представите и подадете 

искания за всеки документ или да отбележите конкретни документи като „неповерителни“, когато е 

приложимо.  
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- основанията, поради които въпросната информация представлява 

търговска тайна или друга поверителна информация;  

- по-специално как разкриването на тази информация би причинило 

сериозна вреда на Вашето предприятие или би навредило в значителна 

степен на дадено лице или предприятие. 

б. да представите кратко, но съдържателно обобщение във връзка с 

поверителността за всяка част от информацията, за която се иска 

поверителност. 

Общи основания, като например „търговска тайна“ или „информация, която не е 

известна на друга страна“, без никаква конкретна обосновка няма да се приемат. 

Когато се заличават цифрови стойности, като например данни за пазарните дялове 

или оборота, се изисква да посочите диапазони. По отношение на данните за 

продажбите и/или оборота представете диапазони, които не са по-широки от 20 % 

от съответните общи стойности. Относителни стойности, като например пазарни 

дялове (в %) следва да се посочват в диапазони, които не превишават 5 %.  

 

33) Обосновките и неповерителните резюмета на всяка част от информацията, за 

която се иска поверителност, следва да бъдат представени под формата на списък. 

Моля, вижте формата по-долу:  

Списък на исканията за поверителност30 [достъпен за страните, до които е 

адресирано изложението на възраженията!] 

Идентификационен 

номер (ако е 

наличен) 

Заличавания 

върху страница 

[номер] от 

оригиналната 

поверителна 

версия/точка 

[номер] 

(моля, посочете 

номера на 

приложението, 

когато е уместно) 

Причини за 

заличаването 

Неповерително 

резюме 

    

    

34) Неповерителните версии на подадените сведения/документите и резюметата на 

заличената информация трябва да бъдат изготвени така, че страната, която има 

право на достъп до неповерителните версии, да е в състояние да определи дали 

заличената информация може да бъде от значение за нейната защита. Поради 

това е много важно да се предоставят точни описания, въз основа на които 

други страни могат да оценят информацията и ако счетат, че е необходимо, 

 
30  За повече подробности вж. по-долу „Примери за искания за поверителност“: как се представят 

основания и неповерителни резюмета“. 
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да отправят добре обосновано искане до Комисията за предоставяне на 

достъп до информацията, която сте счели за поверителна. 

35) Моля, уверете се, че в таблицата, съдържаща резюметата и обосновките на 

Вашите искания за поверителност, не се съдържа поверителна информация 

и не се предоставя неповерителна версия, тъй като тази таблица ще бъде 

достъпна за страните, които имат право на достъп до преписката. Също така 

проверете дали в елементите на Вашите електронни документи не се съдържа 

някаква поверителна информация. Комисията ще счита, че резюмета и 

обосновките на Вашето искане за поверителност, както и елементите на 

подадените от Вас неповерителни версии са неповерителни. 

- Уверете се, че Вашите неповерителни версии са технически надеждни 

36) При достъпа до преписката на Комисията на страните в производството ще бъде 

предоставен достъп до неповерителните версии на подадените от Вас 

сведения/документи в същия формат, в който са подадени от Вас. Вие носите 

отговорността да гарантирате, че неповерителните версии, които сте 

предоставили, са технически надеждни и че заличената информация не може да 

бъде извлечена чрез никакви средства, включително криминалистични средства. 

Комисията не носи никаква отговорност за информация, която не е потъмнена в 

достатъчна степен, и за нестабилни заличавания в окончателните неповерителни 

версии. Когато се използва eConfidentiality, инструментът генерира 

неповерителни версии31, в които поверителната информация е потъмнена, както 

и списък с искания за поверителност. Страната носи отговорност в рамките на 

определен срок да провери и одобри тези окончателни неповерителни версии и 

списъка с исканията за поверителност. 

IV. Оценка на исканията за заличаване на лични данни по съображения за защита 

на данните 

37) Понякога страните искат от Комисията да заличи определени лични данни от 

документи, които са били включени в нейната преписка, като се позовават на 

основания за защита на данните.  

38) В член 4,точка 1 от Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на 

Съвета (ОРЗД)32 и член 3, точка 1 от Регламент (ЕС) 2018/1725 на Европейския 

парламент и на Съвета (РЗДЕС)33 личните данни се определят като „всяка 

информация, свързана с идентифицирано физическо лице или физическо лице, 

което може да бъде идентифицирано“, и се установяват по-строги правила за 

 
31  Инструментът генерира неповерителни версии само за документи във формат PDF. За документи, 

които не са във формат PDF, Вашето предприятие ще трябва да качи в eConfidentiality 

неповерителните версии, договорени с Комисията.  
32  Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. относно защитата 

на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на 

такива данни и за отмяна на Директива 95/46/ЕО (Общ регламент относно защитата на данните) 

(ОВ L 119, 4.5.2016 г., стр. 1). 
33  Регламент (ЕС) 2018/1725 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2018 г. относно 

защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни от институциите, органите, 

службите и агенциите на Съюза и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на 

Регламент (ЕО) № 45/2001 и Решение № 1247/2002/ЕО (ОВ L 295, 21.11.2018 г., стр. 39). 
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обработването на специални категории лични данни, които са особено 

чувствителни (специални категории данни)34.   

39) Комисията действа като администратор35 по отношение на обработването36 на 

лични данни в контекста на антитръстовите разследвания. Комисията, в 

качеството си на администратор, може законосъобразно да обработва лични 

данни в контекста на своите разследвания съгласно Регламент (ЕО) № 1/2003 на 

Съвета37. По-конкретно, такова обработване е законосъобразно съгласно член 5, 

параграф 1, буква а) от РЗДЕС (необходимост за изпълнението на задача от 

обществен интерес или за упражняването на официално правомощие). 

Провеждането на процедурите за прилагане на членове 101 и 102 от ДФЕС, 

включително съобразяването с правото на защита, представлява упражняване на 

официално правомощие и във всеки случай — изпълнение на задача от обществен 

интерес, което позволява събирането на личните данни, включени в документите 

по преписката, и предоставянето на достъп до тях в контекста на достъпа до 

преписката38. В процедурите за прилагане на членове 101 и 102 от ДФЕС 

съществуват специални гаранции, с които следва да се гарантира, че законните 

интереси на физическите лица не се накърняват, когато личните им данни се 

предоставят в контекста на достъпа до преписката39. ЕНОЗД издаде надзорно 

становище относно обработването на лични данни в контекста на разследванията 

в областта на конкурентното право40, включително относно правилата, 

приложими за предаването на лични данни от Комисията на получатели в 

контекста на достъпа до преписката41.  

40) По принцип в хода на разследването си Комисията събира само документи, които 

са свързани с предмета на разследването42. Въз основа на съответната съдебна 

 
34  Вж. член 9, параграф 1 от ОРЗД и член 10, параграф 1 от РЗДЕС. 

35  Вж. определението за „администратор“ в член 3, точка 8 от РЗДЕС.  
36  Вж. определението за „обработване“ в член 4, точка 2 от ОРЗД и член 3, точка 3 от РЗДЕС.  
37  Вж. писмото на Европейския надзорен орган по защита на данните (ЕНОЗД) от 22 октомври 2018 г. до 

ГД „Конкуренция“ , ГД „Търговия“, Европейската служба за борба с измамите, Европейската 

инвестиционна банка и Европейския инвестиционен фонд (достъпно на адрес: 

https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-10-

30_letter_investigative_activities_eui_gdpr_en.pdf),), решение от 24 май 2023 г. по дело Meta Platforms 

Ireland, T-451/20, EU:T:2023:276, точки 185—194 и определение от 9 септември 2023 г. по дело Red 

Bull, T-306/23 R, EU:T:2023:590, точка 31. 
38  По-специално събирането на информация и достъпът до преписката са тясно свързани. Това означава 

също, че предоставянето на достъп до преписката на Комисията е следващ етап от същата процедура, 

като представлява съществен елемент от правото на защита на страните. 
39  Като например: i) достъпът до преписката се осъществява между Комисията и адресатите на 

изложението на възраженията (вж. точка 1), ii) преписката, до която се предоставя достъп, включва 

резултата от разследването на Комисията (вж. точка 40), iii) получената в рамките на това 

производство информация не може да се използва за цели, различни от целите на съдебни или 

административни производства за прилагане на членове 101 и 102 от ДФЕС (вж. точка 3 по-горе), iv) 

физическите лица като такива не са обект на разследване от страна на Комисията за нарушения на 

конкуренцията, v) Комисията е длъжна да защити самоличността на лицата, които са поискали да 

останат анонимни, тъй като се страхуват от репресии (вж. точка 13 по-горе). 
40  https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/2022-05-05-opinion-

processing-personal-data-context-competition-law-investigations_en  
41 Пак там, раздел 3.3. 
42  Това е така независимо от начина, по който документите и информацията (включително личните 

данни) са станали част от преписката на Комисията, т.е. дали са били предоставени по силата на правно 

задължение, или на доброволна основа, за да се позволи на Комисията да изпълнява задачите си от 

обществен интерес, както бе потвърдено в писмото на ЕНОЗД от 22 октомври 2018 г. (вж. бележка под 

линия 37).  

 

https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-10-30_letter_investigative_activities_eui_gdpr_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-10-30_letter_investigative_activities_eui_gdpr_en.pdf
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/2022-05-05-opinion-processing-personal-data-context-competition-law-investigations_en
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/2022-05-05-opinion-processing-personal-data-context-competition-law-investigations_en
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практика43 Комисията не може сама да определя кои документи са от значение за 

защитата на страните. Това означава, че всички документи в преписката на 

Комисията, включително съдържащите се в тях лични данни44, трябва да бъдат 

достъпни за страните, които имат право да получат достъп до преписката. 

Въпреки това Комисията може да изключва от административното производство 

документи, които нямат никаква връзка с фактическите и правните твърдения, 

съдържащи се в изложението на възраженията, и които следователно не са от 

значение за разследването45. В съответствие с тази съдебна практика, както и с 

принципа за свеждане на данните до минимум46, Комисията, по собствена 

инициатива, когато разполага с достатъчно информация това, или в отговор на 

индивидуализирано и убедително обосновано искане, ще изключи от своята 

преписка или ще заличи, за целите на предоставянето на достъп до нея, личните 

данни, които очевидно не са от значение за разследването47. В резултат на това 

такива лични данни не следва да се предават на адресатите на изложението на 

възраженията в контекста на достъпа до преписката.  

41) В хода на разследванията в областта на конкуренцията някои документи, събрани 

или получени от Комисията и включени в преписката ѝ, могат да се окажат 

несвързани с предмета на въпросното разследване след по-задълбочено 

проучване. Ако се потвърди, че даден документ съдържа изключително 

информация (включително лични данни), която очевидно не е от значение за 

разследването, Комисията връща целия документ. След връщането им тези 

документи вече няма да съставляват част от преписката48 и ще бъдат незабавно 

заличени от нея. Този механизъм се прилага и за документи, съдържащи лични 

данни, включително специални категории лични данни. Когато предоставяте 

информация на Комисията или след проверка на Комисията във Вашите 

помещения, имате възможност да посочите такива документи, като подадете 

индивидуализирани и надлежно обосновани исканияi.  

42) В контекста на подготовката на достъпа до преписката от страна на Комисията 

имате възможност да поискате заличаване на лични данни, за които считате, че 

очевидно не са от значение за разследването, в документи, които иначе са 

обективно свързани с предмета на разследването. Исканията за такъв вид 

заличаване трябва да бъдат индивидуализирани и надлежно обосновани. Ако 

Комисията се съгласи, тя ще заличи въпросните лични данни във версиите на 

документите по преписката, до които ще бъде предоставен достъп. В резултат на 

това тези лични данни не следва да се предават на страните, които получават 

достъп.  

 
Вж. също декларацията за поверителност на ГД „Конкуренция“ във връзка с антитръстовите 

производства: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-

05/privacy_statement_antitrust_bg.pdf  
43  Решение от 29 юни 1995 г. по дело Solvay/Комисия, T-30/91, ECLI:EU:T:1995:115, точки 81—86; 

решение от 29 юни 1995 г. по дело ICI/Комисия, T-36/91, ECLI:EU:T:1995:118, точки 91—96; решение 

от 7 януари 2004 г. по дело Aalborg Portland/Комисия, C-204/00 P, ECLI:EU:C:2004:6, точки 68 и 126.  
44  С изключение на документите или информацията, посочени в точка 2, и лични данни, които очевидно 

не са от значение, както е обяснено по-подробно в настоящата точка.  
45  Решение от 7 януари 2004 г. по дело Aalborg Portland/Комисия, C-204/00 P, ECLI:EU:C:2004:6, 

точка 126.  
46  Член 4, параграф 1, буква в) от РЗДЕС. 
47  Лични данни, които очевидно не са от значение, са данни, които обективно не са свързани с предмета 

на разследването („които очевидно не са от значение за разследването“).  
48  Точка 9 от Известието относно достъпа до преписката. 

https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-05/privacy_statement_antitrust_bg.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-05/privacy_statement_antitrust_bg.pdf


 

11 
 

43) От гореизложеното следва, че по правило личните данни се изключват или 

заличават от преписката, която се предоставя на страните, само когато те 

очевидно не са от значение за разследването. Поради това лични данни като 

имена, длъжности, функции, данни за контакт и други лични данни, които са 

отразени в документи по преписката и са свързани с разследваните стопански 

дейности, по принцип49 няма да бъдат заличени50.  

44) Ако считате, че с оглед на насоките в настоящия раздел бихте могли да отправите 

основателно искане за заличаване, процедурата, описана в раздел III, се прилага 

mutatis mutandis51. По-специално предприятието, което е предоставило 

документа, следва да направи индивидуализирани и надлежно обосновани 

искания за заличаване, които Комисията ще вземе под внимание. Искания, които 

са отправени под формата на „бланкетно“ искане (т.е. категорични и без 

индивидуализирана обосновка за всеки вид лични данни), не могат да бъдат 

приемани. 

V. Оценка на искания за допълнителен достъп до преписки, разкриване на 

поверителна информация и сравняване с Вашето искане за поверителност по 

отношение на подадените от Вас сведения/документи 

45) В случай че Ви е предоставен достъп до преписката и след това подадете 

обосновано искане за допълнителен достъп до поверителна информация, 

предоставена от други предприятия, Комисията ще прецени дали необходимостта 

да се гарантират правата на защита на страните надделява над загрижеността за 

защита на поверителната информация на други страни. В съответствие с точки 24 

и 47 от Известието относно достъпа до преписката Комисията ще оцени дали 

такава информация е необходима за доказване на предполагаемо нарушение 

(„уличаващ документ“) или може да бъде необходима за оневиняване на дадена 

страна („оневиняващ документ“).  

46) При оценката на всички искания, които подавате за допълнителен достъп до 

информация, която други страни считат за поверителна, Комисията ще съобрази 

дали тези искания са съвместими с исканията, които сте подали по отношение на 

Вашата информация. 

47) Ако Комисията възнамерява да разкрие информация, за която Вие —лицето, 

което е предоставило информацията — сте подали искане за поверителност, ще 

бъде осигурена възможност да бъде предоставена неповерителна версия на 

документа, в който се съдържа тази информация, която ще има същата 

доказателствена стойност като оригиналния документ52. Лицето, предоставило 

информацията, може също така да предложи използването на договорена 

процедура за разкриване на данни или т. нар. процедура „зала за данни“, ако 

 
49  Личните данни на физически лица, които се отнасят до частната сфера и не са свързани със 

стопанската дейност на предприятието, могат да бъдат заличени въз основа на индивидуализирани и 

надлежно обосновани искания (вж. идентификационен номер 1112 в приложението).  
50  Възможно е да се поиска запазване на анонимността по отношение на лица, които са изложени на 

особен риск, вж. решение от 7 ноември 1985 г. по дело Adams/Комисия, C-145/83, EU:C:1985:448, точка 

34. 
51  Следва да се използва таблицата в приложението.  
52  Точка 25 от Известието относно достъпа до преписката. 
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счита, че чрез такава процедура поверителността ще бъде защитена в по-голяма 

степен и ще се улесни обменът на тази поверителна информация53. 

 

 
53  Точки 95—98 от Известието относно най-добрите практики. 
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Примери за искания за поверителност: как се представят основания и 

неповерителни резюмета 
 

При антитръстови производства от дружествата се изисква да представят обосновка на 

всички свои искания за поверителност, заедно с неповерителни резюмета, в табличен 

формат54, съдържащ заглавията, посочени в таблицата по-долу.  

 

В тази таблица са представени примери за обосновка на искане за поверителност и за 

неповерителни резюмета. Моля, имайте предвид, че тази таблица се предлага като 

пример и не е изчерпателна. 

 

Идентификационен 

номер (ако е 

наличен)/ 

Заличавания 

върху 

страница 

[номер] от 

оригиналната 

поверителна 

версия/точка 

[номер] 

(Моля, 

посочете 

номера на 

приложението, 

когато е 

уместно)  

Причини за 

заличаването  

 

Неповерително резюме 

Идентификационен 

номер 548-3455   

Стр. 1—3 А води преговори за 

договаряне на цени 

с Б. Ако Б знае 

неговата ценова 

стратегия, това би 

подкопало сериозно 

позициите на А в 

протичащите 

преговори и при 

бъдещи договори за 

доставка. 

 

Заседание на съвета от 

[DATE] във връзка с 

ценовата стратегия по 

отношение на Б 

Идентификационен 

номер 548-39 

Стр. 6 Потенциален 

проект с конкурент 

на Б. Проектът все 

още би могъл да 

бъде осъществен. 

Познаването на 

подробности от 

тези разговори би 

Вътрешна кореспонденция 

по електронната поща от 

[DATE] относно доставка 

в [NAME OF A 

COUNTRY/GEOGRAPHIC 

AREA] 

 
54  Таблицата е необходима само ако Вашето предприятие не използва eConfidentiality (тъй като 

eConfidentiality ще генерира списъка с документи автоматично).  
55  Това е пример за посочване на т.нар. събирателен идентификационен номер, при който под един 

идентификационен номер (в случая 548) се включват всички документи, получени при едно подаване, 

като всеки документ е получил собствен индивидуален идентификационен номер (в случая 34). 
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нарушило 

настоящите и 

бъдещите 

търговски 

възможностите на 

А. 

 

Идентификационен 

номер 549-22 

Стр. 18 Актуална 

информация за 

производствени 

разходи, печалби 

или друга 

финансова 

информация, която 

е от значение за 

настоящите 

търговски 

отношения и 

търговска 

стратегия. 

Стратегическа и търговска 

информация за операциите 

на дружество А, която 

включва данни за 

производствени разходи, 

печалби и друга финансова 

информация 

Идентификационен 

номер 549-22 

Стр. 54—57 Документът 

съдържа 

подробности за 

търговската 

стратегията на А и 

чувствителна 

информация, 

свързана с 

търговски данни, 

които не са 

публично 

оповестени и чието 

познаване от страна 

на доставчика Б би 

навредило сериозно 

на търговските 

интереси на А и би 

разкрило неговата 

стратегия пред Б, 

което би засегнало 

позицията на А при 

бъдещи разговори с 

Б относно 

доставките. 

Резюме на вътрешното 

управление — графика от 

[DATE] за обемите, 

цените, структурата на 

договорите и търговската 

стратегия за [PRODUCT 

AND GEOGRAPHIC 

AREA CONCERNED] 

Идентификационен 

номер 550  

- Не е подадено 

искане за 

поверителност. 

- 



 

15 
 

Идентификационен 

номер 551 

Стр. 2, 5 и 8 Заличените данни 

се отнасят до 

вътрешна оценка на 

протоколи от срещи 

с Б. А поддържа 

търговски 

отношения с Б. Ако 

бъде разкрита 

информацията, Б 

ще придобие 

представа за 

преговорните 

стратегии и 

вътрешните 

презумпции на А и 

това сериозно ще 

навреди на 

позицията на А при 

бъдещи разговори с 

Б относно 

доставките. 

Протоколи от срещи с Б от 

[DATE] 

Идентификационен 

номер 555 

Стр. 5 Частни разговори, 

проведени от 

служител на 

дружеството  

Обяснете 

конкретните 

причини, поради 

които тези 

разговори очевидно 

не са от значение 

за разследването 

(въпреки факта, че 

информацията е 

включена в 

преписката на 

Комисията).  

Лични разговори 

Идентификационен 

номер 600 

Стр. 2, 4, 5 и 8 Частни срещи в 

личния график на 

служител на 

дружеството.  

Обяснете 

конкретните 

причини, поради 

които тези срещи 

очевидно не са от 

значение за 

Частни срещи 
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разследването 

(въпреки факта, че 

информацията е 

включена в 

преписката на 

Комисията).  

Идентификационен 

номер 717 

Стр. 12 Вътрешна 

информация за 

стратегическо 

планиране на 

количества и 

разходи за 

суровини, 

договорни 

задължения, 

технически 

процеси, патенти и 

т.н. 

Вътрешна информация за 

стратегическо планиране 

Идентификационен 

номер 1204 

Стр. 1 Вътрешно 

обсъждане на 

финансовото 

положение на 

дружеството 

(финансова 

политика по 

отношение на 

дълговете/активите, 

политика за 

трудовите 

възнаграждения и 

т.н.). 

Вътрешно обсъждане на 

финансовото положение 

на дружеството 

Идентификационен 

номер 1212 

Стр. 18 Информация 

относно 

продукти/услуги, 

които не са 

свързани с 

настоящото 

разследване. 

Информация относно 

[PRODUCT X; SERVICES 

Z], които не са свързани с 

настоящото разследване 

Идентификационен 

номер 1581 

Стр. 14 Информация 

относно 

двустранни 

търговски 

отношения с 

клиент/доставчик 

(доклад от 

заседание), която 

Информация относно 

двустранни търговски 

отношения с 

клиент/доставчик 
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не е разкрита пред 

други конкуренти. 

Идентификационен 

номер 1112 

Стр. 43  Лични данни на 

физически лица, 

които се отнасят до 

частната сфера и 

нямат връзка със 

стопанската 

дейност на 

предприятието.  

Обяснете защо 

тези лични данни 

очевидно не са от 

значение за 

разследването.  

„Посочване на познато 

лице от частната сфера“ / 

„име на роднина“  

Идентификационен 

номер 1604 

Стр. 6 Информация, 

разкриваща 

специални 

категории лични 

данни по смисъла 

на член 10 от 

РЗДЕС (напр. 

здравни данни), 

които не са от 

значение за 

разследването.  

Обяснете защо 

тези лични данни 

очевидно не са от 

значение за 

разследването. 

Информация, разкриваща 

специални категории 

лични данни, които 

очевидно не са от 

значение за разследването  

 

 

 
 


