Vysvétlivky k navrhiim na revizi nastroji statni podpory pouzitelnych v odvétvi rybolovu a
akvakultury

Utelem téchto vysvétlivek je vyjasnit cile a oblast piisobnosti navrhii na revizi néstrojii statni podpory
pouzitelnych v odvétvi rybolovu a akvakultury, které se maji pouzit od 1. ledna 2023:

» navrh pokynii ke statni podpofe v odvétvi rybolovu a akvakultury (dale jen ,,navrh pokyni‘),

P navrh nafizeni Komise, kterym se urgité kategorie podpory pro podniky pisobici v oblasti
produkce, zpracovani a uvadéni produktl rybolovu a akvakultury na trh prohlaSuji za slucitelné s
vnitinim trhem podle ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie a zruSuje natizeni
Komise (EU) ¢. 1388/2014 (dale jen ,,navrh natizeni o blokovych vyjimkéach®), a dale

» navrh nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni (EU) &. 717/2014, pokud jde o dobu jeho
pouzitelnosti a maximalni kumulované vyse podpory de minimis (dale jen ,navrh nafizeni
pozménujiciho podporu de minimis®).

Tyto vysvétlivky dopliuji vefejnou konzultaci o uvedenych nastrojich, ktera bude probihat do 13. biezna
2022.

Obcané, organizace a vefejné organy se vybizeji, aby se k navrhim Komise vyjadrili. Kromé konzultace
se uskuteéni dvé setkani s Clenskymi staty s cilem ziskat zpétnou vazbu k obéma vyse uvedenym
natizenim.

Konzultace k pokyntim bude zahajena na zaklad¢ anglického znéni navrhu. Pieklady do vSech jazykl EU
budou na pfislusné internetové stranky postupné pfidavany. Konzultace k navrhu nafizeni o blokovych
vyjimkach a ndvrhu nafizeni pozméiujicimu podporu de minimis jsou zah4jeny ve vsech jazycich EUZ.

Zucastnéné strany prosime, aby uvedly, kterého ze tii nastrojii se jejich pfipominky tykaji.

Zucastnéné strany dale prosime, aby své piipominky poskytly v elektronickém formatu a jasné uvedly,
zda ma jejich ptispévek diveérnou povahu. Pokud ano, mély by Komisi ptispévek poskytnout i ve verzi,
ktera nebude diivérné informace obsahovat a kterou bude mozné zvefejnit na internetovych strankach GR
pro hospodarskou soutéz.

1. Souvislosti

Vetejné financovani mtize usnadnit hospodarsky rozvoj riznych hospodaiskych odvétvi. Pokud jde o
odvétvi rybolovu a akvakultury, statni podpora je zakotvena v 3irsi spoleéné rybaiské politice?. Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se ziizuje Evropsky
namotni, rybafsky a akvakulturni fond (dale jen ,,ENRAF*)3, které se pouziva ode dne 1. ledna 2021,

V piipadé této vefejné konzultace s vyjimkou irStiny. Budouci nastroje statni podpory vSak budou k dispozici

1 v irStiné.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢né rybaiské
politice (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. ¢ervence 2021, kterym se ziizuje

Evropsky namotni, rybaisky a akvakulturni fond a méni nafizeni (EU) 2017/1004, Uf. vést. L 247, 13.7.2021,

s. 1 (déle jen ,nafizeni (EU) 2021/1139%).



zavedlo pro spolecnou rybarskou politiku nova pravidla. Stru¢né feceno, pravidla statni podpory v
odvétvi rybolovu a akvakultury by méla byt obecné sladéna s pravidly pro jednotlivé fondy*.

Obecné plati, ze Clenské staty musi oznamit jakoukoli statni podporu, kterou chtéji poskytnout. Po
takovém oznameni Komise podporu posoudi a poté rozhodne, zda ji mize schvalit. Za timto ucelem
Komise v pokynech stanovi svou politiku rozhodovani. Komise v§ak mize z oznamovaci povinnosti
vyjmout ty druhy opatieni podpory, s nimiz ziskala dostatecné zkuSenosti (stanoveno v natizenich o
blokovych vyjimkach), nebo z oblasti piisobnosti kontroly statni podpory EU vyjmout ta opatieni, jejichz
vyse je tak nizka, Ze neexistuje riziko naruSeni hospodaiské soutéze (stanoveno v nafizenich o podpoie de
minimis).

Platné pokyny pro posuzovani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury® (dale jen ,stavajici
pokyny*) stanovi pozadavky a kritéria pro urceni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury, kterou
Komise po jejim oznameni Clenskymi staty schvali. Stavajici pokyny byly pfijaty v roce 2015 a v roce
2018 byly pozménény. Neobsahuji ustanoveni o skonceni platnosti a zlistavaji v platnosti. Komise se vSak
muze rozhodnout je kdykoliv pfezkoumat nebo pozménit, jestlize by to vyzadovaly divody spojené s
politikou v oblasti hospodaiské soutéze, jinymi politikami Unie nebo jakékoli jiné oprdvnéné divody.

Naftizeni Komise (EU) ¢&. 1388/2014 ze dne 16. prosince 2014 (dale jen ,,nafizeni (EU) ¢. 1388/2014)C,
tj. stavajici nafizeni o blokovych vyjimkach pouzitelnych v odvétvi rybolovu a akvakultury, urcuje fadu
kategorii podpory povazovanych za slucitelné s vnitinim trhem, které byly Komisi systematicky
schvalovany a u nichz se jiz nevyzaduje piedchozi oznameni Komisi. V uvedeném natizeni se uplatnuji
pozadavky a kritéria stanovena v natizeni (EU) ¢. 508/2014, aby se urcilo, zda 1ze dané opatieni blokove
vyjmout jako zjednoduSeni spravnich postupu. Natizeni (EU) ¢. 1388/2014 vstoupilo v platnost dne 1.
ledna 2015 a ma za soucasnych podminek pozbyt platnosti dne 31. prosince 2022.

A kone¢né natizeni Komise (EU) ¢.717/2014 ze dne 27. Cervna 2014 (dale jen ,nafizeni (EU)
¢. 717/2014%)’, 1j. stavajici nafizeni o podpote de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury, stanovi strop,
bez jehoz piekroceni 1ze mit za to, ze se ¢l. 107 odst. I Smlouvy nemusi pouzit, pokud podpora spliiuje
ur¢ité podminky. V takovém piipadé opatfeni nepodléha oznamovaci povinnosti. Nafizeni (EU)
¢. 717/2014 vstoupilo v platnost dne 1. Cervence 2014 a podle zmény z roku 2020 ma pozbyt platnosti
dne 31. prosince 2022.

Pro ucely revize téchto nastroji statni podpory shromazdila Komise udaje prostiednictvim vefejné
konzultace® provedené v roce 2019. Komise vyhodnotila stavajici nastroje na zakladé vysledki uvedené
konzultace, dalsich externich udaju a internich zkuSenosti. Jak jiz bylo oznameno v po¢atecnim posouzeni

4 Natizeni (EU) 2021/1139 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
0 Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006,
(ES) & 1198/2006 a (ES) &. 791/2007 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1255/2011, UF. vést.
L 149, 20.5.2014, s. 1 (dale jen ,,natizeni (EU) €. 508/2014).

5 UK. vést. C 217, 2.7.2015, s. 1 ve znéni UF. vést. C 422, 22.11.2018, . 1.

Narizeni Komise (EU) ¢. 1388/2014 ze dne 16. prosince 2014, kterym se urcité kategorie podpory pro

podniky ptisobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadéni produktii rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji

za slugitelné s vnitinim trhem podle &lanki 107 a 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Uf. vést. L 369,

24.12.2014, s. 37, ve znéni UF. vést. L 414, 9.12.2020, s. 15).

7 Ut. vést. L 190, 28.6.2015, s. 45, ve znéni Ut. vést. L 414, 9.12.2020, s. 15.

Veftejna konzultace tykajici se prezkumu néstroju statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury probéhla v

obdobi od 28. ¢ervna 2019 do 31. fijna 2019: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_cs.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_cs

dopadi, kter¢ Komise zvetejnila v kvétnu 2019, Komise navrhy nastroji statni podpory konzultuje s
poradnim vyborem, aby ziskala zpétnou vazbu. Informace ziskané z vetejné konzultace a od poradniho
vyboru jsou podkladem pro posouzeni dopadii, na némz bude revize zaloZena.

V téchto vysvétlivkach je prehled hlavnich zmén, které Komise v této fazi postupu revize zvazuje. Jedna
se o sladéni pravidel statni podpory s ENRAF, coz dale souvisi s prioritami Komise, zejména se Zelenou
dohodu pro Evropu. Odvétvovy piezkum se bude fidit horizontalnimi zdsadami kontroly statni podpory.
Navrhovana pravidla celkove zefektiviiuji a harmonizuji odvétvova pravidla statni podpory a kromeé toho
zjednodusuji spravni postupy, ¢imz umoznuji blokové vyjimky pro nové druhy podpory.

Znéni navrhovanych nastrojti neni konecné a bude znovu posouzeno s ohledem na zpétnou vazbu a
informace ziskané béhem této vefejné konzultace.

2. Navrhované zmény obsaZené v navrhu narizeni o blokovych vyjimkach

Navrhuje se doplnit do navrhu nafizeni o blokovych vyjimkach dvé nova opatieni, v jejichz ramci mtize
Komise vyuzit své zkuSenosti z vyfizovani piipadu, a to nejen v odvétvi rybolovu a akvakultury, ale také
v odvétvi zemedelstvi, kde se objevily srovnatelné problémy. Do navrhu natizeni o blokovych vyjimkach
by mely byt zaclenény tyto kategorie podpory: i) podpora na nadhradu $kod zpisobenych neptiznivymi
povétrnostnimi podminkami a ii) podpora na nahradu skod zptisobenych chranénymi druhy zvirat.

Navrh nafizeni o blokovych vyjimkach jiz neobsahuje opatfeni podpory pro mladé rybafe na zahajeni
¢innosti. Ackoli tato podpora zistava podle pravidel ENRAF i nadale v plné mife mozna, a to za
podminek, které jsou oproti natfizeni (EU) ¢. 508/2014 piiznivéjsi, Komise se domniva, Ze toto opatieni
by vzhledem ke svym potencialnim u¢inkim na zvySeni kapacity mélo v budoucnu podléhat

predbéznému posouzeni stitni podpory.

V zajmu sladéni s pravidly statni podpory platnymi pro jind hospodarska odvétvi se Komise rovnéz
domniva, ze blokova vyjimka pro osvobozeni od dan¢ a snizeni trovné zdanéni v souladu se smérnici
2003/96/ES je nejvhodnéji feSena ustanovenimi uvedenymi v ¢lanku 44 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkéach®. Proto se navrhuje nezachovat toto ustanoveni oddé&lené v nafizeni o blokové vyjimce pro
rybolov.

3. Navrhované zmény ve znéni navrhu pokynu
a) Podpora na nahradu $kody zpusobené chranénymi druhy zvifat
Kromé navrhu nafizeni o blokovych vyjimkach navrh pokynii rovnéz umozni ¢lenskym statim udélit

podporu na nahradu S$kod zpisobenych chranénymi druhy zvifat, pokud se na opatfeni podpory
nevztahuje blokovéa vyjimka.

b) Podpora na niklady na prevenci, tlumeni a eradikaci nakaz zvirat v akvakultui‘e a
zamorieni invaznimi nepivodnimi druhy tykajici se Unie nebo ¢lenského statu

Narizeni Komise (EU) €. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za sluGitelné s vnitinim trhem (Uf. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1); viz také vefejnd
konzultace probihajici do 8. prosince 2021: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-gber_en.



https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en

Stavajici pokyny jiz stanovi moznost poskytnout podporu na naklady na prevenci, tlumeni a eradikaci
nakaz zvifat v akvakultufe. V navrhu pokynti se navrhuje zahrnout nasledujici naklady souvisejici s 1)
nove se objevujicimi nakazami a ii) invaznimi neptivodnimi druhy tykajici se Unie nebo Clenského statu.
Toto zahrnuti ma ¢lenskym statim umoznit fesit situace, na které se podpora diive nevztahovala.

c) Podpora na obnovu rybaiského lod’stva v nejvzdalenéjsSich regionech

Podpora na obnovu rybatského lod’stva v nejvzdalengjsich regionech byla zavedena v roce 2018 zménou
stavajicich pokynt. Navrh pokynt i nadale poskytuje pravni zaklad pro posouzeni slucitelnosti takovych
opatfeni podpory a zachovava dosavadni pfistup. Ten vychdzi z toho, ze Clenské staty musi
prostfednictvim nejnovejsi vnitrostatni zpravy vypracované v souladu s ¢l. 22 odst. 2 a 3 natizeni (EU)
¢. 1380/2013 prokazat, ze v segmentu lod’stva nejvzdalengjsiho regionu, do néhoz bude nové plavidlo
patfit, existuje vyvazenost mezi jeho rybolovnou kapacitou a jeho rybolovnymi pravy. Zda se, ze pro dalsi
vyjasnéni pozadavkd, kritérii a ptislusnych postupt je nezbytny omezeny soubor Uprav.

d) Spole¢né zasady pro posouzeni slucitelnosti

Spolecné zasady pro posuzovani slucitelnosti zavedené iniciativou pro modernizaci stitni podpory z roku
2014 je tieba revidovat s ohledem na rozsudek ve véci T-356/15 Rakousko v. Komise (rozsudek Hinkley
Point C). V tomto rozsudku poskytl Soudni dvir dulezity vyklad ¢l. 107 odst. 3 pism.c) SFEU.
Navrhovana strukturalni zména tento vyklad odrazi.

Na revizi spolecnych zasad pro posuzovani slucitelnosti je uplatiovan zastieSujici pristup, ktery je
spole¢ny pro vSechny nedavno revidované nastroje statni podpory. Navrhované zmény jsou v souladu s
dal$imi néstroji statni podpory a zaroven zachovavaji urcité odliSnosti, které zohlediuji specifika odvétvi
rybolovu a akvakultury.

4. Navrhované zmény obsaZené v navrhu narizeni pozménujicim podporu de minimis

Navrh natizeni pozménujiciho podporu de minimis zavadi omezeny soubor zmén stavajiciho reZzimu de
minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury.

Jak je uvedeno vyse, platnost nafizeni (EU) ¢. 717/2014 ma za soucasnych podminek skoncit dne 31.
prosince 2022. Proto se navrhuje prodlouzit jeho platnost do 31. prosince 2027. Toto prodlouzeni by bylo
v souladu s dobou trvani programového obdobi pro ENRAF stanovenou natizenim (EU) 2021/1139,
jakoz i s rezimem de minimis v odvétvi zemédélstvi, ktery byl nafizenim Komise (EU) 2019/316 ze dne
21. inora 2019 rovnéz prodlouzen do 31. prosince 2027

Maximalni kumulované vyse podpory de minimis, které mohou jednotlivé ¢lenské staty piidélit, jsou
stanoveny v piiloze natizeni (EU) ¢&. 717/2014 a vychazeji z Gdaji za rok 2011. S cilem zohlednit vyvoj
odvétvi se povazuje se za vhodné odborné aktualizovat uvedené maximalni kumulované vyse podpory na
zaklad€ novéjsich odvétvovych adaji. Z tohoto diivodu maximalni kumulované vyse podpory uvedené v
ptiloze navrhu natizeni pozménujiciho podporu de minimis vychazeji z tiiletého priméru ro¢niho obratu
¢innosti v oblasti rybolovu, zpracovani a akvakultury v kazdém ¢lenském staté stanoveného s vyloucenim

cvvr

10 Naftizeni Komise (EU) 2019/316 ze dne 21. unora 2019, kterym se méni natfizeni (EU) ¢. 1408/2013 o pouziti
¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi (UF.
vést. L 511, 22.2.2019, s. 1).



V navrhu nafizeni pozménujiciho podporu de minimis je rovnéz vysvétleno, ze nafizeni (EU) ¢. 717/2014
se nebude vztahovat na podporu na docasné nebo trvalé zastaveni rybolovnych ¢innosti, neni-li v natizeni
(EU) 2021/1139 vyslovné stanoveno jinak.



