Nota wyjasniajgca do wnioskow dotyczacych zmiany instrumentéw pomocy panstwa majacych
zastosowanie w sektorze ryboléwstwa i akwakultury

Niniejsza nota stuzy wyjasnieniu celéw oraz zakresu wnioskow dotyczacych zmiany instrumentéw
pomocy panstwa majacych zastosowanie w sektorze rybotowstwa iakwakultury, ktére majg
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2023 r., a mianowicie:

P projektu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w sektorze rybotéwstwa i akwakultury
(,,projekt wytycznych”);

P projektu rozporzadzenia Komisji uznajacego niektore kategorie pomocy udzielanej
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania
do obrotu produktow rybotéwstwa iakwakultury za zgodne zrynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr1388/2014 (,,projekt rozporzadzenia w Sprawie wylaczen
grupowych”); oraz

P projektu rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 717/2014 w odniesieniu

do okresu jego obowigzywania oraz maksymalnych tacznych kwot pomocy de minimis (,,projekt
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie W sprawie pomocy de minimis”).

Niniejsza nota towarzyszy konsultacjom publicznym dotyczgcym wymienionych instrumentow, ktore to
konsultacje beda prowadzone do dnia 13 marca 2022 r.

Do wyrazenia opinii na temat wnioskow Komisji zaprasza si¢ obywateli, organizacje oraz organy
publiczne. Oprocz konsultacji zorganizowane zostang dwa spotkania z panstwami czlonkowskimi, aby
zebra¢ rowniez od nich informacje zwrotne na temat dwoéch wyzej wymienionych rozporzadzen.

Konsultacje w sprawie wytycznych zostang rozpoczete W oparciu 0 wersj¢ projektu W jezyku angielskim.
Thumaczenia tego dokumentu na wszystkie jezyki urzedowe UE beda zamieszczane na stronie
internetowej stopniowo, w miare ich ukonczenia. Konsultacje dotyczace projektu rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych izmian do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie pomocy de minimis przeprowadzane sg we wszystkich jezykach urzedowych UE™.

Zainteresowane strony proszone sg 0 Wskazanie, ktérego z trzech instrumentow dotycza ich uwagi.

Zainteresowane strony zacheca si¢ do przedstawienia uwag W formie elektronicznej. Nalezy wyraznie
zaznaczy¢, jezeli podane odpowiedzi majg charakter poufny. W takim przypadku nalezy dostarczy¢
rowniez wersje nieopatrzona klauzula poufnosci, ktora to wersje bedzie mozna zamie$ci¢ na stronie
internetowej DG ds. Konkurencji.

1. Kontekst

Finansowanie publiczne moze ulatwi¢ rozwdj gospodarczy roznych sektoréw gospodarki. Jezeli chodzi
0 sektor rybolowstwa i akwakultury, pomoc pafstwa jest wpisana W szersze ramy wspoélnej polityki
rybotowstwa (,,WPRyb”)%. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7

W przypadku tych konsultacji publicznych — z wyjatkiem jezyka irlandzkiego. Przyszte instrumenty pomocy
panstwa beda jednak dostgpne rowniez w jezyku irlandzkim.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej polityki rybotowstwa, Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22.



lipca 2021 r. ustanawiajagcym Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (,,EFMRA”)?, ktére
obowiazuje od dnia 1 stycznia 2021 r., wprowadzono nowe zasady majace zastosowanie do WPRyb.
W skrocie, zasady pomocy panstwa W sektorze rybotdwstwa i akwakultury powinny byé zasadniczo
dostosowane do szczegdtowych przepisow dotyczgcych funduszu®.

Zgodnie z 0gblna zasada panstwa cztonkowskie muszg zgltasza¢ wszelka pomoc panstwa, jaka zamierzaja
przyznaé. Komisja dokonuje oceny zgloszonej pomocy, a nastepnie podejmuje decyzje, czy moze ja
zatwierdzi¢. W tym celu Komisja przedstawia swoja polityke dotyczaca decyzji w formie wytycznych.
Komisja moze jednak wylaczy¢ zwymogu zgloszenia rodzaje $rodkéw pomocy, w odniesieniu do
ktérych posiada dostateczne dos$wiadczenie (okreslone W rozporzadzeniach w sprawie wylaczen
grupowych) lub moze wylaczy¢ z zakresu unijnej kontroli pomocy panstwa $rodki, ktorych kwota jest tak
niska, Zze nie ma ryzyka zaklocenia konkurencji (okreslone w rozporzadzeniach w sprawie pomocy de
minimis).

W obecnie obowigzujacych wytycznych do analizy pomocy panstwa W sektorze rybotowstwa
i akwakultury® (,,obecnie obowigzujace wytyczne”) okreslono wymogi i kryteria na potrzeby ustalenia
pomocy w sektorze rybotéwstwa i akwakultury, ktorg Komisja zatwierdzi po zgtoszeniu jej przez panstwa
cztonkowskie. Obecnie obowigzujace wytyczne przyjeto w 2015 r. i zmieniono w 2018 r. Nie zawieraja
one klauzuli wygasniecia i zachowuja wazno$¢. Komisja moze jednak podjac¢ decyzje 0 przeprowadzeniu
przegladu lub zmianie tych wytycznych w dowolnym momencie, jezeli jest to konieczne z przyczyn
zwigzanych z polityka konkurencji, innymi strategiami politycznymi Unii, badZz tez zinnych
uzasadnionych powodow.

W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. (,rozporzadzenie (UE)
nr 1388/2014”)®, tj. w obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu W sprawie wylgczen grupowych majacym
zastosowanie do sektora rybotowstwa i akwakultury, okreslono szereg kategorii pomocy uznanych za
zgodne z rynkiem wewnetrznym, ktore Komisja regularnie zatwierdzata i w przypadku ktérych nie jest
juz wymagane uprzednie zgloszenie do Komisji. Rozporzadzenie to opiera si¢ na wymogach i Kryteriach
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 508/2014 w celu ustalenia, czy dany $rodek moze podlegaé
wylgczeniu grupowemu w ramach uproszczenia administracyjnego. Rozporzadzenie (UE) nr 1388/2014
weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2015 r. i ma wygasna¢ w dniu 31 grudnia 2022 r.

Ponadto w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. (,,rozporzadzenie (UE)
nr 717/2014), tj. w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis w sektorze

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1004,
Dz.U. L 247 2 13.7.2021, s. 1 (,,rozporzadzenie (UE) 2021/1139”).

4 Rozporzadzenie (UE) 2021/1139 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014
zdnia 15 maja 2014 r. wsprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1255/2011, Dz.U. L 149 z20.5.2014, s. 1
(,,rozporzadzenie (UE) nr 508/2014”).

5 Dz.U. C 217 z 2.7.2015, s. 1, zmienione przez Dz.U. C 422 z 22.11.2018, s. 1.

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. uznajace niektore kategorie pomocy
udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetwodrstwa i wprowadzania
do obrotu produktéow rybotdéwstwa iakwakultury za zgodne zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 369 z 24.12.2014, s. 37 zmienione przez
Dz.U. L 414 29.12.2020, s. 15.

7 Dz.U. L 190 z 28.6.2015, s. 45, zmienione przez Dz.U. L 414 z 9.12.2020, s. 15.



rybotowstwa i akwakultury, okre§lono putap, ponizej ktorego mozna uznac, ze art. 107 ust. 1 Traktatu nie
ma zastosowania, o ile pomoc spelia okreslone warunki. W takim przypadku $rodek nie podlega
wymogowi zgloszenia. Rozporzadzenie (UE) nr 717/2014 weszto w zycie wdniu 1 lipca 2014r. i po
zmianie w 2020 r. ma wygasna¢ w dniu 31 grudnia 2022 r.

W celu przeprowadzenia przegladu tych instrumentow pomocy panstwa Komisja zebrata w 2019 r. dane
w drodze konsultacji publicznych®. Na podstawie wynikow tych konsultacji, innych danych zewnetrznych
oraz wlasnych doswiadczeh Komisja przeprowadzita ocene obecnych instrumentow. Jak juz
zapowiedziano we wstepnej ocenie skutkow opublikowanej przez Komisje w maju 2019 r., Komisja
skonsultuje si¢ z komitetem doradczym w sprawie projektow instrumentdw pomocy panstwa, aby
uzyska¢ od niego informacje zwrotne. Informacje zgromadzone w drodze konsultacji publicznych oraz
uzyskane od komitetu doradczego zostang uwzglednione w ocenie skutkow, na ktorej bedzie opierac si¢
przeglad.

W niniejszej nocie przedstawiono zarys najwazniejszych zmian, ktére Komisja rozwaza na tym etapie
przegladu. Dotycza one dostosowania zasad pomocy panstwa do EFMRA, co z kolei ma zwigzek
z priorytetami Komisji, w szczegolnosci z Zielonym tadem. Przeglad dotyczacy sektora odbedzie sig¢
zgodnie z horyzontalnymi zasadami kontroli pomocy panstwa. Ogolnie rzecz biorgc, proponowane
zasady optymalizujg iharmonizujg zasady pomocy panstwa dotyczace poszczegodlnych sektorow,
a ponadto przewiduja uproszczenia administracyjne umozliwiajace wylaczenia grupowe nowych
rodzajéw pomocy.

Tekst proponowanych projektow instrumentéw nie stanowi wersji ostatecznej izostanie poddany
ponownej ocenie w swietle informacji zwrotnych oraz dowodéw otrzymanych w drodze obecnych
konsultacji publicznych.

2. Proponowane zmiany w projekcie rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych

Proponuje si¢ dodanie dwoéch nowych s$rodkdow do projektu rozporzadzenia W Sprawie wylaczen
grupowych, w przypadku ktorych Komisja bedzie mogta korzysta¢ ze swojego doswiadczenia w zakresie
analizy spraw w sektorze rybotowstwa i akwakultury, lecz rowniez W sektorze rolnictwa, gdzie wystapity
podobne kwestie. Nastepujace kategorie pomocy powinny zosta¢ wlaczone do projektu rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych: (i) pomoc majgca na celu naprawienie szkod spowodowanych
niekorzystnymi  warunkami pogodowymi oraz (ii) pomoc przeznaczona na naprawe szkod
spowodowanych przez zwierzeta chronione.

Projekt rozporzadzenia w Ssprawie wytaczen grupowych nie zawiera juz srodka dotyczacego pomocy na
rozpoczecie dziatalnosci przez mtodych rybakow. Chociaz takie wsparcie pozostaje catkowicie mozliwe
zgodnie z zasadami EFMRA, na warunkach bardziej korzystnych niz przewidziano W rozporzadzeniu
(UE) nr 508/2014, Komisja uznaje, ze ten srodek, ze wzgledu na jego potencjalne skutki zwigkszajace
zdolno$¢ potowows, powinien W przysztosci podlegac uprzedniej kontroli pomocy panstwa.

8 Wczeséniej, w okresie od dnia 28 czerwca 2019r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r., przeprowadzono
konsultacje publiczne w sprawie przegladu instrumentow pomocy panstwa W Sektorze rybotowstwa
i akwakultury.  https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-
aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_pl



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_pl

Komisja uwaza réwniez, ze — na potrzeby dostosowania do zasad pomocy panstwa majacych
zastosowanie do innych sektorow gospodarki — wytaczen grupowych zwolnien podatkowych lub obnizek
podatku zgodnie z dyrektywa 2003/96/WE w najbardziej odpowiedni sposéb dokonuje si¢ na warunkach
okreslonych w art. 44 ogdlnego rozporzadzenia W sprawie wylgczen grupowych®. Dlatego tez proponuje
si¢, aby nie utrzymywac takiego przepisu oddzielnie W rozporzadzeniu W sprawie wylaczen grupowych
w sektorze rybotowstwa.

3. Proponowane zmiany w projekcie wytycznych

a) Pomoc przeznaczona na naprawe szkod spowodowanych przez zwierzeta chronione

W uzupekieniu projektu rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych projekt wytycznych umozliwi
rowniez panstwom cztonkowskim uzyskanie zatwierdzenia pomocy przeznaczonej na naprawe szkod
spowodowanych przez zwierzeta chronione W przypadku gdy $rodki pomocy nie sg objete wylaczeniem

grupowym.

b) Pomoc na pokrycie kosztéw zapobiegania chorobom zwierzat w akwakulturze, ich
kontroli i zwalczania oraz kontroli i zwalczania zarazania inwazyjnymi gatunkami
obcymi stwarzajacymi zagrozenie dla Unii lub dla panstw czlonkowskich

W obecnie obowiazujacych wytycznych przewidziano juz mozliwo$¢ zatwierdzenia pomocy na pokrycie
kosztéw zapobiegania, kontroli izwalczania chordb zwierzat w sektorze akwakultury. W projekcie
wytycznych proponuje si¢ wigczenie nastepujacych kosztow zwigzanych z (i) nowo wystepujacymi
chorobami oraz (ii) zarazania inwazyjnymi gatunkami obcymi stwarzajacymi zagrozenie dla Unii lub
panstw cztonkowskich. Wlgczenia tego dokonuje sie w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim
uwzglednienia sytuacji, ktoére wczesniej nie byty uwzglednione.

¢) Pomoc na odnowienie floty rybackiej w regionach najbardziej oddalonych

Pomoc na odnowienie floty rybackiej w regionach najbardziej oddalonych wprowadzono w 2018 r.
w drodze zmiany obecnie obowigzujacych wytycznych. Projekt wytycznych nadal stanowi podstawe
prawng na potrzeby oceny zgodnosci takich $rodkéw pomocy i utrzymano w nim stosowane wcze$niej
podejscie. Podejscie to oparte jest na koniecznosci wykazania przez panstwa cztonkowskie poprzez
najbardziej aktualne sprawozdanie krajowe przygotowane zgodnie z art. 22 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013, zZe istnieje réwnowaga miedzy zdolnoscia potowowa a uprawnieniami do potowdw
w segmencie floty danego regionu najbardziej oddalonego, do ktorego nowy statek bedzie nalezeC.
Ograniczony zestaw zmian wydaje si¢ niezbedny w celu dalszego doprecyzowania wymogow i kryteriow
oraz odnosnych procedur.

d) Wspdlne zasady oceny

Wspolne zasady oceny, wprowadzone w ramach inicjatywy unowoczes$nienia polityki w dziedzinie
pomocy panstwa z2014r., muszg zosta¢ zmienione W $wietle wyroku w sprawie T-356/15

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu, Dz.U. L 187 z26.6.2014, s. 1; zob. réwniez
konsultacje publiczne prowadzone do dnia 8.12.2021r.: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-gber_en



https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en

Austria/Komisja (wyrok w sprawie Hinkley Point C). W tym wyroku Sad przedstawit istotng wyktadni¢
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Proponowana zmiana strukturalna odzwierciedla t¢ wyktadnie.

Zmiana wspolnych zasad oceny podlega zastosowaniu ogoélnego podej$cia, wspdlnego dla wszystkich
ostatnio zmienionych instrumentéw pomocy panstwa. Proponowane zmiany sg spdjne z tymi innymi
instrumentami pomocy panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu pewnych réznic uwzgledniajacych
specyfike sektora rybotowstwa i akwakultury.

4. Proponowane zmiany w projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
pomocy de minimis
W projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie W sprawie pomocy de minimis wprowadzono
ograniczony zestaw zmian do istniejacego systemu pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury.

Jak odnotowano powyzej, rozporzadzenie (UE) nr 717/2014 ma wygasna¢ w dniu 31 grudnia 2022r.
W zwigzku z tym proponuje si¢ przedluzenie terminu jego wygasniecia do dnia 31 grudnia 2027 .
Przedtuzenie to pozwolitoby zapewni¢ zbiezno$¢ z okresem programowania dla EFMRA, okreslonym
w rozporzadzeniu (UE) 2021/1139, atakze z systemem pomocy de minimis w sektorze rolnym, ktory
rowniez zostat przedtuzony do dnia 31 grudnia 2027 r. rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/316 z dnia
21 lutego 2019 .20

Maksymalne tagczne kwoty pomocy de minimis, ktére moga zosta¢ przyznane przez poszczeg6lne panstwa
cztonkowskie, okre§lono W zatgczniku do rozporzadzenia (UE) nr 717/2014 i opieraja si¢ na danych
z2011r. Uznano, ze W celu odzwierciedlenia zmian w sektorze nalezy przeprowadzi¢ aktualizacje
techniczng tych maksymalnych tgcznych kwot w oparciu o bardziej aktualne dane sektorowe. Z tego
powodu maksymalne taczne kwoty pomocy okreslone W zataczniku do projektu rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie W sprawie pomocy de minimis opieraja si¢ na trzyletniej sredniej rocznego
obrotu zdziatalnosci potowowej i przetworczej oraz zdzialalnosci zwigzanej z akwakulturg
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, uzyskanej poprzez wylaczenie najwyzszych i najnizszych
warto$ci W okresie pieciu lat, tj. 2014-2018.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie W sprawie pomocy de minimis
doprecyzowano rowniez, ze rozporzadzenie (UE) nr717/2014 nie bedzie obejmowato pomocy na
tymczasowe lub trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej, chyba ze jest to wyraznie przewidziane
W rozporzadzeniu (UE) 2021/1139.

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/316 zdnia 21 lutego 2019r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym, Dz.U. L 511 z 22.2.2019, s. 1.



