Nota explicativa care insoteste propunerile de revizuire a instrumentelor privind ajutoarele de stat
aplicabile in sectorul pescuitului si acvaculturii

Scopul prezentei note este de a clarifica obiectivele si domeniul de aplicare ale propunerilor de revizuire a
instrumentelor de ajutor de stat aplicabile 1n sectorul pescuitului si acvaculturii, care urmeaza sa se aplice
de la 1 ianuarie 2023:

P Proiectul de orientdri privind ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii (,,proiectul
de orientari”);

» Proiectul de regulament al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate
intreprinderilor care isi desfisoara activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea
produselor obtinute din pescuit si acvacultura ca fiind compatibile cu piata interna, in aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1388/2014 (,,proiect de regulament de exceptare pe categorii”) si

» Proiectul de regulament al Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) nr. 717/2014 in ceea ce
priveste perioada de aplicare a acestuia si cuantumurile maxime cumulate ale ajutoarelor de
minimis (,,proiectul de regulament de modificare de minimis”).

Prezenta nota Insoteste consultarea publica referitoare la aceste instrumente, care va fi deschisa pana la
13 martie 2022.

Cetatenii, organizatiile si autoritatile publice sunt invitate sa isi prezinte opiniile cu privire la propunerile
Comisiei. Pe langad consultare, vor avea loc doud reuniuni cu statele membre pentru a colecta din partea
acestora feedback cu privire la cele doua regulamente mentionate mai sus.

Consultarea privind orientdrile va fi lansata pe baza versiunii In limba engleza a proiectului. Traducerile
in toate limbile UE vor fi adaugate treptat pe site-ul web de indata ce vor fi finalizate. Consultarea privind
proiectul de regulament de exceptare pe categorii si amendamentele la proiectul de regulament de
modificare de minimis este lansata in toate limbile UE™.

Partile interesate sunt invitate sa indice la care dintre cele trei instrumente se refera la observatiile lor.

Partile interesate sunt invitate sa isi prezinte observatiile in format electronic; acestea ar trebui sa indice 1n
mod clar dacd raspunsul lor este confidential. Daca este confidential, ar trebui furnizata si o versiune
neconfidentiald a raspunsului, care sa poata fi publicata pe site-ul web al DG Concurenta.

1. Context

Finantarea publica poate facilita dezvoltarea economica a diferitelor sectoare ale economiei. In ceea ce
priveste sectorul pescuitului si acvaculturii, ajutoarele de stat au fost integrate in cadrul mai larg al
politicii comune in domeniul pescuitului (,,PCP”)% Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului
European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime,

Cu exceptia limbii irlandeze, pentru prezenta consultare publica. Viitoarele instrumente de ajutor de stat vor
fi insa disponibile si in limba irlandeza.

2 Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
politica comuna in domeniul pescuitului, JO L 354, 28.12.2013, p. 22.



pescuit si acvaculturd (,,FEAMPA”)3 care se aplicd de la 1 ianuarie 2021, a introdus noi norme pentru
PCP. Pe scurt, normele privind ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii ar trebui sa fie, in
general, aliniate la normele specifice fondului*.

Ca reguld generald, statele membre trebuie si notifice orice ajutor de stat pe care doresc si il acorde. Tn
urma unei astfel de notificari, Comisia evalueaza ajutorul si decide apoi daci il poate autoriza. In acest
scop, Comisia isi precizeaza politica decizionald in orientari. Cu toate acestea, Comisia poate excepta de
la aceasta cerintd de notificare tipurile de masuri de ajutor pentru care a acumulat suficientd experienta
(prevazute 1n regulamentele de exceptare pe categorii) sau poate excepta masurile din domeniul de
aplicare al controlului UE privind ajutoarele de stat Tn cazul Tn care suma este atit de mica incat nu exista
niciun risc de denaturare a concurentei (prevazute in regulamentele de minimis).

Orientdrile pentru examinarea ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii aflate in vigoare®
(denumite 1n continuare ,,orientarile actuale”) stabilesc cerintele si criteriile de identificare a ajutoarelor in
sectorul pescuitului si acvaculturii pe care Comisia le va autoriza atunci cand vor fi notificate de statele
membre. Orientérile actuale au fost adoptate in 2015 si au fost modificate in 2018. Acestea nu includ o
clauza de caducitate si rdman valabile. Comisia poate 1nsd decide sd revizuiascd sau sd modifice
prezentele orientari in orice moment, in cazul in care acest lucru este necesar din motive legate de politica
in domeniul concurentei sau de alte politici ale Uniunii ori din orice alt motiv justificat.

Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 [denumit Tn continuare
,Regulamentul (UE) nr. 1388/20141°, si anume actualul regulament de exceptare pe categorii aplicabil in
sectorul pescuitului si acvaculturii, identificd o serie de categorii de ajutoare considerate compatibile cu
piata internd, care au fost aprobate in mod sistematic de catre Comisie i pentru care nu mai este necesara
o notificare prealabila a Comisiei. Regulamentul respectiv se bazeaza pe cerintele si criteriile prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 508/2014 pentru a stabili daca o anumita masura poate beneficia de o exceptare pe
categorii in cadrul unei simplificari administrative. Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 a intrat n vigoare
la 1 ianuarie 2015 si urmeaza sa expire la 31 decembrie 2022.

In cele din urma, Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 [denumit Tn continuare
,,Regulamentul (UE) nr. 717/2014”], si anume actualul regulament de minimis in sectorul pescuitului si
acvaculturii, identifica plafonul sub care se poate considera ca articolul 107 alineatul (1) din tratat nu se
aplicd, daca ajutoarele indeplinesc anumite conditii. In acest caz, masurile nu sunt supuse obligatiei de

8 Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de modificare a Regulamentului (UE)
2017/1004, JO L 247, 13.7.2021, p. 1 [,,Regulamentul (UE) 2021/1139”].

4 Regulamentul (UE) 2021/1139 si Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale
Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 149,
20.5.2014, p. 1 [,,Regulamentul (UE) nr. 508/2014”].

5 JO L 217, 2.7.2015, p. 1, astfel cum a fost modificat prin JO L 422, 22.11.2018, p. 1.

6 Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare acordate intreprinderilor care isi desfasoarad activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea
produselor pescéresti si de acvacultura ca fiind compatibile cu piata interna, in aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 369, 24.12.2014, p. 37, astfel cum a fost
madificat prin JO L 414, 9.12.2020, p. 15..

7 JO L 190, 28.6.2015, p. 45, astfel cum a fost modificat prin JO L 414, 9.12.2020, p. 15.



notificare. Regulamentul (UE) nr.717/2014 a intrat in vigoare la 1 iulie 2014 si, ca urmare a unei
modificari din 2020, urmeaza sa expire la 31 decembrie 2022.

Tn scopul revizuirii acestor instrumente de ajutor de stat, Comisia a colectat date prin intermediul unei
consultari publice® in 2019. Pe baza rezultatelor acestei consultdri, a altor date externe si a experientei
interne, Comisia a efectuat o evaluare a instrumentelor actuale. Dupa cum S-a anuntat deja in evaluarea
initiala a impactului publicatd de Comisie in mai 2019, Comisia va consulta Comitetul consultativ cu
privire la proiectele de instrumente de ajutor de stat pentru a obtine feedback din partea acestuia.
Informatiile colectate prin intermediul consultarii publice si al Comitetului consultativ vor fi incluse in
evaluarea impactului pe care se va baza revizuirea.

Prezenta nota ofera o imagine de ansamblu a principalelor modificéri pe care le are in vedere Comisia in
aceasta etapa a procesului de revizuire. Acestea se referd la alinierea normelor privind ajutoarele de stat la
FEAMPA, care, la randul sau, este legat de prioritatile Comisiei, in special de Pactul verde european.
Revizuirea sectoriald va respecta principiile orizontale ale controlului ajutoarelor de stat. In general,
normele propuse simplificd si armonizeaza normele sectoriale specifice privind ajutoarele de stat si, in
plus, prevad o simplificare administrativa care permite exceptarea pe categorii a noilor tipuri de ajutoare.

Textul proiectelor de instrumente propuse nu este definitiv si va fi reevaluat in functie de feedbackul si de
dovezile primite in cadrul prezentei consultari publice.

2. Modificari propuse in proiectul de regulament de exceptare pe categorii

Se propune adaugarea a doua noi masuri la proiectul de regulament de exceptare pe categorii, in cazul
carora Comisia se poate baza pe experienta dobandita in urma practicii sale de tratare a cazurilor, nu
numai in sectorul pescuitului si acvaculturii, ci si in sectorul agricol, atunci cand apar probleme
comparabile. Urmatoarele categorii de ajutoare ar trebui integrate in proiectul de regulament de exceptare
pe categorii: (i) ajutoarele destinate repararii pagubelor cauzate de conditii meteorologice nefavorabile si
(ii) ajutoarele destinate compensarii pagubelor provocate de animale protejate.

Proiectul de regulament de exceptare pe categorii nu mai contine masura de ajutor pentru sprijinirea
tinerilor pescari. Desi un astfel de sprijin rimane pe deplin posibil in temeiul normelor FEAMPA, n
conditii mai favorabile in comparatie cu Regulamentul (UE) nr. 508/2014, Comisia considera ca, avand in
vedere potentialele sale efecte de consolidare a capacititii, aceastd masurd ar trebui sd faca in viitor
obiectul unui control prealabil al ajutoarelor de stat.

Tn vederea alinierii la normele privind ajutoarele de stat aplicabile altor sectoare economice, Comisia
considera, de asemenea, ca scutirile si reducerile de impozite pe categorii de ajutoare in conformitate cu
Directiva 2003/96/CE sunt abordate cel mai adecvat in conditiile prevazute la articolul 44 din
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare®. Prin urmare, se propune si nu se mentini
aceasta dispozitie separat In regulamentul de exceptare pe categorii in domeniul pescuitului.

O consultare publica privind revizuirea instrumentelor de ajutor de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii
a avut loc in perioada 28 iunie 2019-31 octombrie 2019: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en.

o Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1; a se vedea, de asemenea,



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en

3. Modificiri propuse in textul proiectului de orientiri

a) Ajutoarele destinate compensarii pagubelor provocate de animale protejate

Pe langa proiectul de regulament de exceptare pe categorii, proiectul de orientari va permite, de
asemenea, statelor membre sa accepte ajutoarele pentru compensarea pagubelor provocate de animalele
protejate, in cazul n care masurile de ajutor nu beneficiaza de exceptarea pe categorii.

b) Ajutoare pentru costurile aferente prevenirii, controlului si eradicirii bolilor
animalelor in acvaculturi si infestiirii cu specii alogene invazive de interes pentru
Uniune sau pentru statele membre

Orientdrile actuale prevad deja posibilitatea de a acorda ajutoare pentru costurile aferente prevenirii,
controlului si eradicarii bolilor animalelor in acvacultura. In cadrul proiectului de orientari, se propune
includerea urmatoarelor costuri legate de (i) bolile emergente si (ii) infestarea cu specii alogene invazive
de interes pentru Uniune sau pentru statele membre. Aceastd includere are scopul de a permite statelor
membre sd abordeze situatii care nu erau acoperite Tnainte.

c) Ajutoare pentru refnnoirea flotei de pescuit in regiunile ultraperiferice

Ajutoarele pentru reinnoirea flotei de pescuit in regiunile ultraperiferice au fost introduse Tn 2018 printr-o
modificare a orientarilor actuale. Proiectul de orientari continua sa ofere un temei juridic pentru evaluarea
bazeaza pe faptul ca statele membre trebuie s demonstreze, prin intermediul celui mai recent raport
national elaborat in conformitate cu articolul 22 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE)
de flotd din regiunea ultraperiferica caruia ii va apartine noua nava. Un set limitat de modificari pare a fi
necesar pentru a clarifica mai bine cerintele si criteriile, precum si procedurile aferente.

d) Principii comune de evaluare

Principiile comune de evaluare, introduse prin initiativa din 2014 de modernizare a ajutoarelor de stat,
trebuie revizuite in lumina hotararii in cauza T-356/15 Austria/Comisia (hotirarea Hinkley Point C). In
hotararea respectiva, Curtea a oferit o interpretare semnificativa a articolului 107 alineatul (3) litera (c)
din TFUE. Modificarea structurala propusa reflectd aceasta interpretare.

Revizuirea principiillor comune de evaluare face obiectul unei abordédri globale, comune tuturor
instrumentelor de ajutor de stat revizuite recent. Modificarile propuse sunt in concordanta cu aceste alte
instrumente de ajutor de stat; se mentin, in acelasi timp, anumite distinctii, care tin seama de
particularitatile sectorului pescuitului si acvaculturii.

4. Modificari propuse in proiectul de regulament de modificare de minimis

Proiectul de regulament de modificare de minimis aduce un set limitat de modificari regimului de minimis
existent in sectorul pescuitului si acvaculturii.

consultarea publica pana la 8.12.2021: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-
gber_en.



https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Regulamentul (UE) nr. 717/2014 urmeaza sa expire la 31 decembrie
2022. Prin urmare, se solicitd prelungirea termenului sdu de expirare pand la 31 decembrie 2027. Aceasta
prelungire s-ar alinia la durata perioadei de programare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1139
pentru FEAMPA, precum si la regimul de minimis in sectorul agricol, care a fost, de asemenea, prelungit
pana la 31 decembrie 2027 prin Regulamentul (UE) 2019/316 al Comisiei din 21 februarie 2019%°.

Cuantumurile maxime cumulate ale ajutoarelor de minimis pe care le poate aloca fiecare stat membru sunt
stabilite in anexa la Regulamentul (UE) nr. 717/2014 si se bazeaza pe datele din 2011. Se considera
oportun sa se efectueze o actualizare tehnica a acestor cuantumuri cumulative maxime, pe baza unor date
sectoriale mai recente, pentru a reflecta evolutia sectorului. Din acest motiv, cuantumurile cumulate
maxime prevazute in anexa la proiectul de regulament de modificare de minimis se bazeaza pe o medie pe
trei ani a cifrei de afaceri anuale din activitdtile de capturare, prelucrare si acvacultura din fiecare stat
membru, obtinutd prin excluderea celor mai mari si a celor mai mici intrari dintr-o perioada de cinci ani,
si anume 2014-2018.

Proiectul de regulament de modificare de minimis clarificd, de asemenea, faptul ca Regulamentul (UE)
nr. 717/2014 nu va acoperi ajutoarele pentru incetarea temporara sau permanenta a activitatilor de pescuit,
cu exceptia cazului in care acest lucru este prevazut in mod expres in Regulamentul (UE) 2021/1139.

10 Regulamentul (UE) 2019/316 al Comisiei din 21 februarie 2019 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1408/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis n sectorul agricol, JO L 511, 22.2.2019, p. 1.



