A halészati és akvakultira-agazatban alkalmazando allami tAmogatasi eszk6zok feltilvizsgalatara
iranyuld javaslatokat kiséré indokolas

Ezen indokolas célja, hogy tisztazza a haldszati és akvakultira-agazatban 2023. januar 1-jétol
alkalmazand6 allami tamogatasi eszkozok feliilvizsgalatara iranyuld alabbi javaslatok célkitlizéseit és
hatalyat:

P ahalaszati és akvakultira-agazatban nyujtott allami tamogatasokrdél sz6l6 iranymutatas tervezete
(a tovabbiakban: iranymutatas-tervezet);

P az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban a halaszati és
akvakultura-termékek eléallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozé vallalkozésok
szamara nyujtott tamogatdsok bizonyos fajtdinak a bels¢ piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvanitasarol és az 1388/2014/EU bizottsagi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo
bizottsagi rendelet tervezete (a tovabbiakban: a csoportmentességi rendelet tervezete); valamint

P a 717/2014/EU rendeletnek az alkalmazasi idészak és a csekély 6sszegli timogatds maximalis
halmozott Osszege tekintetében torténd modositasarol szolo bizottsdgi rendelet tervezete (a
tovabbiakban: a de minimis médosito rendelet tervezete).

Ez az indokolas az ezen eszkdzokrol szo16 nyilvanos konzultaciot kiséri, amely 2022. marcius 13-ig tart.

A Bizottsag felkéri a polgarokat, szervezeteket és hatésagokat, hogy fejtsék ki allaspontjukat a bizottsagi
javaslatrol. A konzultacié mellett sor kerll majd a tagallamokkal tartand6 két talalkozéra is, hogy
visszajelzést tudjanak adni a fent emlitett két rendelettel kapcsolatban.

Az iranymutatasokrol szolé konzulticié a tervezet angol nyelvli valtozatdnak alapjan indul meg. A
weboldalra folyamatosan felkertl az 6sszes unids nyelvi valtozat, mihelyt a forditasok elkésziilnek. A
csoportmentességi rendelet tervezetér6l és a de minimis mddositd rendelet tervezetének maédositasairdl
sz016 konzultacid valamennyi unios nyelven megkezddédik®.

Felkérjuk az érdekelt feleket annak feltlintetésére, hogy észrevételeik a harom eszkoz kozil melyikre
vonatkoznak.

A Bizottsag felkéri az érdekelteket, hogy észrevételeiket elektronikus formatumban tegyék meg, és
egyértelmiien jelezzék, ha valaszuk bizalmas. Az utdbbi esetben &t kell adniuk vélaszuk nyilvanos, a
Versenypolitikai Féigazgatdosag weboldalan kozzétehetd valtozatat is.

1. Elézmények

Az éllami finanszirozds elémozdithatja a gazdasag kiilonboz0 agazatainak gazdasdgi fejlodését. A
halaszati és akvakultira-agazatot érintd allami tamogatast a tagabb kozos halaszati politikaba (a
tovabbiakban: KHP) épitették be?. Az Eurépai Tengerligyi, Halaszati és Akvakultira-alap (a

! E nyilvanos konzultcio esetében az ir nyelv kivételével. A jov6beni allami tamogatasi eszk6zok azonban ir
nyelven is rendelkezésre fognak allni.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kozds halészati
politikarél (HL L 354., 2013.12.28., 22. 0.).



tovabbiakban: ETHAA)? létrehozasardl sz6lo, 2021. julius 7-i (EU) 2021/1139 eurépai parlamenti és
tandcsi rendelet, amely 2021. januar 1-jét6l alkalmazando, 0j szabalyokat vezetett be a KHP
vonatkozésaban. Roviden dsszefoglalva: a halészati és akvakultira-agazatban az allami tdmogatasokra
vonatkoz6 szabalyokat nagy vonalakban ¢ssze kell hangolni az alapspecifikus szabalyokkal®.

Altalanos szabaly, hogy a tagallamok kotelesek bejelenteni minden olyan allami tamogatast, amelyet
nyujtani kivannak. A bejelentést kovetden a Bizottsag értékeli a tdmogatast, majd dont arrol, hogy
engedélyezi-e. Ebben a vonatkozdshan a Bizottsdg iranymutatasokban hatarozza meg dontéshozatali
politikdjat. A Bizottsag azonban mentesitheti a bejelentési kotelezettség aldl azokat a tamogatasi
intézkedéstipusokat, amelyekkel kapcsolatban elegendd tapasztalatot szerzett (a csoportmentességi
rendeletekben foglaltak szerint), vagy mentesithet intézkedéseket az allami tadmogatadsok unids
ellendrzésének hatdlya aldl, amennyiben az Osszeg olyan alacsony, hogy nem all fenn a verseny
torzulasénak kockéazata (a de minimis rendeletekben foglaltak szerint).

A halészati és akvakultira-agazatban nyujtott allami tAmogatasok vizsgalatarol szold, jelenleg hatalyos
iranymutatas® (a tovabbiakban: jelenlegi iranymutatas) meghatarozza a halaszati és akvakultira-agazatban
nyUjtott azon tdmogatasok azonositasara vonatkozd kdvetelményeket és kritériumokat, amelyeket a
Bizottsag a tagallamok altali bejelentés nyoman engedélyez. A jelenlegi iranymutatast 2015-ben fogadtak
el, és 2018-ban modositottdk. Az iranymutatas hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezést nem tartalmaz, és
tovabbra is érvényben van. Azonban a Bizottsag barmikor donthet az iranymutatas felllvizsgalatarél vagy
maodositasarol, ha a versenypolitikdhoz vagy mas uniés szakpolitikdhoz kapcsoldd6 vagy méas indokolt
okbol ez szilkséges.

A 2014. december 16-i 1388/2014/EU bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: 1388/2014/EU rendelet)®,
vagyis a halaszati és akvakultura-4gazatban alkalmazandé jelenleg hatalyos csoportmentességi rendelet
szdmos olyan, a bels6 piaccal Osszeegyeztethetonek tekintett tdmogatasi kategoéridt hataroz meg,
amelyeket a Bizottsag szisztematikusan jovahagyott, és amelyek esetében mar nincs szilkség a Bizottsag
felé tett elézetes bejelentésre. Ez a rendelet az 508/2014/EU rendeletben eldirt kovetelményekre és
kritériumokra tamaszkodik annak meghatarozasahoz, hogy egy adott intézkedés adminisztrativ
egyszerlsitésként csoportmentességben részesitheté-e. Az 1388/2014/EU rendelet 2015. januar 1-jén
Iépett hatalyba, és a jelenlegi rendelkezések szerint 2022. december 31-én veszti hatalyat.

Végezetil: a 2014. janius 27-i 717/2014/EU bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: 717/2014/EU rendelet)’,
vagyis a halészati és akvakultira-a4gazatban jelenleg hatalyos de minimis rendelet eléirja azt a fels6 hatart,
amely alatt a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése nem alkalmazandd (amennyiben a tamogatés

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1139 rendelete (2021. julius 7.) az Eurdpai Tengerugyi,
Halészati és Akvakultira-alap létrehozasarél és az (EU) 2017/1004 rendelet mddositasarol (HL L 247.,
2021.7.13., 1. 0.) (a tovabbiakban: (EU) 2021/1139 rendelet).

4 2021/1139/EU rendelet és az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az
Eurdpai Tengertgyi és Halaszati Alaprél, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a
791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl, HL L 149., 2014.5.20., 1. o. (a tovabbiakban: 508/2014/EU rendelet).

5 HL C 217., 2015.7.2., 1. 0.; modositasa: HL C 422., 2018.11.22., 1. o.

6 A Bizottsadg 1388/2014/EU rendelete (2014. december 16.) az Europai Unié miikodésér6l szold szerzédés
107. és 108. cikke alkalmazasdban a halaszati és akvakultira-termékek el6allitasaval, feldolgozasaval és
forgalmazasaval foglalkozo vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasok bizonyos fajtainak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetdnek nyilvanitasarol (HL L 369., 2014.12.24., 37. 0.; modositasa: HL L 414., 2020.12.9.,
15. 0.).

7 HL L 190., 2015.6.28., 45. 0.; modositasa: HL L 414., 2020.12.9., 15. o.



megfelel bizonyos feltételeknek). llyen esetben az intézkedés nem tartozik a bejelentési kotelezettség
hatalya alad. A 717/2014/EU rendelet 2014. jalius 1-jén lépett hatélyba, 2020-ban mddositottak, és a
jelenlegi rendelkezések szerint 2022. december 31-én veszti hatalyat.

Ezen allami tdmogatasi eszkozok fellilvizsgalata céljabdl a Bizottsag 2019-ben nyilvanos konzultacié®
keretében gylijtott adatokat. A konzultacio eredményei, egyéb kiilsé adatok és belso tapasztalatok alapjan
a Bizottsag elvégezte a jelenleg hatélyos eszkdzok értékelését. Amint azt a Bizottsdg a 2019 méajusaban
kozzétett bevezetd hatasvizsgalataban mar bejelentette, az allami tAmogatési eszk6zok tervezetérol szolo
konzultacid keretében visszajelzéseket fog kérni a tanacsadd bizottsagtol. A nyilvanos konzultacioé soran
Osszegyljtott és a tanacsadd bizottsagtol kapott informaciok beépilnek majd a felulvizsgélat alapjaul
szolgald hatasvizsgalatba.

Ez a feljegyzés attekintést nyujt azokrdl a fobb valtoztatdsokrol, amelyeket a Bizottsag a feliilvizsgalati
folyamat jelenlegi fazisdban mérlegel. E valtoztatdsok az allami tamogatasi szabalyoknak az ETHAA-val
val6 dsszehangolasat érintik, amely a Bizottsag prioritasaihoz, kilondsen a zéld megallapodashoz
kapcsolodik. Az agazati feliilvizsgalat az allami tamogatasok ellendrzésére vonatkozo6 horizontalis elveket
koveti. Osszességében elmondhatd, hogy a javasolt szabalyok egyszeriisitik és harmonizaljak az
agazatspecifikus allami tamogatasi szabalyokat, tovabba adminisztrativ egyszer(isitést biztositanak, ami
tovabbi tamogatastipusok esetében teszi lehetévé a csoportmentességet.

A javasolt eszkdztervezetekrol szold szoveg nem végleges, és a jelen nyilvanos konzultacié soran kapott
visszajelzések és bizonyitékok fényében sor kertll majd ismételt értékelésére.

2. A csoportmentességi rendelet tervezetében javasolt modositasok

A javaslat szerint sziikség lenne arra, hogy a csoportmentességi rendelet tervezete két Uj intézkedéssel
egésziljon ki, amelyek eredményeként a Bizottsag az Ugykezelési gyakorlata soran szerzett
tapasztalatokat nemcsak a halaszati és akvakultira-4gazatban hasznalhatja fel, hanem a mezégazdasagi
agazatban is, ahol hasonl6 problémak meriltek fel. A javaslat szerint a csoportmentességi rendelet
tervezetébe a kovetkezd tdmogatasi kategoriakat kellene beemelni: i. a kedvezdtlen iddjarasi viszonyok
altal okozott karok helyreéllitdsara nyujtott tdmogatds és ii. a védett allatok altal okozott kéarok
ellentételezésére nydjtott timogatas.

A csoportmentességi rendelet tervezete mar nem tartalmazza a fiatal halaszok részére a tevékenységik
megkezdéséhez nyujtott tamogatasra vonatkozo intézkedést. J6llehet ez a tamogatas az ETHAA szabalyai
szerint tovabbra is teljes mértékben lehetséges az 508/2014/EU rendeletben elbirtakhoz képest kedvezobb
feltételek mellett, a Bizottsag Ugy Véli, hogy ezt az intézkedést — potencidlis kapacitasnoveld hatasai miatt
—a jovoben eldzetes allami tAmogatasi vizsgalatanak kell alavetni.

A Bizottsag tovabba gy itéli meg, hogy az egyéb gazdasagi dgazatokra alkalmazand6 allami tdmogatési
szabalyokkal vald 0sszehangolds érdekében az adomentességek és addkedvezmények kapcsan a
2003/96/EK iranyelvnek megfeleléen biztositott csoportmentesség a legmegfelelobben az altalanos

8 A halészati és akvakultira-agazatban alkalmazott allami tdmogatasi eszkdzok felulvizsgalatardl szolo
nyilvanos konzultaciéra korabban, 2019. jOnius 28. és 2019. oktéber 31. kozott kerllt sor:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-
fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_hu



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_hu

csoportmentességi rendelet 44. cikkében eldirt feltételek mellett kezelhets.® Ezért e rendelkezésnek a
halaszati csoportmentességi rendeletben valo kiilon fenntartasa nem javasolt.

3. Aziranymutatés-tervezet szbvegében javasolt valtoztatasok
a) A védett allatok altal okozott karok ellentételezésére nydjtott timogatas

A csoportmentességi rendelet tervezete mellett az irAnymutatas-tervezet is lehetdvé teszi a tagallamok
szamaéra, hogy a védett allatok altal okozott ké&rok ellentételezésére nyujtott timogatasokat is elszamoljék,
amennyiben e tAmogatasi intézkedések nem részesiilnek csoportmentességben.

b) Az akvakultiraban eléfordulé allatbetegségek, valamint az Unié vagy a tagallamok
szamara veszélyt jelenté idegenhonos invazids fajok altal okozott fertozottség
megeldzésének, megfékezésének és felszamolasanak koltségeihez valé hozzajarulas

Mar a jelenlegi iranymutatas is lehetévé teszi az akvakultura-dgazatban az allatbetegségek
megelozésének, megfékezésének és felszamolasanak koltségeihez valdo hozzajarulasra nyujtott
tdmogatasok elszamolasat. Az iranymutatas-tervezet javasolja i. az U betegségekhez és ii. az Unio vagy a
tagallamok szdmara veszélyt jelentdé idegenhonos invazids fajok altali fert6zottséghez kapcsolodo
koltségek felvételét. Ennek célja, hogy lehetdvé tegye a tagdllamok szamara a korabban nem szabalyozott
helyzetek kezelését is.

c) A legkiilsé régiokbeli halaszflottak felujitasara nyujtott tamogatas

A legkiils6 régiokban a halaszflottak megujitasahoz nyujtott tamogatast 2018-ban vezette be a jelenlegi
irdnymutatds modositadsa. Az irdnymutatas-tervezet tovabbra is biztositja a jogalapot az ilyen jellegii
tamogatasi intézkedések Osszeegyeztethetdségének értékeléséhez, és fenntartja a mar eddig is alkalmazott
megkdzelitést. Ez utdbbi azon alapul, hogy a tagallamoknak az 1380/2013/EU rendelet 22. cikkének (2)
és (3) bekezdésével dsszhangban elkészitett legfrissebb nemzeti jelentésben bizonyitaniuk kell, hogy a
halaszati kapacitds €és a halaszati lehet6ségek egyensulyban vannak a legkiilsé régido azon
flottaszegmensében, amelyhez az (j hajé tartozni fog. A kovetelmények és kritériumok, valamint a
vonatkozé eljarasok tovabbi pontositasa érdekében korlatozott szami mddositasra van sziikség.

d) Kozos értékelési elvek

Az allami tdmogatasi szabalyok korszeriisitésére iranyuld 2014. évi kezdeményezéssel bevezetett kdzos
értékelési elveket a T-356/15. szdmu, Ausztria kontra Bizottsag Uigyben hozott itélet (a Hinkley Point C
itélet) fényében felul kell vizsgalni. Ebben az itéletben a Birdsag fontos értelmezést adott az EUMSZ 107.
cikke (3) bekezdésének c) pontjardl. A javasolt szerkezeti valtoztatas ezt az értelmezést tikrozi.

A kozos értékelési elvek felulvizsgélata atfogd megkdzelités targyat képezi, amely a kozelmultban
felllvizsgalt allami tdmogatasi eszk6zOk mindegyikének esetében kozds. A javasolt mddositasok
0sszhangban vannak ezekkel az egyéb Aallami tdmogatdsi eszkozokkel, ugyanakkor tovéabbra is

o Az Eurbpai Bizottsdg 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazdsédban bizonyos
tdmogatasi kategoridknak a belsd piaccal Gsszeegyeztethetdvé nyilvanitasardl (HL L 187., 2014.6.26., 1. 0.);
lasd még a 2021. december 8-ig tartd nyilvanos konzultéciét: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-
consultations/2021-gber_hu



https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_hu
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_hu

tartalmaznak bizonyos megkilonboztetéseket, amelyek figyelembe veszik a halaszati és akvakultira-
agazat sajatossagait.

4. A de minimis médosit6 rendelet tervezetében javasolt modositasok

A de minimis modositd rendelet tervezete korlatozott szami modositast vezet be a halaszati és
akvakultura-agazatra vonatkozo jelenleg hatalyos de minimis rendszerre nézve.

Ahogy fentebb emlitettik, a 717/2014/EU rendelet a jelenlegi rendelkezések szerint 2022. december 31-
én hatalyat veszti. A javaslat szerint ezért hatalyat 2027. december 31-ig meg kell hosszabbitani. Ez a
hosszabbitas 6sszhangban lenne az (EU) 2021/1139 rendelet altal az ETHAA tekintetében meghatéarozott
programozasi id6szak idGtartamaval, valamint a mezdgazdasagi agazatban alkalmazandd de minimis
rendszerrel, amelynek hatélyat a 2019. februér 21-i (EU) 2019/316 bizottsagi rendelet 2027. december 31-
ig meghosszabbitottal®,

Az egyes tagallamok altal odaitélhetd csekély Gsszegli tamogatasok maximalis halmozott Gsszegeit a
717/2014/EU rendelet melléklete tartalmazza. Az 6sszegek a 2011. évi adatokon alapulnak. Az agazat
fejlodésének tiikkrozése érdekében helyénvalonak tlinik, hogy a legfrissebb 4gazati adatok alapjan sor
keruljon e maximalis halmozott dsszegek technikai frissitésére. Ezért a de minimis mddositd rendelet
tervezetének mellékletében szereplé maximalis halmozott Gsszegek az egyes tagallamokban a fogasi,
feldolgozasi és akvakultlra-tevékenységekbdl szarmazo éves forgalom haroméves atlagan alapulnak,
amelynek kiszamitasa egy Otéves idGszak (a 2014 és 2018 kozotti idGszak) legmagasabb és
legalacsonyabb értékeinek kizarasaval tortént.

A de minimis modosito rendelet tervezete azt is egyértelmiisiti, hogy a 717/2014/EU rendelet hatalya nem
terjed ki a halaszati tevékenységek ideiglenes sziineteltetéséhez vagy végleges besziintetéséhez nyujtott
tamogatasra, kivéve, ha err6l az (EU) 2021/1139 rendelet kifejezetten rendelkezik.

10 A Bizottsdg (EU) 2019/316 rendelete (2019. februar 21.) az Eurdpai Unio mitkodésérdl szold szerz6dés 107.
és 108. cikkének a mezdgazdasagi dgazatban nyujtott csekély Osszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol
sz616 1408/2013/EU rendelet médositasarol (HL L 511., 2019.2.22., 1. 0.).



