Forklarande anmarkning som atfoljer forslagen till dversyn av de instrument for statligt stod som
ar tillampliga pa fiskeri- och vattenbrukssektorn

Syftet med denna anmarkning &r att klarlagga malet med och tillampningsomradet for forslagen till
reviderade riktlinjer for statligt stod som ar tillampliga inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, som &r
avsedda att vara tillampliga fran och med den 1 januari 2023:

P Utkast till riktlinjer for statligt stdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (nedan kallade utkast till
riktlinjer).

P Utkast till kommissionens forordning, genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som &ar
verksamma inom produktion, beredning och salufdring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och om upphévande av kommissionens férordning (EU) nr
1388/2014 (nedan kallad utkast till gruppundantagsférordning).

P Utkast till kommissionens férordning om andring av forordning (EU) nr 717/2014 med avseende
pa dess tillampningsperiod och den maximala kumulativa mangden stéd av mindre betydelse
(nedan kallas utkast till &ndringsférordning om stdd av mindre betydelse).

Denna anmarkning ar ett foljedokument till samradet om dessa tva instrument som kommer att paga till
och med den 13 mars 2022.

Medborgare, organisationer och myndigheter uppmanas ldmna sina synpunkter pa kommissionens
forslag. Utover samradet kommer tva moten att hallas med medlemsstaterna for att ocksa inhamta deras
synpunkter pa de tva ovannamnda férordningarna.

Samradet om riktlinjerna kommer att inledas pa grundval av den engelsksprakiga versionen av utkastet.
Oversittningar till alla EU-sprak kommer allteftersom de fardigstalls att laggas till pa webbplatsen.
Samradet om utkastet till gruppundantagsforordning och andringarna av utkastet till andringsforordning
om stod av mindre betydelse inleds pa alla EU-sprak.

Berdrda parter uppmanas att ange vilket av de tre instrumenten som deras synpunkter avser.

Berdrda parter uppmanas att lamna sina kommentarer i elektroniskt format och bor tydligt ange om svaret
ar konfidentiellt. 1 det senare fallet bor en icke-konfidentiell version, som kan offentliggoras pa GD
Konkurrens webbplats, ocksa lamnas in.

1. Bakgrund

Offentlig finansiering kan underlatta den ekonomiska utvecklingen inom de olika sektorerna i ekonomin.
Né&r det géller fiskeri- och vattenbrukssektorn har statligt stdd integrerats i den bredare gemensamma
fiskeripolitiken?. Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021

! Med undantag for iriska for detta offentliga samrdd. De kommande instrumenten om statligt stod kommer
dock ocksa att finnas tillgangliga pé iriska.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).



om inrattande av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, (nedan kallad EHFVF)3, som galler
fran och med den 1 januari 2021, har nya regler for den gemensamma fiskeripolitiken inforts.
Sammanfattningsvis bor reglerna for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn generellt anpassas
till de fondspecifika bestammelserna®.

Som en allmén regel maste medlemsstaterna anmala allt statligt stod de onskar bevilja. Efter en sadan
anmélan beddémer kommissionen stddet och beslutar sedan huruvida det kan godkannas. For detta
andamal faststaller kommissionen sin beslutspraxis i riktlinjer. Fran detta anmaélningskrav kan
kommissionen dock undanta stodatgarder som den redan har tillracklig erfarenhet av (faststallt i
gruppundantagsférordningar), eller undanta atgarder fran EU:s kontroll av statligt stod om beloppet ar sa
lagt att det inte finns nagon risk for snedvridning av konkurrensen (faststallt i forordningarna om stod av
mindre betydelse).

I de riktlinjer for granskning av statligt stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn som foér nérvarande ar i
kraft> (nedan kallade de nuvarande riktlinjerna) faststélls de krav och kriterier for identifiering av stod
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn som kommissionen kommer att godkdnna ndr de anmals av
medlemsstaterna. De nuvarande riktlinjerna antogs 2015 och &ndrades 2018. De omfattas inte av nagon
bortre tidsgrans och galler fortfarande. Kommissionen kan dock besluta att se éver eller d&ndra dem nér
som helst, om detta ar nédvandigt av skal som sammanhanger med konkurrenspolitiken och unionens
Ovriga politik eller av andra sakliga skél.

I kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 (’férordning (EU)
nr 1388/2014”)8, dvs. den nuvarande gruppundantagsférordningen, som éar tillamplig pa fiskeri- och
vattenbrukssektorn, faststélls ett antal stédkategorier som anses vara férenliga med den inre marknaden
och som systematiskt har godkants av kommissionen och som inte langre kraver nagon foérhandsanmalan
till kommissionen. Den forordningen bygger pa de krav och kriterier som faststalls i forordning (EU)
nr508/2014 for att avgoéra om en viss atgard kan omfattas av gruppundantag som administrativ
forenkling. Forordning (EU) nr 1388/2014 trédde i kraft den 1 januari 2015 och I6per enligt nuvarande
bestdmmelser ut den 31 december 2022.

I kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 (’Férordning (EU) nr 717/2014”),
dvs. nuvarande foérordning om stéd av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, anges det
tak under vilket artikel 107.1 i fordraget kan betraktas som icke tillamplig, under forutséttning att stédet
uppfyller vissa villkor. | dylika fall omfattas en atgard inte av anmalningsskyldigheten. Forordning (EU)

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden och om d&ndring av férordning (EU) 2017/1004 (EUT L 247, 13.7.2021, s. 1)
("Forordning (EU) 2021/1139”).

4 Forordning (EU) 2021/1139 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj
2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003,
(EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1) ("Férordning (EU) nr 508/2014”).

5 EUT C 217, 2.7.2015, s. 1 (i dess &ndrade lydelse i EUT C 422, 22.11.2018, s. 1).

6 Kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som &r verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37) (i dess &ndrade lydelse i EUT L 414,
9.12.2020, s. 15).

7 EUT L 190, 28.6.2015, s. 45 (i dess andrade lydelse i EUT L 414, 9.12.2020, s. 15).



nr 717/2014 tradde i kraft den 1 juli 2014 och loper, efter en andring 2020, enligt nuvarande
bestdammelser ut den 31 december 2022.

For oversynen av dessa instrument for statligt stod samlade kommissionen in uppgifter genom ett
offentligt samrad® under 2019. Utifran resultaten av detta samrad, andra externa uppgifter och interna
erfarenheter genomforde kommissionen en utvardering av de nuvarande instrumenten. Sasom
tillkdnnagivet i den inledande konsekvensbeddmning som kommissionen offentliggjorde i maj 2019
kommer kommissionen i fraga om utkasten till instrument for statligt stod att samrada med radgivande
kommittén for att ta del av dess synpunkter. Den information som samlas in genom det offentliga
samradet och av den radgivande kommittén kommer att ligga till grund for den konsekvensbedémning
som Gversynen sedan baseras pa.

I denna anmaérkning ges en oOversikt 6ver de viktigaste andringar som kommissionen dvervager i detta
skede av dversynsprocessen. Dessa galler anpassningen av reglerna om statligt stod till EHFVF, som i sin
tur rér kommissionens prioriteringar, sarskilt den gréna given. Sektorséversynen kommer att folja de
overgripande principerna for kontroll av statligt stod. Pa det hela taget innebér de féreslagna reglerna en
rationalisering och harmonisering av de sektorsspecifika reglerna for statligt stdd och déarutover foreskrivs
en administrativ forenkling sa att gruppundantag for nya typer av stod kan medges.

Texten till de foreslagna instrumenten &r inte slutgiltig och kommer att omprévas mot bakgrund av de
synpunkter och bevis som inkommit fran det aktuella offentliga samradet.

2. Foreslagna andringar i utkastet till gruppundantagsférordning

Enligt forslaget bor tva nya atgarder laggas till i utkastet till gruppundantagsforordning, sa att
kommissionen kan dra nytta av erfarenheterna fran sin metod for arendehantering, inte bara inom fiskeri-
och vattenbrukssektorn, utan aven inom jordbrukssektorn dar jamforbara fragor har uppstatt. Féljande
stodkategorier bor tas med i utkastet till gruppundantagsforordning: i) Stdd for att avhjalpa skador som
orsakats av ogynnsamma vaderforhallanden och ii) stod for att kompensera for skador orsakade av
skyddade djur.

Utkastet till gruppundantagsforordning innehéller inte langre atgarden for startstod till unga fiskare. Aven
om sadant stod fortfarande &r fullt méjligt enligt EHFVF:s regler, pa villkor som &r gynnsammare jamfort
med forordning (EU) nr 508/2014, anser kommissionen att denna atgard, pa grund av dess potentiella
kapacitetshojande effekter, i framtiden bor bli féremal for forhandsgranskning av statligt stod.

Vad galler anpassningen till reglerna om statligt stod som &r tillampliga pa andra ekonomiska sektorer,
anser kommissionen ocksa att gruppundantag for skattebefrielser och skattenedsattningar i enlighet med
direktiv 2003/96/EG bast hanteras pa de villkor som anges i artikel 44 i den allmanna

8 Ett offentligt samradd om Gversynen av instrumenten for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
holls tidigare, mellan den 28 juni 2019 och den 31 oktober 2019: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-
consultation_en.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en

gruppundantagsforordningen.®. Darfor foreslas det att en sadan bestimmelse inte bibehalls som separat
bestammelse i gruppundantagsfoérordningen for fiskerisektorn.

3. Foreslagna andringar i texten till utkastet till riktlinjer

a) Stod for att kompensera for skador orsakade av skyddade djur

Ut6ver utkastet till gruppundantagsfoérordning kommer ocksa utkastet till riktlinjer att medge att
medlemsstaterna godkanner stod for att kompensera for skador orsakade av skyddade djur, under
forutsattning att stodatgarder inte omfattas av gruppundantaget.

b) Stéd for kostnaderna for forebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar
inom vattenbruket och for angrepp av invasiva fraimmande arter av EU-betydelse
eller av medlemsstatsbetydelse

De nuvarande riktlinjerna medger redan godkénnande av stod for kostnaderna for forebyggande, kontroll
och utrotning av djursjukdomar inom vattenbruket. I utkastet till riktlinjer foreslas att foljande kostnader
ska inbegripas i samband med i) nya sjukdomar och ii) angrepp av invasiva frammande arter av betydelse
for unionen eller en medlemsstat. Detta inbegripande syftar till att ge medlemsstaterna mojlighet att
hantera situationer som inte tidigare omfattades.

c) Stod till fornyelse av fiskeflottan i de yttersta randomradena

Genom en andring av nuvarande riktlinjer infordes 2018 stdd till fornyelse av fiskeflottan i de yttersta
randomradena. Utkastet till riktlinjer utgor alltjamt rattslig grund for bedémningen av sadana
stodatgarders forenlighet med regelverket och foljer den tidigare strategin. Denna strategi grundar sig i
medlemsstaternas behov att med stod i den senaste nationella rapport som utarbetats i enlighet med artikel
22.2 och 22.3 i forordning (EU) nr 1380/2013 visa att det rader balans mellan fiskekapacitet och
fiskemojligheter i det flottsegment i det yttersta randomrade till vilket det nya fartyget kommer att hora.
Ett litet antal andringar forefaller nddvandiga for att narmare beskriva kraven och kriterierna samt de
respektive forfarandena.

d) Allmanna beddémningsprinciper

De gemensamma bedémningsprinciper som infordes genom 2014 ars initiativ for modernisering av det
statliga stodet méste ses dver mot bakgrund av domen i mél T-356/15, Osterrike mot kommissionen (dom
avseende Hinkley Point C). | denna dom gjorde domstolen en viktig tolkning av artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget. Den foreslagna strukturella forandringen ar en aterspegling av denna tolkning.

Oversynen av de gemensamma bedémningsprinciperna gérs enligt en Gvergripande strategi som &r
gemensam for alla nyligen reviderade instrument for statligt stod. De féreslagna andringarna ar férenliga
med dessa andra instrument for statligt stod, samtidigt som vissa distinktioner som tar hansyn till fiskeri-
och vattenbrukssektorns sardrag bibehalls.

9 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1). Se dven det
offentliga samrdd som pagar till och med den 8 december 2021: https://ec.europa.eu/competition-
policy/public-consultations/2021-gber_en.



https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en

4. Foreslagna andringar i utkastet till &ndringsférordning om stéd av mindre betydelse

Forslaget till andringsforordning om stod av mindre betydelse innehéller ett begransat antal andringar av
det befintliga systemet for stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Som ovan ndmnt kommer forordning (EU) nr 717/2014 enligt nuvarande bestammelser att upphora att
galla den 31 december 2022. Dess slutdatum foreslas darfor forlangas till och med den 31 december 2027.
Denna forlangning vore forenlig med den programperiod som faststélls i forordning (EU) 2021/1139 for
EHFVF och med systemet for stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, som ocksa forlangdes till
och med den 31 december 2027 genom kommissionens forordning (EU) 2019/316 av den 21 februari
2019%,

De hogsta kumulativa belopp for stod av mindre betydelse som kan tilldelas av varje medlemsstat anges i
bilagan till forordning (EU) nr 717/2014 och bygger pa uppgifter fran 2011. Det anses lampligt att gora en
teknisk uppdatering av dessa hogsta kumulativa belopp pa grundval av nyare sektorsuppgifter sa att
utvecklingen inom sektorn aterspeglas. Darfor grundar sig de hogsta kumulativa beloppen i bilagan till
forslaget till andringsforordning om stéd av mindre betydelse pa ett tredrigt genomsnitt av den arliga
omsattningen for fangst-, berednings- och vattenbruksverksamhet i varje medlemsstat, vilket uppnas
genom uteslutande av de hogsta och lagsta posterna under en femarsperiod, i detta fall 2014-2018.

| forslaget till andringsforordning om stéd av mindre betydelse klargors det ocksa att férordning (EU)
nr 717/2014 inte kommer att omfatta stod till tillfalligt eller definitivt upphorande av fiskeverksamhet, om
inte annat uttryckligen foreskrivs i forordning (EU) 2021/1139.

10 Kommissionens foérordning (EU) 2019/316 av den 21 februari 2019 om &ndring av férordning (EU) nr
1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn (EUT L 511, 22.2.2019, s. 1).



