Paskaidrojums, kas pievienots priekslikumiem parskatit zvejniecibas un akvakultiiras nozare
piemérojamos valsts atbalsta instrumentus

Sa paskaidrojuma mérkis ir precizét mérkus un darbibas jomu priekslikumiem parskatit zvejniecibas un
akvakultiiras nozar€ piemérojamos valsts atbalsta instrumentus, kurus ir paredz&ts piemérot no 2023. gada
1. janvara. Minétie priekslikumi ir §adi:
P pamatnostadnu projekts par valsts atbalstu zvejniecibas un akvakultiiras nozaré (“pamatnostadnu
projekts™);
P projekts Komisijas regulai, ar kuru, piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108. pantu, dazu kategoriju atbalstu uznémumiem, kas nodarbojas ar zvejas un akvakulttiras

produktu razoSanu, apstradi un tirdzniecibu, atzist par saderigu ar ieksg€jo tirgu un ar kuru atcel
Komisijas Regulu (ES) Nr. 1388/2014 (“grupu atbrivojuma regulas projekts”), un

P projekts Komisijas regulai, ar kuru attieciba uz pieméroSanas periodu un de minimis atbalsta
maksimalajam kumulativajam summam groza Regulu (ES) Nr. 717/2014 (“de minimis grozijumu
regulas projekts”).

Sis paskaidrojums ir pievienots saistiba ar $o instrumentu sabiedrisko apspriesanu, kas biis atvérta lidz
2022. gada 13. martam.

Viedokli par Siem Komisijas priekSlikumiem ir aicinati paust iedzivotaji, organizacijas un publiskas
iestades. Papildus ming&tajai apsprieSanai notiks arT divas sanaksmes ar dalibvalstim, lai apkopotu to
atsauksmes ar1 par abam min&tajam regulam.

Apspriesanas par pamatnostadném tiks uzsakta, pamatojoties uz projekta anglu valodas versiju.
Tulkojumi visas ES valodas timekla vietné tiks pievienoti pakapeniski, tiklidz tie bis pabeigti.
ApsprieSanas par grupas atbrivojuma regulas projektu un grozijumiem de minimis grozijumu regulas
projekta ir uzsakta visas ES valodas!.

leinteres@tas personas tiek aicinatas noradit, uz kuru no minétajiem trim instrumentiem attiecas vinu
komentari.

Ieinteres@tas personas tiek aicinatas sniegt piezimes elektroniska formata un skaidri noradit, vai to atbilde
ir konfidenciala. Ped&ja minétaja gadijuma biitu jaiesniedz arT nekonfidenciala atbildes versija, ko var
publicét Konkurences generaldirektorata timekla vietng.

1. Konteksts

Publiskais finans€jums var veicinat dazado tautsaimniecibas nozaru ekonomisko attistibu. Attieciba uz
zvejniecibas un akvakultiras nozari valsts atbalsts ir ieklauts plasaka kop€ja zivsaimniecibas politika
(“KZP”).2. Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jiilija Regulu (ES) 2021/1139, ar ko izveido

! Saja sabiedriskaja apspriesana: iznemot gélu valodu. Tomér nakamie valsts atbalsta instrumenti bis pieejami
arT gelu valoda.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1380/2013 (2013. gada 11. decembris) par kopgjo
zivsaimniecibas politiku (OV L 354, 28.12.2013,, 22. Ipp.).



Eiropas Jarlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu (“EJZAF”)® un ko pieméro no 2021. gada 1. janvara,
KZP ir ieviesti jauni noteikumi. Isak izsakoties, valsts atbalsta noteikumi zvejniecibas un akvakultiiras
nozaré liela méra bitu jasaskano ar minéta fonda noteikumiem?®.

Parasti dalibvalstim ir japazino par jebkadu valsts atbalstu, ko tas v€las pieskirt. Komisija peéc sada
pazinojuma novérté mingto atbalstu un izlemj, vai var to atlaut. Saja nolika Komisija pamatnostadnés
nosaka savu lémumu pienemsanas politiku. Tome&r Komisija var atbrivot no §is pazinoSanas prasibas
tadus atbalsta pasakumu veidus, saistiba ar kuriem ta ir uzkrajusi pietiekamu pieredzi (noteikta grupu
atbrivojuma regulas), vai ar1 var izslégt pasakumus no ES valsts atbalsta kontroles tvéruma, ja attieciga
summa ir tik maza, ka nerada konkurences traucgjumu risku (noteikts de minimis noteikumos).

Paslaik speka esoS$ajas pamatnostadnés valsts atbalsta vérteSanai zvejniecibas un akvakultiiras nozarg®
(“pasreizgjas pamatnostadnes™) ir noteiktas prasibas un kritériji, péc kuriem identificét, kuru atbalstu
zvejniecibas un akvakultiiras nozaré Komisija atlaus, ja dalibvalstis par to biis pazinojusas. Pasreizgjas
pamatnostadnes tika pienemtas 2015. gada un grozitas 2018. gada. Tas neietver turpinamibas klauzulu un
paliek speka. Tomer Komisija jebkura laika var nolemt tas parskatit vai mainit, ja tas ir nepiecieSams
saistiba ar konkurences politiku vai citam Savienibas ricibpolitikam, ka arT jebkadu citu pamatotu iemeslu
del.

Komisijas 2014. gada 16. decembra Regula (ES) Nr. 1388/2014 (“Regula (ES) Nr. 1388/2014)¢, t.i.,
pasreiz€ja grupu atbrivojuma regula, ko piem&ro zvejniecibas un akvakultiras nozarg, ir identificétas
vairakas par saderigam ar iek$€jo tirgu atzitas atbalsta kategorijas, kuras Komisija ir sistematiski
apstiprinajusi un par kuram vairs nav jasniedz iepriek$€js pazinojums Komisijai. Ming&taja regula tiek
izmantotas Regula (ES) Nr. 508/2014 izklastitas prasibas un krit€riji ar mérki noteikt, vai attieciba uz
konkréto pasakumu administrativas vienkar§osanas noliika var piemérot grupu atbrivojumu. Regula (ES)
Nr. 1388/2014 stajas speka 2015. gada 1. janvari, un patlaban ir noteikts, ka ta ir speka lidz 2022. gada
31. decembrim.

Visheidzot, Komisijas 2014. gada 27. jinija Regula (ES) Nr. 717/2014 (“Regula (ES) Nr. 717/2014”)’,
t. i., paSreiz&ja de minimis regula zvejniecibas un akvakultiiras nozarg, ir identificéts robezlielums, kuru
nedrikst parsniegt, lai var€tu uzskatit, ka Liguma 107. panta 1. punktu nepiem@ro, ja atbalsts atbilst
konkrétiem nosacijumiem. Sada gadfjuma minéta pazinosanas prasiba uz pasakumu neattiecas. Regula

ka ta ir speka lidz 2022. gada 31. decembrim.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1139 (2021. gada 7. julijs), ar ko izveido Eiropas Jarlietu,
zvejniecibas un akvakultiras fondu un groza Regulu (ES)2017/1004 (OV L 247, 13.7.2021., 1.lpp.)
(“Regula (ES) 2021/1139”).

4 Regula (ES) 2021/1139 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 508/2014 (2014. gada 15. maijs)
par Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un ar ko atcel Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK)
Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1255/2011 (OV L 149, 20.5.2014., 1. lpp.) (“Regula (ES) Nr. 508/2014").

5 Pamatnostadnes (OV C 217, 2.7.2015., 1.lpp.), kas grozitas ar Komisijas pazinojumu (OV C 422,
22.11.2018., 1. Ipp.).

6 Komisijas Regula (ES) Nr. 1388/2014 (2014. gada 16. decembris), ar ko konkrétas atbalsta kategorijas
uzn€mumiem, kuri nodarbojas ar zvejas un akvakultiiras produktu razoSanu, apstradi un tirdzniecibu, atzist
par saderigam ar iekS$€jo tirgu, piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu
(OV L 369, 24.12.2014., 37. lpp., grozita ar OV L 414, 9.12.2020., 15. Ipp.).

7 OV L 190, 28.6.2015., 45. Ipp., grozita ar OV L 414, 9.12.2020., 15. Ipp.



Lai parskatitu Sos valsts atbalsta instrumentus, Komisija apkopoja datus, 2019. gada veicot sabiedrisko
apsprieSsanu®. Pamatojoties uz minétas apsprieSanas rezultatiem, citiem argjiem datiem un iek$gjo
pieredzi, Komisija veica pasreizgjo instrumentu novertgjumu. Ka jau pazinots Komisijas 2019. gada maija
publicétaja sakotngjas ietekmes novert€§juma, Komisija par valsts atbalsta instrumentu projektu
apspriedisies ar Padomdeveju komiteju wvalsts atbalsta instrumentu jautajumos, lai apkopotu tas
atsauksmes. Sabiedriskaja apsprieSana apkopota informacija un Padomdevéjas komitejas viedoklis tiks
nemti vera ietekmes novertejuma, uz kuru tiks balstita parskatiSana.

Saja paskaidrojuma ir sniegts parskats par galvenajam izmainam, kuras Komisija apsver 3aja
parskatiSanas posma. Tas attiecas uz valsts atbalsta noteikumu saskanosanu ar EJZAF, kas savukart
attiecas uz Komisijas prioritateém, jo 1pasi zalo kursu. Nozaru parskata tiks ieveroti valsts atbalsta
kontroles horizontalie principi. Kopuma raugoties, ar ierosinatajiem noteikumiem tiek vienkarSoti un
saskanoti nozarei raksturigie valsts atbalsta noteikumi, paredzot ari administrativo vienkarSoSanu, kas
jauniem atbalsta veidiem lauj pieskirt grupu atbrivojumu.

Instrumentu projekta teksts, kas ir piedavats apsprieSanai, nav galigs un tiks atkartoti novertéts, nemot
vera $aja sabiedriskaja apsprieSana sanemtas atsauksmes un pieradijumus.

2. lerosinatas izmainas grupu atbrivojuma regulas projekta

Ir ierosinats grupu atbrivojuma regulas projekta ieklaut divus jaunus pasakumus, kas attiektos uz
gadijumiem, kad Komisija var izmantot pieredzi, kas giita tas gadijumu izskatiSanas praksé — ne tikai
zvejniecibas un akvakultiras nozar€, bet ar lauksaimniecibas nozare, kura ir radusies lidzigi jautajumi.
Grupu atbrivojuma regulas projekta butu jaieklauj Sadas atbalsta kategorijas: 1) atbalsts nelabveéligu
laikapstaklu nodarita kait€juma atlidzinasanai un ii) atbalsts aizsargajamo dzivnieku nodarita kaitSjuma
kompenséSanai.

Grupu atbrivojuma regulas projekta vairs nav ietverts atbalsta pasakums jauno zvejnieku darbibas
saksanas atbalstiSanai. Lai gan saskana ar EJZAF noteikumiem $ads atbalsts joprojam ir pilniba iespgjams
atbilstigi nosacijumiem, kas ir labvéligaki neka Regula (ES) Nr. 508/2014 noteiktie, Komisija uzskata, ka
§is pasakums, nemot vera ta iesp&jamo ietekmi uz sp&ju uzlabosanu, nakotn€ biitu japaklauj ieprieksgjai
valsts atbalsta parbaudei.

Attieciba uz saskanoSanu ar valsts atbalsta noteikumiem, kurus pieméro attieciba uz citam ekonomikas
nozarém, Komisija arT uzskata, ka grupu atbrivojums no nodokla un samazinajumi saskana ar Direktivu
2003/96/EK ir visatbilstosakais risinajums, nemot vera nosacijumus, kas izklastiti Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas® 44. panta. Tadgl ir ierosinats atseviski nesaglabat $adu noteikumu zivsaimniecibas
grupu atbrivojumu regula.

8 No 2019. gada 28. junija lidz 31. oktobrim notika sabiedriska apsprieSana par valsts atbalsta instrumentu

parskatisanu zvejniecibas un akvakultiiras nozaré: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en.

9 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu,
piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1. Ipp.).; sk. arT sabiedrisko apspriesanu lidz
2021. gada 8. decembrim: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_en

3. lerosinatas izmainas pamatnostadnu projekta teksta

a) Atbalsts aizsargajamo dzivnieku nodarita kaitéjuma kompensésanai

Pamatnostadnu projekts — papildus grupu atbrivojuma regulas projektam — laus dalibvalstim art skaidri
noteikt atbalstu aizsargdjamo dzivnieku nodarita kait€juma kompenseSanai gadijumos, kad atbalsta
pasakumi negtist labumu no grupu atbrivojuma.

b) Atbalsts dzivnieku slimibu profilakses, kontroles un izskauSanas izmaksu
atlidzinaSanai akvakultiira un tadu izmaksu atlidzinasanai, kas saistitas ar invazivu
sveSzemju sugu, kuras rada bazas Savienibai vai dalibvalstij, invaziju

Pasreiz€jas pamatnostadn€s jau bija paredzéta iesp€a sniegt skaidru atbalstu dzivnieku slimibu
profilakses, kontroles un izskausanas izmaksu atlidzinaSanai akvakultiira. Saskana ar pamatnostadnu
projektu ir ierosinats ieklaut izmaksas, kas saistitas ar i) slimibam, kuras radusas no jauna, un ii) tadu
invazivu sve$zemju sugu invaziju, kuras rada bazas Savienibai vai dalibvalstij. ST ieklausana ir paredzéta,
lai Jautu dalibvalstim risinat situacijas, kas ieprieks netika aptvertas.

c) Atbalsts zvejas flotes atjaunos$anai talakajos regionos

Atbalsts zvejas flotes atjaunoSanai talakajos regionos tika ieviests 2018. gada, grozot paSreizgjas
pamatnostadnes. Pamatnostadnu projekts turpina nodrosSinat juridisko pamatu $adu atbalsta pasakumu
saderibas novert€Sanai un eso$as pieejas saglabaSanai. Pamatnostadnu projekts ir balstits uz to, ka
dalibvalstim jaunakaja valsts zinojuma, kas sagatavots saskana ar Regulas (ES) Nr. 1380/2013 22. panta
2. un 3. punktu, ir japierada, ka pastav lidzsvars starp zvejas kapacitati un zvejas iesp&jam ta talaka
regiona flotes segmenta, pie kura jaunais kugis piederés. Skiet, ka prasibu, kritériju un attiecigo procediiru
detalizetakai izskaidroSanai ir nepiecieSams ierobeZots grozijumu kopums.

d) Kopigie noveérteésanas principi

Kopigie novértésanas principi, kas tika ieviesti ar 2014. gada valsts atbalsta modernizacijas iniciativu
(“VAM”), ir japarskata, nemot véra Tiesas spriedumu lieta T-356/15 — Austrija/Komisija (“Hinkley
Point C spriedums”). Saja sprieduma Tiesa sniedza biitisku LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punkta
interpretaciju. lerosinatas strukturalas izmainas atspogulo So interpretaciju.

Uz kopigo novertéSanas principu parskatiSanu attiecas visaptverosa pieeja, kas ir kopiga visiem nesen
parskatitajiem valsts atbalsta instrumentiem. lerosinatas izmainas atbilst Siem citiem valsts atbalsta
instrumentiem, vienlaikus saglabajot noteiktas atskiribas, nemot vera zvejniecibas un akvakultiiras
nozares Ipatnibas.

4. lerosinatas izmainas de minimis grozijumu regulas projekta
De minimis grozijumu regulas projekta ir paredz&ts ierobezots grozijumu kopums attieciba uz speka esoso

de minimis reZimu zvejniecibas un akvakultiiras nozarg.

Ka minéts ieprieks, paslaik ir paredzéts, ka Regula (ES) Nr.717/2014 zaud@s speku 2022. gada
31. decembri. Tapéc ir ierosinats tas speka esamibas terminu pagarinat lidz 2027. gada 31. decembrim.
Sis pagarinajums biitu saskanots ar Regula (ES) 2021/1139 noteikto EJZAF planoSanas perioda ilgumu,



ka arT ar de minimis rezZimu lauksaimniecibas nozaré, kas ar Komisijas 2019. gada 21. februara Regulu
(ES) 2019/316 ari tika pagarinats lidz 2027. gada 31. decembrim.

De minimis atbalsta maksimalas kumulativas summas, ko var pieskirt katra dalibvalsts, ir noteiktas
Regulas (ES) Nr. 717/2014 pielikuma un ir balstitas uz 2011. gada datiem. Pastav uzskats, ka min&to
maksimalo kumulativo summu tehnisko atjauninaSanu ir lietderigi veikt, pamatojoties uz jaunakajiem
nozares datiem, lai atspogulotu tas attisttbu. Tade]l maksimalas kumulativas summas, kas ietvertas
de minimis grozijumu regulas projekta pielikuma, ir balstitas uz nozvejas, apstrades un akvakulttiras
darbibu tris gadu vidgjo gada apgrozijumu katra dalibvalsti, ko iegtist, izsl€dzot augstakos un zemakos
ierakstus piecu gadu laikposma, t. i., par 2014.—2018. gadu.

De minimis grozijumu regulas projekta ir ari precizéts, ka Regula (ES) Nr. 717/2014 neattieksies uz

atbalstu zvejas darbibu pagaidu vai pastavigai partraukSanai, ja vien tas nav Tpasi paredzeéts Regula
(ES) 2021/1139.

10 Komisijas Regula (ES) 2019/316 (2019. gada 21. februaris), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1408/2013 par
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméro$anu de minimis atbalstam
lauksaimniecibas nozaré (OV L 511, 22.2.2019., 1. Ipp.).



