Erlauterungsvermerk zu den Vorschlagen fur die Uberarbeitung der Instrumente fiir staatliche
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor

Mit diesem Vermerk sollen Ziele und Anwendungsbereich der Vorschlage zur Uberarbeitung der
Instrumente fir staatliche Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor, die ab dem 1. Januar 2023 gelten
sollen, erlautert werden:

» Entwurf von Leitlinien fir staatliche Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (im Folgenden
,.Leitlinienentwurf*);

» Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von
Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur tatigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 (im Folgenden ,Entwurf der
Gruppenfreistellungsverordung®) und

» Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 717/2014
hinsichtlich ihrer Geltungsdauer und der kumulierten Hochstbetrdge fur De-minimis-Beihilfen
(im Folgenden ,,Entwurf der De-minimis-Anderungsverordnung®).

Dieser Vermerk ist der 6ffentlichen Konsultation zu diesen Instrumenten beigefugt, die bis zum 13. Mérz
2022 lauft.

Burgerinnen und Birger, Organisationen und Behodrden sind aufgerufen, zu den Vorschldgen der
Kommission Stellung zu nehmen. Zusatzlich zu der Konsultation werden zwei Sitzungen mit den
Mitgliedstaaten abgehalten, um deren Rickmeldungen zu den beiden oben genannten Verordnungen
einzuholen.

Die Konsultation zu den Leitlinien wird auf der Grundlage der englischen Fassung des Entwurfs
eingeleitet. Ubersetzungen in alle EU-Amtssprachen werden nach und nach auf der Website zur
Verfligung  gestellt, sobald sie  vorliegen. Die  Konsultation zum  Entwurf  der
Gruppenfreistellungsverordnung und zum Entwurf der De-minimis-Anderungsverordnung wird in allen
EU-Sprachen eingeleitet®.

Die Interessentrager werden gebeten, anzugeben, welches der drei Instrumente ihre Anmerkungen
betreffen.

Die Interessentrager werden gebeten, ihre Stellungnahmen in elektronischer Form zu Ubermitteln und
eindeutig anzugeben, ob ihre Antwort vertraulich ist. Ist dies der Fall, sollte auch eine nichtvertrauliche
Fassung der Antwort bermittelt werden, die auf der Website der GD Wettbewerb vertffentlicht werden
kann.

1. Hintergrund

Die wirtschaftliche Entwicklung der verschiedenen Wirtschaftssektoren kann durch &ffentliche
Finanzierung erleichtert werden. Im Fischerei- und Aquakultursektor sind staatliche Beihilfen in die

1 Mit Ausnahme von Irisch fir diese 6ffentliche Konsultation. Die kiinftigen Instrumente fir staatliche
Beihilfen werden jedoch auch in Irisch zur Verfligung stehen.



breiter angelegte Gemeinsame Fischereipolitik (GFP)? eingebettet. Mit der Verordnung (EU) 2021/1139
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Einrichtung des Européischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF)?, die seit dem 1. Januar 2021 gilt, wurden neue Vorschriften
fiir die GFP eingefiihrt. Zusammengefasst sollten die Vorschriften flr staatliche Beihilfen im Fischerei-
und Aquakultursektor weitgehend an die fondsspezifischen Regeln* angepasst werden.

In der Regel mussen die Mitgliedstaaten jede staatliche Beihilfe anmelden, die sie gewahren wollen. Nach
einer solchen Anmeldung pruft die Kommission die Beihilfe und entscheidet dann, ob sie die Beihilfe
genehmigen kann. Zu diesem Zweck legt die Kommission ihre Entscheidungspolitik in Leitlinien fest.
Die Kommission kann jedoch bestimmte Arten von BeihilfemalBnahmen, mit denen sie ausreichende
Erfahrungen  gesammelt hat, wvon dieser  Anmeldepflicht ausnehmen  (festgelegt in
Gruppenfreistellungsverordnungen) oder MalRnahmen vom Anwendungsbereich der EU-Beihilfekontrolle
ausnehmen, wenn der Betrag so niedrig ist, dass keine Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung besteht
(festgelegt in De-minimis-Verordnungen).

In den derzeit geltenden Leitlinien fir die Prifung staatlicher Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor® (im Folgenden ,,derzeitige Leitlinien) sind die Anforderungen und Kriterien fiir die
Bestimmung von Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor festgelegt, die die Kommission
genehmigt, wenn sie von den Mitgliedstaaten angemeldet werden. Die derzeitigen Leitlinien wurden 2015
angenommen und 2018 gedndert. Sie enthalten keine Aufhebungsklausel und sind nach wie vor giiltig.
Die Kommission kann diese jedoch jederzeit (Uberarbeiten oder dndern, wenn dies aus
wettbewerbspolitischen Grinden, aufgrund anderer Politikbereiche der Union oder aus anderen
berechtigten Griinden erforderlich ist.

In der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 (im Folgenden
,,Verordnung (EU) Nr. 1388/2014%)®, d. h. in der derzeitigen Gruppenfreistellungsverordnung fir den
Fischerei- und Aquakultursektor, wird eine Reihe von Beihilfegruppen genannt, die systematisch von der
Kommission genehmigt wurden und fiir die keine vorherige Anmeldung bei der Kommission mehr
erforderlich ist. Diese Verordnung stitzt sich auf die mit der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 festgelegten
Anforderungen und Kriterien, um festzustellen, ob eine bestimmte Gruppe von MalRnahmen als
Verwaltungsvereinfachung freigestellt werden kann. Die Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 trat am
1. Januar 2015 in Kraft und lauft nach derzeitigem Stand am 31. Dezember 2022 aus.

2 Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 Uber
die Gemeinsame Fischereipolitik (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 22).

8 Verordnung (EU) 2021/1139 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 Uber den
Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1004
(ABI. L 247 vom 13.7.2021, S. 1) (im Folgenden Verordnung (EU) 2021/1139).

4 Verordnung (EU) 2021/1139 und Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 Uber den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG) Nr. 791/2007 des
Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 149 vom
20.5.2014, S. 1) (,,Verordnung (EU) Nr. 508/2014%).

5 ABI. C 217 vom 2.7.2015, S. 1. Geénderte Fassung im ABI. C 422 vom 22.11.2018, S. 1.

6 Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und
Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur tatigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt
in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI.
L 369 vom 24.12.2014, S. 37. Geédnderte Fassung im ABI. L 414 vom 9.12.2020, S. 15).



SchlieRlich ist in der Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 (im Folgenden
,,.Verordnung (EU) Nr. 717/2014)’, d. h. in der geltenden De-minimis-Verordnung fiir den Fischerei- und
Agquakultursektor, der Hochstbetrag festgelegt, bis zu dem Artikel 107 Absatz 1 AEUV als nicht
anwendbar angesehen werden kann, sofern die Beihilfe bestimmte Voraussetzungen erfiillt. In einem
solchen Fall unterliegt eine MalRnahme nicht der Anmeldepflicht. Die Verordnung (EU) Nr. 717/2014 trat
am 1. Juli 2014 in Kraft und lauft nach einer Anderung im Jahr 2020 am 31. Dezember 2022 aus.

Fir die Zwecke der Uberarbeitung dieser Instrumente fiir staatliche Beihilfen hat die Kommission im
Rahmen einer 6ffentlichen Konsultation im Jahr 2019 Daten erhoben.® Auf der Grundlage der Ergebnisse
dieser Konsultation, anderer externer Daten und interner Erfahrungen fihrte die Kommission eine
Bewertung der derzeitigen Instrumente durch. Wie bereits in der von der Kommission im Mai 2019
veroffentlichten Folgenabschéatzung in der Anfangsphase angekiindigt, wird die Kommission den
Beratenden Ausschuss zu den Entwirfen der Beihilfeinstrumente konsultieren, um Ruckmeldungen
einzuholen. Die im Rahmen der ¢ffentlichen Konsultation und des Beratenden Ausschusses gesammelten
Informationen werden in die Folgenabschatzung einflieBen, auf die sich die Uberarbeitung stiitzen wird.

Dieser Vermerk gibt einen Uberblick Gber die wichtigsten Anderungen, die die Kommission in dieser
Phase des Uberarbeitungsprozesses in Betracht zieht. Diese betreffen die Angleichung der
Beihilfevorschriften an den EMFAF, der sich wiederum auf die Prioritdten der Kommission, insbesondere
den Griinen Deal, stitzt. Die sektorale Uberpriifung erfolgt nach den horizontalen Grundsétzen der
Beihilfekontrolle. Insgesamt werden mit den vorgeschlagenen Vorschriften die sektorspezifischen
Vorschriften fur staatliche Beihilfen gestrafft und harmonisiert und darlber hinaus eine
Verwaltungsvereinfachung eingefiihrt, die es ermdglicht, fir neue Arten von Beihilfen
Gruppenfreistellungen zu gewahren.

Der Wortlaut der vorgeschlagenen Entwirfe der Rechtsakte ist nicht endgultig und wird unter
Beriicksichtigung der Rickmeldungen und Erkenntnisse aus der vorliegenden 6ffentlichen Konsultation
neu bewertet.

2. Im Entwurf der Gruppenfreistellungsverordnung vorgeschlagene Anderungen

Es wird vorgeschlagen, den Entwurf der Gruppenfreistellungsverordnung um zwei neue MaRnahmen zu
erganzen, bei denen die Kommission auf Erfahrungen aus ihrer Fallbearbeitungspraxis zurtckgreifen
kann, und zwar nicht nur im Fischerei- und Aquakultursektor, sondern auch im Agrarsektor, wo
vergleichbare Félle aufgetreten sind. Die folgenden Gruppen von Beihilfen sollten in den Entwurf der
Gruppenfreistellungsverordnung aufgenommen werden: i) Beihilfen zum Ausgleich von durch widrige
Witterungsverhaltnisse verursachten Schaden und ii) Beihilfen zum Ausgleich von durch geschitzte Tiere
verursachten Schaden.

Der Entwurf der Gruppenfreistellungsverordnung enthélt nicht mehr die MaRnahme zur Unterstiitzung fur
Unternehmensgriindungen junger Fischer. Eine solche Unterstiitzung ist zwar nach den EMFAF-
Vorschriften weiterhin mdglich, und das unter giinstigeren Bedingungen als im Rahmen der Verordnung

7 ABI. L 190 vom 28.6.2015, S. 45. Geédnderte Fassung im ABI. L 414 vom 9.12.2020, S. 15.

8 Eine offentliche Konsultation zur Uberpriifung der Instrumente fiir staatliche Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor ~ fand  bereits vom  28.Juni 2019 bis zum  31. Oktober 2019 statt:
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-
fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_de.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_de
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11543-De-minimis-aid-in-the-fishery-and-aquaculture-sector/public-consultation_de

(EVU) Nr. 508/2014, die Kommission ist jedoch der Auffassung, dass diese MaBnahme aufgrund ihrer
potenziellen kapazitéatssteigernden Wirkung kiinftig einer vorherigen Beihilfeprifung unterzogen werden
sollte.

Im Hinblick auf die Angleichung an die fliir andere Wirtschaftszweige geltenden Vorschriften (ber
staatliche Beihilfen ist die Kommission ferner der Auffassung, dass fiir Gruppensteuerbefreiungen und -
ermaligungen gemal der Richtlinie 2003/96/EG am besten die in Artikel 44 der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung® festgelegten Bedingungen herangezogen werden sollten. Daher wird
vorgeschlagen, eine solche Bestimmung nicht gesondert in der Gruppenfreistellungsverordnung fiir die
Fischerei beizubehalten.

3. Im Leitlinienentwurf vorgeschlagene Anderungen
a) Beihilfen zum Ausgleich von durch geschiitzte Tiere verursachten Schaden

Neben dem Entwurf der Gruppenfreistellungsverordnung wird der Entwurf der Leitlinien den
Mitgliedstaaten auch die Mdglichkeit geben, Beihilfen zum Ausgleich von durch geschiitzte Tiere
verursachten Schaden zu genehmigen, wenn die BeihilfemalRnahmen nicht unter die Gruppenfreistellung
fallen.

b) Beihilfen fir die Kosten der Verhitung, Bekampfung und Tilgung von Tierseuchen
in der Aquakultur und des Befalls durch invasive gebietsfremde Arten von
unionsweiter Bedeutung oder von Bedeutung fur Mitgliedstaaten

Die derzeitigen Leitlinien sahen bereits die Mdoglichkeit vor, Beihilfen fiir die Kosten der Verhitung,
Bekampfung und Tilgung von Tierseuchen in der Aquakultur zu genehmigen. Im Leitlinienentwurf wird
vorgeschlagen, die Kosten im Zusammenhang mit i) neu auftretenden Seuchen und ii) dem Befall durch
invasive gebietsfremde Arten von unionsweiter Bedeutung oder Bedeutung flr Mitgliedstaaten
einzubeziehen. Dadurch sollen die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, zuvor nicht abgedeckten
Situationen Rechnung zu tragen.

c) Beihilfen fur die Erneuerung der Fischereiflotte in Gebieten in dauf3erster Randlage

Beihilfen fur die Erneuerung der Fischereiflotte in Gebieten in duBerster Randlage wurden 2018 durch
eine Anderung der derzeitigen Leitlinien eingefiinrt. Der Leitlinienentwurf bildet weiterhin eine
Rechtsgrundlage fiir die Bewertung der Vereinbarkeit solcher Beihilfemanahmen mit dem Binnenmarkt
und hélt an dem bereits bestehenden Ansatz fest. Letzterer basiert darauf, dass die Mitgliedstaaten auf der
Grundlage des letzten gemal Artikel 22 Absatze 2 und 3 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 erstellten
nationalen Berichts fur das Flottensegment des Gebiets in duRerster Randlage, zu dem das neue Schiff
gehoren wird, ein Gleichgewicht zwischen der Fangkapazitdt und den Fangmdglichkeiten ausweisen
miissen. Eine begrenzte Anzahl von Anderungen scheint erforderlich zu sein, um die Anforderungen und
Kriterien sowie die jeweiligen Verfahren weiter zu prézisieren.

9 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1). Siehe auch die 6ffentliche Konsultation bis zum
8.12.2021: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_de.



https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-gber_de

d) Gemeinsame Bewertungsgrundsatze

Die gemeinsamen Bewertungsgrundsatze, die 2014 mit der |Initiative zur Modernisierung des
Beihilferechts (State aid modernisation - ,,SAM®) eingefiihrt wurden, miissen im Lichte des Urteils in der
Rechtssache T-356/15 Osterreich/Kommission (Hinkley Point C-Urteil) liberarbeitet werden. In diesem
Urteil legte der Gerichtshof eine wichtige Auslegung von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vor.
Die vorgeschlagene strukturelle Anderung spiegelt diese Auslegung wider.

Die Uberarbeitung der gemeinsamen Bewertungsgrundsatze unterliegt einem tbergreifenden Ansatz, der
allen kiirzlich tiberarbeiteten Beihilfeinstrumenten gemein ist. Die vorgeschlagenen Anderungen stehen
im Einklang mit diesen anderen Beihilfeinstrumenten, wobei bestimmte Unterscheidungen beibehalten
werden, die den Besonderheiten des Fischerei- und Aquakultursektors Rechnung tragen.

4. Im Entwurf der De-minimis-Anderungsverordnung vorgeschlagene Anderungen

Mit dem Entwurf der De-minimis-Anderungsverordnung wird eine begrenzte Anzahl von Anderungen an
der bestehenden De-minimis-Regelung im Fischerei- und Aquakultursektor vorgenommen.

Wie zuvor erwahnt, gilt die Verordnung (EU) Nr. 717/2014 derzeit bis zum 31. Dezember 2022. Daher
wird vorgeschlagen, ihre Geltungsdauer bis zum 31. Dezember 2027 zu verlangern. Diese Verldngerung
stiinde im Einklang mit der Laufzeit des in der Verordnung (EU) 2021/1139 fir den EMFAF festgelegten
Programmplanungszeitraums sowie mit der De-minimis-Regelung im Agrarsektor, die mit der
Verordnung (EU) 2019/316 der Kommission vom 21. Februar 2019*° ebenfalls bis zum 31. Dezember
2027 verléngert wurde.

Die kumulierten Hochstbetrage der De-minimis-Beihilfen, die von jedem Mitgliedstaat gewahrt werden
kénnen, sind im Anhang der Verordnung (EU) Nr. 717/2014 aufgefiihrt und basieren auf Daten fiir 2011.
Es wird als angemessen erachtet, diese kumulierten Hochstbetrdge auf der Grundlage aktuellerer
sektoraler Daten technisch zu aktualisieren, um die Entwicklung des Sektors widerzuspiegeln. Aus
diesem Grund basieren die im Anhang des Entwurfs der De-minimis-Anderungsverordnung aufgefiihrten
kumulierten Hochstbetrédge auf dem Dreijahresdurchschnitt des Jahresumsatzes aus Fang-, Verarbeitungs-
und Aquakulturtatigkeiten in den einzelnen Mitgliedstaaten, der sich durch Ausklammerung der héchsten
und niedrigsten Werte iber einen Fiinfjahreszeitraum, d. h. 2014-2018, ergibt.

Im Entwurf der De-minimis-Anderungsverordnung wird auch klargestellt, dass die Verordnung (EU)
Nr. 717/2014 keine Beihilfen fur die voriibergehende oder endgultige Einstellung der Fangtatigkeit
abdeckt, es sei denn, dies ist in der Verordnung (EU) 2021/1139 ausdriicklich vorgesehen.

10 Verordnung (EU) 2019/316 der Kommission vom 21. Februar 2019 zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1408/2013 (ber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Agrarsektor, ABI. L 511 vom 22.2.2019, S. 1.



