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1. Johdanto

Euroopan komission, jidljempind ’komissio’, Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle laatimassa vuotuisessa Kilpailukertomuksessa 2022
tehddén selkoa EU:n kilpailupolitiikan ja sen taytdntdonpanon tarkeimmistd kehitysaskeleista
vuonna 2022.

Eurooppa eldd mullistavia ja epdvarmoja aikoja. Vuoden 2022 alkaessa covid-19-pandemia vaistyi ja
EU:n talous alkoi elpyd. Useimpien EU-maiden elpymis- ja palautumissuunnitelmat otettiin kdyttéon
ja ensimmdiset maksut suoritettiin jasenvaltioille, mika vauhditti EU:n elpymistd hyvin
kohdennettujen investointien avulla. Vendjdn hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut
vélittomia ja vakavia héiriditd EU:n taloudessa ja edellyttanyt koordinoituja toimia riittdvien ja
kohtuuhintaisten  energiatoimitusten  varmistamiseksi, talouden ja rahoituksen vakauden
turvaamiseksi, elintarviketurvan varmistamiseksi sekd heikossa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi. Vaikka ndihin haasteisiin on vastattu, vihredn ja digitaalisen siirtymén
kéytannon toteuttamista koskevat velvollisuudet on yha taytettava.

Komissio hyddynsi puheenjohtaja Ursula von der Leyenin johdolla kaytettavissdan olevia poliittisia
vélineitd luodakseen ja pannakseen téytantéon politiikkayhdistelmén, jolla pyritdén lieventdméan
Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman sodan kielteisid vaikutuksia koko EU:n talouteen sekd sen
yrityksiin ja kansalaisiin ja samalla lopettamaan vaiheittain covid-19-pandemian torjumiseksi
toteutetut EU:n hatatoimenpiteet.

Komissio hyvéksyi maaliskuussa 2022 Kriisiajan tilapaiset valtiontukipuitteet, joiden ansiosta
jasenvaltiot voivat tukea nykyisesta geopoliittisesta kehityksestd vakavasti karsineitd yrityksia ja
aloja EU:n valtiontukisaantdjen mukaisesti. Vastauksena maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden
hairidihin komissio hyvaksyi toukokuussa 2022 REPowerEU-suunnitelman' (jonka Iuonnos
julkaistiin maaliskuussa 20222). Suunnitelmassa esitetdan etenemistapoja EU:n energia-alan
mukauttamista, Kkorkeiden energiahintojen torjumista ja fossiilisten polttoaineiden tuonnista
riippuvuuden véhentdmistd varten. Komissio ehdotti lokakuussa 2022 uutta hdatdasetusta, jolla
pyritadan lieventdmaan kaasun korkeiden hintojen vaikutuksia EU:ssa muun muassa yhteishankintojen
avulla.®

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final, 18.5.2022).

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvampad energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet (COM(2022) 108 final,
8.3.2022).

3 Ehdotus: Neuvoston asetus yhteisvastuun lisdéamisesta kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, rajat ylittavan kaasukaupan ja luotettavien
viitehintojen avulla (COM(2022) 549 final, 18.10.2022).



Komissio jatkoi vuonna 2022 EU:n kilpailupolitiikan kattavaa arviointia varmistaakseen, ettd kaikki
taytantoonpanovilineet soveltuvat nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.* Lisdksi hyvéksyttiin uusia
lainsd&dantovalineitd, jotka tdydentavat kilpailupolitiikan valineita.

Digimarkkinasa4dos® tuli voimaan marraskuussa 2022, ja sitd sovelletaan toukokuusta 2023 alkaen.
Sen tavoitteena on pitdd digitaaliset markkinat kilpailullisina ja lopettaa verkkoalustatalouden
portinvartijoina toimivien yritysten epdoikeudenmukaiset kdytannot. Liséksi ulkomaisia tukia
koskeva asetus hyvaksyttiin marraskuussa 2022, ja se tulee voimaan vuonna 2023. Asetuksella
korjataan sisamarkkinoilla vallitseva sadntelyvaje, joka johtuu siitd, ettd EU:n ulkopuolisten maiden
hallitusten myontamid markkinoita vaaristavié tukia ei tall4 hetkelld valvota, kun taas jasenvaltioiden
myontdmia tukia valvotaan tiiviisti EU:n valtiontukisdéntdjen mukaisesti.

Sisamarkkinaohjelma® ja sen kilpailupolitiikan osa-alue takaavat vakaan rahoituksen
toimintapoliittisille ja taytantdonpanohankkeille, joilla lisdtddn kansainvélistd yhteistyota ja
edistetdan kilpailupolitiikkaa.

Kriisiaikoina EU:n Kilpailuséanttjen tehokas taytdntéonpano on tarkedmpaé kuin koskaan. Komissio
jatkoi vuonna 2022 kilpailunrajoituksiin, yrityskeskittymien valvontaan ja valtiontukien valvontaan
liittyvien kilpailusédéntojen taytantoonpanoa kansalaisten ja kaikenkokoisten yritysten hyvaksi. EU:n
kilpailupolitiikka, erityisesti valtiontukipolitiikka, oli edelleen keskeinen osa EU:n monitahoista
kriisinhallintaa.

2. Komission rooli ulkoisten talouden hairioiden lieventamisessa hairiotilanteissa
oli ratkaiseva

2.1 Kiriisiajan tilapéisten valtiontukipuitteiden hyvaksyminen talouden tukemiseksi Venajéan
Ukrainaan tekeman hyokkayksen ja energiahatatilaa koskevan tiedonannon perusteella

Hillitdkseen Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkayssodan EU:hun aiheuttamia Kielteisia
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia komissio hyddynsi jélleen — muiden poliittisten vélineiden
ohella - valtiontukisdantdjen joustavuutta. Komissio  hyvaksyi  kriisiajan tilapdiset
valtiontukipuitteet’, jotta jasenvaltiot voivat korjata sellaisten yritysten likviditeettivajeen, jotka

4 Komission tiedonanto Kilpailupolitiikka valmiina uusiin haasteisiin (COM(2021) 713 final), 18.11.2021.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2022/1925, annettu 14 paivana syyskuuta 2022, kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasédados) (EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/690, annettu 28 paivana huhtikuuta 2021, sisaimarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna
pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyd, Kkasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman
(sis&markkinaohjelma) perustamisesta ja asetusten (EU) N:099/2013, (EU) N:o0 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU) N:o 652/2014
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 153, 3.5.2021, s.1). Asetusta sovelletaan taannehtivasti 1. péivésta
tammikuuta 2021.

" Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteita koskevat tilapaiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Venajan
hyokkayksen jalkeen (EUVL C 426, 28. 10.2022, s. 1). Nailla kriisiajan tilapaisilld valtiontukipuitteilla korvattiin 23. maaliskuuta 2022
hyvéaksytyt kriisiajan tilapdiset valtiontukipuitteet (EUVL C 1311, 24.3.2022, s. 1), sellaisina kuin ne olivat muutettuina 20. heindkuuta 2022
tehdyilld muutoksilla (EUVL C 280, 21.7.2022, s. 1).



kérsivat suoraan tai vélillisesti Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen aiheuttamasta
vakavasta talouden héiriosta ja hyokkayksen valittomisté ja vélillisista vaikutuksista, kuten unionin ja
sen kansainvélisten kumppanien madradmista pakotteista ja Vendjan vastatoimenpiteistd. Komissio
seurasi ja arvioi vuonna 2022 tiiviisti kehitystd selvittddkseen, tarvitaanko valtiontukiséantdihin
muita véliaikaisia muutoksia.

EU:n  on nopeutettava uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa ja  vauhditettava
energiatoimitustensa hiilesta irtautumista REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti.2 Tamén vuoksi
komissio muutti heindkuussa 2022 kriisiajan tilapéisiéd valtiontukipuitteita siten, ettd jasenvaltioiden
on helpompi ottaa kayttdon uusiutuvia energialéhteité ja teollisuuden hiilesta irtautumista koskevia
tukiohjelmia. komissio jatkoi lokakuussa 2022 tilapaisten valtiontukipuitteiden voimassaoloa®
31. joulukuuta 2023 saakka ja muutti niita siten, ettd niilla vastataan jasenvaltioiden muuttuviin
tarpeisiin tukea talouttaan Vengjan Ukrainaan tekemén ja edelleen jatkuvan hydkkdyksen vuoksi.
Muutoksella yksinkertaistettiin sdént6ja, jotka koskevat energiakustannusten nousun korvaamista
yrityksille, otettiin kayttoon uusia toimenpiteitd, joilla pyritddn tukemaan s&hkon kysynnan
vahentdmistd, ja vahvistettiin mahdollisia padomanlisdyksia koskevat paaperiaatteet erityisesti
energiayhtididen osalta. Liséksi tarkistetuissa kriisiajan tilapdisissé valtiontukipuitteissa korotettiin
pienten tukien enimmaistukimaéria ja mahdollistettiin joustavammat takuut energiayhtitille ndiden
likviditeettitarpeiden kattamiseksi.

Ukrainan Kriisin vuoksi energia-alalla on syntynyt erityinen vakavaraisuustuen tarve, ja etenkin
rahoitusvakuuksien tarve energiamarkkinoilla kaytavaa kauppaa varten on lisadntynyt. Tastd syysta
kriisiajan  tilapéiset valtiontukipuitteet sisdltavat tarkistetun jarjestelman taméntyyppistéa
vakavaraisuustukea varten. Komissio on hyvaksynyt Tanskassa, Belgiassa ja Suomessa toteutettavia
alakohtaisia tukiohjelmia.’® Komissio hyvéksyi joulukuussa 2022 Saksan antamien sitoumusten
perusteella Uniperin!! ja SEFE GmbH:n'? hyvaksi toteutetut tukitoimenpiteet. Niille myénnetian
padomanliséyksia erityisesti sellaisten tappioiden kattamiseksi, jotka aiheutuivat kaasun ostamisesta
korkeampaan markkinahintaan kaasun korvaamiseksi, kun venéldiset toimittajat eivét toimittaneet
sitd voimassa olevien pitk&aikaisten sopimusten nojalla.

Useat jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2022 puitejérjestelmistd eli monialaisesta tuesta niille talouden
aloille, joilla toimiviin yrityksiin Ukrainan sota on vaikuttanut haitallisesti. Nama puitejarjestelmat™

8 REPowerEU on komission suunnitelma, jolla EU:sta on tarkoitus tehda riippumaton Venajin fossiilisista polttoaineista ennen vuotta 2030
Vengjan Ukrainaan tekeman hyokkayksen vuoksi. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final, 18.5.2022).

® Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteita koskevat tilapéiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Venajan
hyokkayksen jalkeen (EUVL C 246, 9.11.2022, s. 1).

10 Asia SA.104273, Belgia — Kriisiajan tilapaiset valtiontukipuitteet — Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttamaan talouskriisiin
liittyva valtiontukijarjestelma; asia SA.104602, Tanska — Kriisiajan tilapaiset valtiontukipuitteet — Sahko- ja kaasuyhtididen rahoitusvakuuksien
takausjarjestelma; asia SA.104224, Suomi — Kriisiajan tilapdiset valtiontukipuitteet — Valtiontukena myonnettdva maksuvalmiustuki energia-
alalla; asia SA.104267, Suomi — Kriisiajan tilapdiset valtiontukipuitteet — Tuetut lainat energia-alalla.

11 Asia SA.103791, Saksa — Uniper SE:n padomitus. Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 7830

12 Asia SA.105001, Saksa — SEFE GmbH:n padomitus. Ks. https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 7828

13 Esimerkiksi Saksa ilmoitti puitejarjestelmastd, jonka madrarahat olivat 11 miljardia euroa. Saksan jarjestelmaan sisaltyi lainojen
valtiontakauksia ja tuettuja lainoja, joiden kautta apua tarvitsevat yritykset saivat likvideja varoja. Asia SA.102631, Saksa — Kriisiajan tilapaiset



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828

hyvaksyttiin kriisiajan tilapdisten valtiontukipuitteiden nojalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jidljempéand *SEUT-sopimus’, 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Komissio antoi vuonna 2022 kaikkiaan 195 paatostd, joilla hyvéksyttiin 182 kaikkien 27 jasenvaltion
ilmoittamaa kansallista toimenpidettd. N&iden valtiontukitoimenpiteiden kokonaisbudjetti oli
jasenvaltioiden komissiolle ilmoittamien tietojen mukaan noin 670 miljardia euroa. Saksa ilmoitti
hyvéksytysta tuesta noin 53 prosenttia, Ranska 24 prosenttia ja Italia 7 prosenttia’*, mutta nama
osuudet eivat vastaa maksettuja méarié.

2.2 Talouden tukemiseksi covid-19-pandemian yhteydessa hyvaksyttyjen
valtiontukitoimenpiteiden tilapaisten puitteiden asteittainen poistaminen

Komissio jatkoi tukitoimenpiteiden arviointia suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
b alakohdan, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan seka talouden tukemiseksi covid-
19-epidemiassa  hyvaksyttyjen valtiontukitoimenpiteiden tilapéisten puitteiden, jaljempéana
valtiontukitoimenpiteiden tilapaiset puitteet’’®, nojalla. Komissio oli hyvaksynyt vuoden 2022
loppuun mennesséd 217 covid-19-pandemiaan liittyvéd paatostd kaikissa jasenvaltioissa, mukaan
lukien valtiontukitoimenpiteiden tilapaisiin puitteisiin perustuvat paatokset.’® Tami on huomattavasti
vahemman kuin vuonna 2021, jolloin hyvéksyttiin 1 180 covid-19-pandemiaan liittyv&a paatosta.

Kun covid-19-kriisin vuoksi toteutettuja kansanterveystoimenpiteitd helpotettiin, komissio paatti olla
jatkamatta valtiontukitoimenpiteiden tilapdisia puitteita 30. kesdkuuta 2022 jalkeen lukuun ottamatta
investointitukea ja vakavaraisuustukitoimenpiteitd, jotka sallitaan 31. joulukuuta 2023 asti.l’
Valtiontukitoimenpiteiden tilapéisten puitteiden mukaan 30. kesdkuuta 2023 asti on mahdollista
toteuttaa joustava siirtyma sellaisten selkeiden suojatoimien perusteella, joilla lainojen ja takausten
kaltaisia velkainstrumentteja muunnetaan ja jarjestellddn uudelleen muiksi tukimuodoiksi, kuten
suoriksi avustuksiksi.

valtiontukipuitteet — Lainatakausten ja tuettujen lainojen puitejarjestelméat (EUVL C 337, 2.9.2022, s. 18). Espanja ilmoitti 1,3 miljardin euron
puitejarjestelmésta. Siihen sisaltyi lainatakauksina ja korkotuettuina lainoina annettava likviditeettituki. Asia SA. 102771 Espanja — Kriisiajan
tilapaiset valtiontukipuitteet — Puitejarjestelmd (EUVL C 348, 9.9.2022, s. 9). ltalia ilmoitti 1,2 miljardin euron puitejarjestelmastd. Tuki
kohdennettiin maatalous-, metsdtalous-, kalastus- ja vesiviljelyaloille ja annettiin suorina avustuksina, vero- tai maksuetuuksina,
takaisinmaksettavina ennakkoina seké alentamalla sosiaaliturvamaksuja tai mydntdmalla niist4 vapautuksia. Asia SA.102896, Italia — Kriisiajan
tilapaiset valtiontukipuitteet — Puitejarjestelma maatalous-, metsatalous-, kalastus- ja vesiviljelyalalla toimivien yritysten tukemiseksi kriisiajan
tilapdisten valtiontukipuitteiden mukaisesti (EUVL C 337, 2.9.2022, s. 17).

14 Lahde: Kilpailun pagosaston sisainen tietokanta.

15 Komission tiedonanto Tilapéaiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi taménhetkisessa covid-19-epidemiassa (EUVL C 91 |,
20.3.2020, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna komission tiedonannoilla C(2020) 2215 (EUVL C 112, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (EUVL
C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (EUVL C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (EUVL C 340l, 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (EUVL C 34,
1.2.2021, s. 6) ja C(2021) 8442 (EUVL C 473, 24.11.2021, s. 1).

16 Taydellinen luettelo covid-19-pandemiaan liittyvista komission paatoksistd on komission yksikéiden valmisteluasiakirjan liitteissé 1 ja 2.

17 Komission tiedonanto Muutokset valtiontukitoimenpiteita talouden tukemiseksi tdméanhetkisessa covid-19-epidemiassa koskeviin tilapaisiin
puitteisiin (EUVL C 423, 7.11.2022. s. 9).



2.3 Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpano

Elpymis- ja palautumistukivalineen'® — joka on NextGenerationEU-aloitteen keskeinen osa —
taytantéonpano jatkui vuonna 2022.1° Valineelld pyritdan edistamaan jasenvaltioiden valistd
yhteenkuuluvuutta lieventdmalld covid-19-pandemian sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia ja
valmistautumalla paremmin EU:n tuleviin haasteisiin erityisesti vihredan ja digitaaliseen siirtymaan
annettavan tuen avulla. Suurin osa elpymis- ja palautumistukivalineesté rahoitetuista toimenpiteista
ei ole valtiontukea. Niistd toimenpiteistd, jotka ovat valtiontukea, jasenvaltiot voivat toteuttaa
suurimman osan suoraan jasenvaltioissa joko ryhmépoikkeusasetuksen? tai vahamerkityksista tukea
koskevan asetuksen?! nojalla. Komission ennakkohyviksyntaa varten on kuitenkin ilmoitettu useista
toimenpiteistd. Komissio hyvaksyi vuoden 2022 aikana valtiontukipaatokset lahes 80 elpymis- ja
palautumistukivalineestd rahoitetusta toimenpiteesta.

3. Kilpailusaannot tulevienkin tarpeiden mukaisiksi — laajan poliittisen
toimintaohjelman edistyminen

3.1 Lainsdadantoaloitteet kilpailupolitiikan valineiston vahvistamiseksi

Marraskuussa 2022 voimaan tullut digimarkkinasaadds®? on nyt taytantoonpanovaiheessa.
Digimarkkinasadadés on  ennakkosddntelyd, jolla  pyritddn  tekemaan  digitaalialasta
oikeudenmukaisempi ja kilpailullisempi. “Portinvartijoiksi” nimettyjen yritysten on noudatettava
ennalta maériteltyj& velvoitteita ja kieltoja. Panemalla digimarkkinas&dddos taytantoon seka
valvomalla jalkikateen EU:n Kilpailusédantdjen noudattamista luodaan oikeudenmukaisemmat ja
kilpailullisemmat  markkinaolosuhteet  yrityksille ja digitaalisten palvelujen  kuluttajille
sisamarkkinoilla. Komissio tekee digimarkkinasdaddoksen taytdntéonpanon keskeisend valvojana
tilvista yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden viranomaisten kanssa. Uudet s&&nndét eivét rajoita EU:n
kilpailus&antojen ja yksipuolisia toimia koskevien kansallisten kilpailusdéntojen taytantéénpanoa.

Digimarkkinasaadds®®

Digimarkkinaséadokselld sdénnelldan digitaalisilla markkinoilla mahdollisesti esiin tulevia systeemisié
kaytantoja. Yritys, jolla on portinvartija-asema digitaalisilla markkinoilla, voi toimia tosiasiallisesti
yksityisend saantdjen laatijana, joka aiheuttaa pullonkauloja yritysten vélille seka yritysten ja

18 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IlP_22 3131

¥ Ks. elpymisen ja palautumisen tulostaulu, joka antaa yleiskuvan elpymis- ja palautumistukivalineen ja kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdonpanon edistymisesta: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html?lang=en

2 Ensisijaisesti komission asetus (EU) N:0 651/2014, annettu 17 paivana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
asetuksella (EU) 2021/1237 (EUVL L 270, 29.7.2021, s. 39).

2 Ensisijaisesti komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 paivéana joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2022/1925, annettu 14 paivana syyskuuta 2022, kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasaados), EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1.

2 Digimarkkinasaadosta sovelletaan 2. toukokuuta 2023 alkaen. Komissio valmistautui vuonna 2022 digimarkkinasaidoksen taytantéonpanoon
esimerkiksi laatimalla taytantdonpanoséadoksia, kehittdmalld padtdsmalleja ja luomalla sisdisid menettelyja rekisterien ja tietojarjestelmien
toimintaa varten.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

loppukayttdjien valille. Digimarkkinasaddoksessa madritellddn perusteet asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien portinvartijoiden tunnistamiseksi. Kun digitaalinen verkkoalusta tayttaa tietyt maaralliset
kynnysarvot, sen oletetaan olevan portinvartija. Maérallisiin perusteisiin  kuuluvat esimerkiksi
vuosittaisten aktiivisten yrityskayttdjien ja kuukausittaisten aktiivisten loppukayttdjien maaréa.
Asetuksessa asetetut kynnysarvot ylittavia yrityksia pidetddn portinvartijoina, joilla on vakiintunut
markkina-asema. Taman avulla ne voivat yleensd vaikuttaa Kielteisesti markkinoiden dynamiikkaan.
Komissio pystyy nimeamddn portinvartijoita yksittdin laadullisten arviointien avulla. Nimettyjen
portinvartijoiden on noudatettava yhdenmukaistettuja saantoja, joiden tarkoituksena on pitaa
ydinalustapalvelujen markkinat kilpailullisina ja rajoittaa epdoikeudenmukaisia kaytantoja. Velvoitteiden
mahdollisesta noudattamatta jattdmisestd voidaan madratd sakkoja, jotka ovat enintddn 10 prosenttia
yrityksen maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Jos velvoitteiden noudattamatta jattdminen on
jarjestelméllistd, tallaisille yrityksille voidaan lisaksi méaratd oikeasuhteisia kayttdytymistd koskevia tai
rakenteellisia korjaustoimenpiteita.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat marraskuussa 2022 asetuksen sisdmarkkinoita
vaaristavistda ulkomaisista tuista®®. Asetuksella tukitaan sdantelyssa oleva aukko ja puututaan
ulkomaisiin tukiin, jotka véaristavat kilpailua sisdmarkkinoilla. Komissio voi pian tutkia ja
tarvittaessa muuttaa tallaisen ulkomaisen valtiontuen véaristavid vaikutuksia. Asetukseen sisaltyy
kolme valinettd: i) komissiolle on ilmoitettava ehdotetuista keskittymistd, joissa vahintdén yhden
sulautuvan yrityksen, yhteisyrityksen tai hankitun yrityksen kokonaisliikevaihto unionissa on
vahintddn 500 miljoonaa euroa ja ulkomainen rahoitusosuus on yli 50 miljoonaa euroa, ii)
komissiolle on ilmoitettava EU:n julkisissa hankintamenettelyissa tehdyista tarjouksista, joissa on
ulkomaisia rahoitusosuuksia, kun hankinnan arvo on vahintddn 250 miljoonaa euroa, ja iii)
komissiolla on valtuudet tutkia oma-aloitteisesti muita markkinatilanteita. Komissiolla on
yksinomainen toimivalta valvoa asetuksen taytantoonpanoa. Kun ulkomaisen tuen Kkielteiset
vaikutukset ovat suurempia kuin sen myonteiset vaikutukset, komissiolla on valta maarata
korjaustoimenpiteitd tai hyvéksya sitoumuksia véaaristymén korjaamiseksi. Tallaisiin toimenpiteisiin
ja sitoumuksiin voi kuulua erilaisia rakenteellisia tai kayttaytymiseen liittyvid korjaavia toimia, kuten
tietyistd omaisuuseristd luopuminen tai tietynlaisen markkinakéyttdytymisen kieltdminen.
Komissiolla on myos valta kieltdd tukea saanut keskittyma tai hankintasopimuksen tekeminen tukea
saaneen yrityksen kanssa.

Asetusta sovelletaan 12. heindkuuta 2023 alkaen, ja ilmoittaminen on pakollista 12. lokakuuta 2023
alkaen.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 paivana joulukuuta 2022, sisamarkkinoita vaaristavista ulkomaisista
tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1).
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3.2 Kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymia koskevien sadntdjen ja ohjeiden paivittdminen
uusien haasteiden mukaan

Uusi vertikaalinen ryhmapoikkeusasetus ja vertikaaliset suuntaviivat hyvaksyttiin

SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa kielletddn kahden tai useamman eri tuotanto- tai
jakeluportailla toimivan yrityksen véliset vertikaaliset sopimukset, jos ndilla sopimuksilla rajoitetaan
kilpailua. Téllaiset sopimukset ovat kuitenkin SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan nojalla
sisamarkkinoille soveltuvia, jos ne osaltaan parantavat tuotteiden tuotantoa tai jakelua tai edistavét
teknistd tai taloudellista kehitysta jattden kuluttajille kohtuullisen osuuden ndin saatavasta hyddysta
ja poistamatta kuitenkaan kilpailua. Komissio hyvaksyi toukokuussa 2022 uuden vertikaalisen
ryhmapoikkeusasetuksen®® seka siihen liittyvat uudet vertikaaliset suuntaviivat?®, joiden avulla
yritykset voivat arvioida toimitus- ja jakelusopimustensa yhteensopivuutta EU:n Kilpailusaantdjen
kanssa. Uusissa saannoissa otetaan huomioon markkinoiden kehitys, kuten verkkomyynnin kasvu ja
alustojen kaltaisten uusien toimijoiden syntyminen. Selkedmmét ja avoimemmat saannét voivat
auttaa yrityksid noudattamaan niitd pienemmin kustannuksin, mikd hyodyttaa erityisesti pienid ja
keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia).

% Komission asetus (EU) N:o 2022/720, annettu 20 paivana huhtikuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin (EUVL L 134, 11.5.2022, s. 4).
% Komission tiedonanto Suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista (EUVL C 248, 30.6.2022, s. 1).



Horisontaalisia yhteistydsopimuksia koskevien saantdjen luonnos julkaistiin

Kilpailevien yritysten véliselld horisontaalisella yhteisty0lla voidaan saada aikaan merkittdvia
tehokkuushyotyja tietyissd olosuhteissa. Tallainen yhteistyd voi esimerkiksi hyddyttda kuluttajia tai
vahentéa kyseisen sektorin ymparistovaikutuksia. Siksi komissio antaa niin kutsuttuja safe harbour -
sééantoja tietyntyyppisille horisontaalisille yhteistydsopimuksille. Varmistaakseen, ettd horisontaalisia
yhteistydsopimuksia koskevat sadnnot ovat edelleen tarkoituksenmukaisia erityisesti digitalisaation
ja vihredn siirtymén haasteisiin vastaamiseksi, komissio k&ynnisti maaliskuussa 2022 sidosryhmien
kuulemisen tutkimus- ja kehityssopimuksia ja erikoistumissopimuksia koskevien horisontaalisten
ryhméapoikkeusasetusten ja horisontaalisten suuntaviivojen tarkistusluonnoksista.?” Ehdotetut saannot
siséltavat uusia ohjeita, joiden tarkoituksena on helpottaa yritysten yhteistyota kestavyystavoitteiden
saavuttamiseksi. Ehdotetuilla s&annoilla yrityksille annetaan myos lisdohjeita ja tarjotaan
oikeusvarmuutta muun muassa datan jakamisen, matkaviestintainfrastruktuurin
yhteiskayttosopimusten ja tarjouskonsortioiden osalta. Komissio hyvaksyi joulukuussa 2022 kaksi
asetusta, joilla jatkettiin tutkimus- ja kehityssopimuksia ja erikoistumissopimuksia koskevien
horisontaalisten ryhmépoikkeusasetusten voimassaoloa.?2 Ryhméapoikkeusasetusten voimassaolon oli
maara paattya 31. joulukuuta 2022, ja komissio jatkoi sitd 30. kesdkuuta 2023 saakka.

Ehdotus moottoriajoneuvoja koskevaksi ryhmapoikkeusasetukseksi ja tdydentavat ohjeet
julkaistiin

Ajoneuvojen tuottamista tiedoista on tulossa yha tarkeampi kilpailutekija korjaamista ja huoltamista
harjoittaville toimijoille. Komissiolla on tdmén alan vertikaalisia sopimuksia koskeva erityinen
jarjestelma?®, jota tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Komissio kuuli heindkuussa 2022 sidosryhmia
asetusehdotuksesta, jolla jatketaan asetuksen 461/2010, jdljempdnd ’moottoriajoneuvoja koskeva
ryhmipoikkeusasetus’®,  voimassaoloaikaa, sekd tiedonantoluonnoksesta, jolla muutetaan
tdydentdvat suuntaviivat sisaltivad komission tiedonantoa®® tietoja koskevan Kkysymyksen
ratkaisemiseksi. Ehdotettujen muutosten avulla yritykset voivat ymmartda selvemmin, miten
komissio tarkastelee autojen antureiden tuottamiin tietoihin péaasyyn liittyvia kysymyksia
arvioidessaan ajoneuvojen valmistajien ja niiden valtuutettujen verkostojen vélisid vertikaalisia

27 Julkinen kuuleminen horisontaalisten ryhmapoikkeusasetusten ja horisontaalisten suuntaviivojen tarkistusluonnoksista, 1.3.2022-26.4.2022.
Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

2 Komission asetus (EU) 2022/2455, annettu 8 paivana joulukuuta 2022, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3
kohdan soveltamisesta tutkimus- ja kehityssopimusten tiettyihin ryhmiin annetun asetuksen (EU) N:o 1217/2010 muuttamisesta (EUVL L 321,
15.12.2022, s. 1) ja komission asetus (EU) 2022/2456, annettu 8 péivéand joulukuuta 2022, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten tiettyihin ryhmiin annetun asetuksen (EU) N:o 1218/2010 muuttamisesta (EUVL L 321,
15.12.2022, s. 3).

2 Moottoriajoneuvoja koskevan ryhmapoikkeusasetuksen muodostama saintelyjarjestelma koostuu i) vertikaalisia rajoituksia koskevasta
ryhmépoikkeusasetuksesta ja vertikaalisia rajoituksia koskevista suuntaviivoista ja ii) moottoriajoneuvoja koskevassa ryhmapoikkeusasetuksessa
ja taydentdvissd suuntaviivoissa saddetyistd varaosien jakeluun sekd moottoriajoneuvojen korjaus- ja huoltopalveluihin sovellettavista
alakohtaisista ryhmapoikkeussaannoksista.

% Komission asetus (EU) N:0 461/2010, annettu 27 paivana toukokuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin moottoriajoneuvoalalla (EUVL L 129,
28.5.2010, s. 52).

31 Komission tiedonanto Taydentavat suuntaviivat moottoriajoneuvojen myyntia ja korjaamista sekd varaosien jakelua koskevien sopimusten
vertikaalisista rajoituksista (EUVL C 138, 28.5.2010, s. 16).



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

sopimuksia EU:n kilpailusdantdjen mukaisesti. Tavoitteena on jatkaa kehyksen voimassaoloa viiden
vuoden ajan 31. toukokuuta 2028 saakka ja laajentaa korjaus- ja huoltopalvelujen tarjoamiseen
tarvittavien teknisten tietojen, valineiden ja koulutuksen tarjoamista koskevia nykyisia periaatteita
kattamaan nimenomaisesti ajoneuvojen tuottamat tiedot.

Ty6ehtosopimuksia koskevat suuntaviivat yksinyrittajien tydolojen parantamiseksi hyvaksyttiin

Yksinyrittajien madra EU:ssa on suhteellisen suuri, ja osalla heistd on vaikeat tydolot.
Tybehtosopimusneuvottelut voivat olla tehokas valine tydolojen parantamiseksi. Komissio hyvéksyi
syyskuussa 2022 suuntaviivat EU:n kilpailulainsdddédnnon soveltamiseksi yksinyrittdjien tydoloja
koskeviin tyoehtosopimuksiin®2. Suuntaviivojen tarkoituksena on selittdd, missd olosuhteissa EU:n
kilpailulainsd&danto ei esté tybehtosopimusten tekemista tydolojen parantamiseksi.

Suuntaviivoissa kuvataan Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon®
perusteella tilanteita, joissa yksinyrittajat voivat olla rinnastettavissa tydntekijoihin, ja selvennetaan,
ettd heidén ty6ehtosopimuksensa eivat talloin kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan.
Tama koskee taloudellisesti riippuvaisia yksinyrittdjia, tyontekijoiden kanssa rinnakkain
tyoskentelevia yksinyrittdjia ja tyota valittdvien digitaalisten alustojen kautta palvelujaan tarjoavia
yksinyrittdjid. Lisaksi suuntaviivoissa selvennetdén, ettd tietyissa tapauksissa mikali yksinyrittajilla,
joiden tilanne ei ole rinnastettavissa tyontekijoihin, on heikon neuvotteluasemansa vuoksi vaikeuksia
vaikuttaa tydoloihinsa, komissio ei puutu tiettyihin tydehtosopimusten luokkiin.

Tarkistettu tiedonanto epavirallisista ohjeista hyvaksyttiin

Komissio hyvaksyi lokakuussa 2022 tarkistetun tiedonannon epévirallisista ohjeista®*. Siind annetaan
yrityksille epévirallisia ohjeita EU:n kilpailusdantdjen soveltamisesta uusiin tai ratkaisemattomiin
kysymyksiin. T&mé on térked lisdaskel kohti suurempaa avoimuutta, ja silla tehddén sééntéjen
noudattamisesta helpompaa sellaisille yrityksille, jotka haluavat varmistaa Kilpailuséaantojen
noudattamisen.

Markkinoiden maaritelmaa koskevan tiedonannon luonnos julkaistiin

Komissio julkaisi marraskuussa 2022 markkinoiden maéritelméd koskevan tiedonannon
tarkistusluonnoksen julkista kuulemista varten.®® Tama tarkistusluonnos perustuu heinakuussa 2021
julkaistun arvioinnin péatelmiin. Se on tulosta huhtikuussa 2020 kaynnistetystd perusteellisesta
uudelleentarkastelusta. Tarkistuksella saatetaan tall& hetkell4 voimassa oleva vuonna 1997 annettu

32 Komission tiedonanto Suuntaviivat unionin Kilpailulainsaadannon soveltamiseksi yksinyrittajien tyGoloja koskeviin tydehtosopimuksiin (EUVL
C 374, 30.9.2022, s. 2).

33 Unionin tuomioistuimen tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411,
yhteison tuomioistuimen tuomio 21.12.1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96,
ECLI:EU:C:1999:430.

3 Komission tiedonanto yksittaisissa asioissa ilmeneviin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklaa koskeviin uusiin
tai ratkaisemattomiin kysymyksiin liittyvistd epdvirallisista ohjeista (ohjekirjeet) (SWD(2022) 326, 3.10.2022). Ks. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1004(02)

% Ks. Euroopan komission tiedonantoluonnos Review of the Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of
Community competition law. Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-market-definition-notice_en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1004(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1004(02)
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-market-definition-notice_en

tiedonanto ajan tasalle kuluneina vuosina tapahtuneen merkittdvan kehityksen perusteella. Erityisesti
otetaan huomioon digitalisaatio ja tavaroiden ja palvelujen uudet tarjontatavat sek& kaupankdynnin
yha verkottuneempi ja globalisoitunut luonne. Komissio tarkistaa ja viimeistelee luonnoksen
kuulemisen aikana keratyn ndyton perusteella, ja uusi markkinoiden mééritelmaa koskeva tiedonanto
on maara antaa vuonna 2023.

Luonnos sulautuma-asetuksen taytantoonpanoasetukseksi ja yksinkertaistettua menettelya
koskevan tiedonannon tarkistusluonnos julkaistiin

EU:n yrityskeskittymien valvonnan menettely- ja toimivaltanakokohtien arviointi®® osoitti, ettd
vuoden 2013 yksinkertaistamispaketti®” oli tehostanut yksinkertaistettujen menettelyjen soveltamista
ongelmattomiin sulautumiin ja vahentényt sekd yritysten ettd komission hallinnollista taakkaa.
Arvioinnin tulokset osoittivat, ettd on syytd harkita EU:n yrityskeskittymien valvonnan tarkempaa
kohdentamista laajentamalla ja selkeyttamalla yksinkertaistettua menettelyd koskevan tiedonannon®®
soveltamisalaa ja tarkistamalla sulautuma-asetuksen taytantdénpanoasetusta®®, jotta sekd yritysten
ettd komission hallinnollista taakkaa kevennetddn entisestd&dn. Komissio kaynnisti arvioinnin
perusteella toukokuussa 2022 julkisen kuulemisen tarkistetusta tiedonannosta ja sulautuma-asetuksen
taytantdonpanoasetuksesta.* Komission sddntelyntarkastelulautakunta antoi 28. lokakuuta 2022
myonteisen lausunnon vaikutustenarviointiraportista. Kun tarkistettu tdytantdénpanoasetus ja
tiedonanto on hyvaksytty, niilla voidaan yksinkertaistaa menettelya entisestdédn ottamalla kayttoon
uusia yksinkertaistetun menettelyn piiriin kuuluvien tapausten luokkia, keventdmalld komission
sulautumamenettelyjd seka ottamalla kayttoon séhkdinen ilmoitus, joka on ldhtdkohtaisesti se tapa,
jolla sulautumistoimista ilmoitetaan.

Maatalouden kestavyyssopimuksia koskevien uusien suuntaviivojen laatiminen

Yhteisen maatalouspolitiikan, jiljempand *YMP’, kaudelle 2023-2027 tehdyssd uudistuksessa
otettiin  kayttoon uusi SEUT-sopimuksen 101 artiklaa koskeva poikkeus*, jonka nojalla
maataloustuottajat ja muut maatalouselintarvikkeiden toimitusketjun toimijat voivat sopia tietyista
hintoja, tuotantoa ja muita Kilpailutekijoita koskevista rajoituksista, edellyttden, ettd ndma rajoitukset
ovat vélttdmattomid voimassa olevan EU:n ja kansallisen lainsdadannon sitovia vaatimuksia
tiukempien kestavyyttd koskevien vaatimusten noudattamiseksi. T&mé& mahdollisuus koskee tiettyjé

3 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Evaluation of procedural and jurisdictional aspects of EU merger control (SWD(2021) 66 final,
26.3.2021). Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-04/SWD_findings_of evaluation_summary.pdf

37 Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1269/2013, annettu 5 paivana joulukuuta 2013, yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004 taytantéonpanosta annetun asetuksen (EY) N:o 802/2004 muuttamisesta (EUVL L 336, 14.12.2013, s. 1).

3 Komission tiedonanto yksinkertaistetusta menettelysta tiettyjen keskittymien késittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
mukaisesti (EUVL C 366, 14.12.2013, s. 5).

3 Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1269/2013, annettu 5 paivana joulukuuta 2013, yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004 taytantéonpanosta annetun asetuksen (EY) N:o 802/2004 muuttamisesta (EUVL L 336, 14.12.2013, s. 1).

40 Julkinen kuuleminen yrityskeskittymien valvonnasta EU:ssa — menettelyjen yksinkertaistaminen edelleen, 6.5.2022-3.6.2022. Ks.
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-merger-simplification_en

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajérjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671), 210 a artikla.
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ymparist0d, terveytta tai eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia. Komissio toteutti vuonna 2022
julkisen kuulemisen®? laatiakseen luonnoksen suuntaviivoista, joissa titad poikkeusta selitetdan.
Tavoitteena on, etté suuntaviivat hyvéaksytadan joulukuun 2023 loppuun mennessa.

Konsortioiden ryhméapoikkeusasetuksen arviointia jatkettiin

Konsortioiden  ryhméapoikkeusasetuksen*®  nojalla  linjaliikennettd  harjoittavat ~ varustamot
(linjaliikenteen harjoittajat) voivat tietyin edellytyksin tehda yhteisty6t4 ja tarjota yhteisia palveluja.
Koska konsortioiden ryhmapoikkeusasetuksen voimassaolon on méaaré paattya 25. huhtikuuta 2024,
komissio k&ynnisti arviointiprosessin siit4, onko asetus edelleen tarkoituksenmukainen. Komissio
ottaa arvioinnin tulokset huomioon paattaessaén, jatketaanko konsortioiden ryhmépoikkeusasetuksen
voimassaoloa, muutetaanko sita vai kumotaanko se.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 arviointi kdynnistettiin

Asetuksella (EY) N:o 1/2003* ja sen taytantoonpanosaadokselld, asetuksella (EY) N:o 773/2004%,
vahvistetaan menettelyllinen kehys, jonka tarkoituksena on varmistaa SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan tehokas ja yhtendinen soveltaminen EU:ssa. Ajan mittaan kilpailusdént6jen
taytdntéonpanolle on syntynyt uusia haasteita, kuten talouden digitalisaatio ja kilpailuoikeuden
rikkomista koskevien tutkimusten monimutkaistuminen. Komissio ilmoitti kesékuussa 2022
kéynnistavansa julkisen kuulemisen, jolla pyritd&dn saamaan palautetta siitd, kuinka hyvin asetukset
ovat toimineet voimaantulonsa jalkeen.*® Kuulemisen tarkoituksena on kerata nayttda ja ndkemyksia
kilpailuoikeuden rikkomista koskevissa tutkimuksissa sovellettavista menettelyista.

3.3 Valtiontukea koskevien sdantdjen ja ohjeiden paivittdminen uusien haasteiden mukaan

Suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun ja energia-alalle myonnettavalle valtiontuelle
tulivat voimaan

llmasto-, energia- ja ympéristoalan valtiontuen suuntaviivat*’ hyvéksyttiin, ja niita alettiin soveltaa
tammikuussa 2022. Niilld korvataan aiemmin sovelletut ympéristonsuojelulle ja energia-alalle
annettavaa valtiontukea koskevat suuntaviivat®, jotta kehys vastaisi Euroopan vihrean kehityksen

42 Julkinen kuuleminen maatalouden kestévyyssopimuksista — Kilpailusdannoistd poikkeamista koskevat suuntaviivat — arviointi, 28.2.2022—
23.5.2022. Ks. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13305-Maatalouden-kestavyyssopimukset-
kilpailusaannoista-poikkeamista-koskevat-suuntaviivat_fi

43 Komission asetus (EY) N:0 906/2009, annettu 28 paivana syyskuuta 2009, perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta
linjaliikennettd harjoittavien varustamoiden sopimuksiin, paatoksiin ja yndenmukaistettuihin menettelytapoihin (konsortiot) (EUVL L 256,
29.9.2009, s. 31).

4 Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 pdivdni joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusaantéjen taytantéonpanosta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).

4 Komission asetus (EY) N:o 773/2004, annettu 7 paivana huhtikuuta 2004, EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten komission
menettelyjen kulusta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)(EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18).

4 Julkinen kuuleminen EU:n kilpailusaantojen soveltamista koskevista menettelyista — arviointi, 30.6.2022-6.10.2022. Ks.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EUn-kilpailusaantojen-soveltamista-koskevat-menettelyt-
arviointi_fi

47 Komission tiedonanto Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristdnsuojeluun ja energia-alalle my6nnettavalle valtiontuelle (EUVL
C 80, 18.2.2022, s. 1).

48 Komission tiedonanto Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 (EUVL C 200, 28.6.2014, s. 1).
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ohjelmassa asetettuja EU:n tavoitteita seka vuosille 2030 ja 2050 asetettuja ilmasto- ja
energiatavoitteita. Ilmasto-, energia- ja ympdristdalan valtiontuen suuntaviivoilla*® annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus tukea toimia hiilestd irtautumisen, kiertotalouden, luonnon
monimuotoisuuden, puhtaan tai paastdttoman liikkuvuuden ja energiatehokkuuden edistamiseksi.

Tarkistetut tutkimus- ja kehitysty6hon sekd innovaatiotoimintaan myonnettavaa valtiontukea
koskevat puitteet

Komissio tukee huippu- ja ldpimurtoteknologian nopeaa kehittdmistd ja kayttoonottoa, mika
helpottaa EU:n talouden vihredd ja digitaalista siirtymaa ja edistdd samalla uutta eurooppalaista
innovaatio-ohjelmaa®. Komissio antoi lokakuussa 2022 tarkistetun tiedonannon®! tutkimus-, kehitys-
ja innovointialan valtiontukisddnnoistd. Tiedonannossa vahvistetaan s&&nnodt, joiden mukaisesti
jasenvaltiot voivat myontaa valtiontukea yrityksille tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan.

Vihredd siirtymad edistdvat maa- ja metsatalousalaa ja maaseutualueita koskevat
valtiontukisdannot hyvaksyttiin

Komissio hyvaksyi vuonna 2022 maa- ja metsdtalousalaa ja maaseutualueita koskevat uudet
valtiontukisd&nnot, joilla yhdenmukaistetaan valtiontukisaant6ja EU:n nykyisten strategisten
painopisteiden, erityisesti yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmien®, Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman ja Pellolta pdytdén -strategian kanssa. Ndma sd&nnét muodostuvat maa- ja
metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevista suuntaviivoista ja maatalouden
ryhmépoikkeusasetuksesta. Komissio kdynnisti tammikuussa 2022 maaliskuuhun 2022 asti jatkuneen
julkisen kuulemisen sadntdjen ehdotetusta tarkistamisesta. Ehdotetun tarkistuksen avulla jasenvaltiot
voisivat myontdd helpommin ja nopeammin rahoitusta maa- ja metséatalousalalle ja
maaseutualueille vaaristamatta kohtuuttomasti kilpailua sisamarkkinoilla.

Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukia koskevat saannot

Komissio  hyvédksyi  vuonna 2022 uuden kalastus- ja  vesiviljelyalaa  koskevan
ryhmapoikkeusasetuksen®® ja antoi uudet kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukia koskevat
suuntaviivat®. Tarkistetuilla suuntaviivoilla pyritdan varmistamaan, etta kalastus- ja vesiviljelyalan
taloudellinen kehitys tapahtuu tdysin yhteisen kalastuspolitiikan, jiljempind *YKP’, mukaisesti ja

49 Komission tiedonanto Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun ja energia-alalle my6nnettavalle valtiontuelle (EUVL
C 80, 18.2.2022, s. 1).

%0 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Uusi eurooppalainen
innovaatio-ohjelma (COM(2022) 332 final, 5.7. 2022).

51 Komission tiedonanto Puitteet tutkimus- ja kehitystyohon seka innovaatiotoimintaan myénnettavélle valtiontuelle (EUVL C 414, 19.10.2022,
s. 1).

52 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115 jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista saannoista seka asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1).

% Komission asetus (EU) N:o 2022/2473, annettu 14 paivana joulukuuta 2022, tiettyjen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen,
jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille mydnnettavien tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 327, 21.12.2022, s. 82).

5 Komission tiedonanto Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevat suuntaviivat (EUVL C 217, 2.7.2015, s. 1).
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erityisesti kalakantoja ja ympdristéa suojellen. Suuntaviivoissa otetaan huomioon néilla aloilla
tapahtunut merkittdva politiikan ja séantelyn kehitys, erityisesti yhden YKP:n osan muodostavan
Euroopan meri-, kalastus- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta annetun asetuksen® voimaantulo.
Lisdksi komissio jatkoi nykyisen kalastusalan vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen®®
voimassaoloa 31. joulukuuta 2023 saakka.

Valtiontukea koskevan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tarkistaminen jatkui

Valtiontukea koskevan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen®” voimassaoloa jatketaan ja sité tarkistetaan
vihredn ja digitaalisen siirtymén helpottamiseksi. Asetukseen tehtavilld muutoksilla tdydennetéén
alueellisia valtiontukia®®, tutkimus- ja kehitystydhon seka innovaatiotoimintaan myonnettavaa tukea,
riskirahoitustukea, laajakaistaverkkojen kayttdonottoon myonnettavaa tukea seké
ympaéristonsuojelulle ja energia-alalle myonnettdvad tukea koskevien suuntaviivojen tarkistamista.
Komissio aikoo hyvaksya yleisen ryhmépoikkeusasetuksen muutoksen vuonna 2023.

Komissio tarkisti laajakaistaverkkoja koskevat valtiontukisaannot

Komissio antoi julkisen kuulemisen® jélkeen joulukuussa 2022 tarkistetun tiedonannon
laajakaistaverkkojen  valtiontuesta®®,  jdljemp#nid  ’laajakaistasuuntaviivat’.  Tarkistetuissa
laajakaistasuuntaviivoissa selostetaan, miten komissio aikoo arvioida jasenvaltioiden ilmoittamia
valtiontukitoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea laajakaistaverkkojen rakentamista ja
kayttoonottoa EU:ssa. Uudet sdanndt edistdvat EU:n strategisia tavoitteita, jotka koskevat
gigabittiyhteyksien ja 5G-verkon varmistamista kaikille.®*

Komissio ehdotti sdantoja, joilla yksinkertaistetaan menettelyja valtiontuen myontamiseksi
ymparistoystavalliselle liikenteelle

Komissio hyvéksyi heindkuussa 2022 ehdotuksen uudeksi neuvoston asetukseksi®?. Neuvosto
hyvaksyi asetuksen joulukuussa 2022. Tamén asetuksen nojalla komissio voi antaa asetuksia, joilla
rautatie-, sisdvesi-  ja  multimodaalisen lilkenteen  tukitoimenpiteet  vapautetaan
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta SEUT-sopimuksen 93 artiklan mukaisesti. Komission aloitteen
tavoitteena on yksinkertaistaa valtiontukimenettelyjd, joilla tuetaan vihreita lilkennemuotoja, kuten
rautatie-, sisdvesi- ja multimodaalista liikennettd. Se liittyy tiiviisti rautatieliikenteen suuntaviivojen
uudelleentarkasteluun, jota koskevaa tyotd komissio jatkoi vuonna 2022 rinnan tdman aloitteen

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1139, annettu 7 paivana heindkuuta 2021, Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta (EUVL L 247, 13.7.2022, s. 1).

% Komission asetus (EU) N:o 717/2014, annettu 27 piivana kesdkuuta 2014, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla (EUVL L 190, 28.6.2014, s. 45).

57 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 paivana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti.

% Komission tiedonanto Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat (EUVL C 153, 29.4.2021, s. 1).

% Luonnos komission tiedonannoksi — Suuntaviivat laajakaistaverkkojen valtiontuelle, 19.11.2021.

8 Komission tiedonanto Suuntaviivat laajakaistaverkkojen valtiontuelle, C/2022/9343, 12.12.2022.

61 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_7595

62 Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 93, 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtiontuen
muotoihin rautatie-, sisdvesi- ja multimodaalisen liikenteen alalla (COM(2022) 327 final, 6.7.2022).
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kanssa. Rautatieliikenteen suuntaviivoilla pyritddn edistdméén liikennemuotosiirtyméad maanteiltd
rautatieliikenteeseen ja edistdmé&an siten ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Etenemissuunnitelma ilmailusuuntaviivojen voimassaolon mahdolliseksi jatkamiseksi

Komissio julkaisi heindkuussa 2022 etenemissuunnitelman, jossa sidosryhmille ja muille
asianomaisille osapuolille tiedotettiin mahdollisuudesta jatkaa ilmailusuuntaviivoihin®
sisaltyvien toimintatukisdéntéjen voimassaoloa yhdelld, kahdella tai kolmella vuodella.
Jatkamisen tarkoituksena olisi estéa alueellisten lentoasemien mahdollinen kaatuminen covid-19-
kriisin vaikutusten vuoksi ennen ilmailusuuntaviivojen perusteellista tarkistusta.

3.4 Kilpailun p&aosaston tydmenetelmien nykyaikaistaminen vastaamaan nykyisid ja tulevia
taytantdonpanotarpeita

Kilpailun padosasto jatkoi vuonna 2022 toimiaan tutkintaprosessiensa ja muun toimintansa
tehostamiseksi kayttamalla digitaalisia vélineitd padosaston digitaalistrategian mukaisesti. Se vahensi
sellaisten osapuolten séédntelytaakkaa, jotka kéyttdvat edelleen State Aid Reporting Interactive
(SARI2)-, eConfidentiality- ja eRFI-valineitd. Lisaksi se paransi eLeniency-alustaansa voidakseen
tarjota kartellien vastaisiin ja kilpailuoikeudellisiin menettelyihin osallistuville yrityksille helpon ja
turvallisen paasyn asiakirjoihin verkossa.

EU:n Kilpailuoikeuden noudattamisen valvontaa helpotettiin entisestddn investoimalla jatkuvasti
uusimpiin digitaalisiin ratkaisuihin, kuten CASE@EC-asianhallintajarjestelmaén. Koska kilpailun
paaosasto késittelee arkaluonteisia ja luottamuksellisia tietoja, se jatkoi uusien ja jo olemassa olevien
digitaalisten ratkaisujen tietoturvasuunnitelmien pdivittdmista. Liséksi Kilpailun padosasto otti
kayttoon liséa turvallisuus- ja valvontatoimia, joilla varmistetaan kyberturvallisuus ja kyberuhkien
sietokyky vuonna 2022 ja sen jéalkeen. Kilpailun padosaston sisdinen digitaalistrategia perustuu
vuonna 2022 hyviksyttyyn Euroopan komission Next Generation -digitaalistrategiaan®,

Kilpailun padosasto kehitti vuonna 2022 edelleen digitaalisia tutkintavalineitddn hyoddyntamalla
liiketoimintatiedon hallintaa seké data- ja koneoppimispalveluja. Tiedustelu- ja tutkinta-analyyseja
tekeva ja IT-forensiikkaan liittyvad tukea tarjoava yksikkd nimettiin uudelleen data-analyysista ja
teknologiasta vastaavaksi yksikoksi (Data Analysis and Technology). Yksikko raportoi
teknologiajohtajalle, jonka virka on perustettu &skettdin ja joka toimii padjohtajan alaisuudessa.
Teknologiajohtaja  tadytdntoonpano- ja  markkinavalvontatehtdvid, jotka ovat jatkuvasti
datapainotteisempia, ja tekee tiivistd yhteistyota useiden muiden kilpailun péaédosaston yksikdiden
kanssa. Joulukuussa 2022 pé&&osastoon perustettiin uusi osasto, joka vastaa digimarkkinasdédoksen
taytantéonpanosta.

8 Komission tiedonanto Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtidille (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3).
8 Tiedonanto komissiolle: European Commission digital strategy — Next generation digital Commission, Bryssel, C(2022) 4388, 30.6.2022.
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Komissio edisti vuonna 2022 edelleen kilpailupolitiikkaa ja tiedotti siitd useilla tasoilla EU:n
Kilpailupolitiikan vaikuttavuuden tukemiseksi. Nakyvimmin tatd teki johtava varapuheenjohtaja
Margarethe Vestager, joka osallistui moniin tapahtumiin ja lehdist6tilaisuuksiin. Jasenvaltioissa
jarjestettiin erityisia tiedotustoimia, joilla tdydennettiin lehdistttiedotteita, toimintapoliittisia

4. Kilpailupolitiikan taytantéonpano edisti komission péaatavoitteiden
saavuttamista

EU:n kilpailupolitiikan taytdntoonpanosta on merkittavaa hyotyé kuluttajille ja asiakkaille. Kilpailun
padosasto arvioi®, ettd komission toteuttaman kilpailusaantojen ja yrityskeskittymien valvonnan
avulla vuosina 2012-2021 saavutetut suorat asiakasséastot olivat 120-210 miljardia euroa.
Kilpailuséantojen ja yrityskeskittymien valvonta tuotti vuosittain keskimaarin noin 12—-21 miljardia
euroa hyotyja suoraan asiakkaille (ks. jaljempéana oleva kaavio).

Naiden arvioiden lisaksi kilpailusd&ntdjen valvonnan katsotaan tuottaneen asiakkaille myds seuraavia
yleisia hyotyja:
1) valvonnan aiheuttamat vélilliset tai pelotevaikutukset esimerkiksi tapauksissa, joissa yritykset

pidattaytyvat kilpailunvastaisesta toiminnasta tai tekemasté kilpailunvastaisia sulautumissopimuksia
ja

2) myonteiset vaikutukset innovointiin sek& tuotteiden tai palvelujen laatuun.

Valillisia pelotevaikutuksia on vaikea arvioida. Ekonomistit ovat kuitenkin yhta mielta siitd, etta
epésuorat asiakassddstdt ovat todenndkoisesti paljon suuremmat kuin suorat asiakassaastot.
Kilpailupolitiikan taytantoonpanon makrotaloudellisten vaikutusten &skettaisen mallinnuksen®’
mukaan komission kymmenen viime vuoden aikana toteuttaman Kkilpailusédantjen ja
yrityskeskittymien valvonnan tuottamat s&astot kasvattavat todenndkdisesti EU:n BKT:ta 0,6—
1,1 prosenttia (miké vastaa 90—160:t4 miljardia euroa vuodessa) keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.®®

8 Ks. esimerkiksi YouTubessa julkaistu animaatio: https://youtu.be/3yQkOwvdI-Q

8 Ks. kilpailupolitiikan katsaus 2022/1: Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement: a 10-year
perspective. Ks. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-273802603

57 Euroopan komissio (2022): Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further development, kilpailun
padosaston, yhteisen tutkimuskeskuksen ja talouden ja rahoituksen padosaston laatima raportti, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

8 Ks. kilpailupolitiikan katsaus 2022/1: Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement: a 10-year
perspective, s. 6-7.
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Asiakassaastot (2012-2021) mrd. euroa

A
B Yrityskeskittymat Kartellit Kilpailuséén@’t

Komissio julkaisi lokakuussa 2022 EU:n kilpailupolitiikkaa koskevien vuoden 2022 Eurobarometri-
kyselyjen tulokset.%® Tulokset osoittavat selvasti, ettd toimivat ja kilpailuun perustuvat markkinat
parantavat kansalaisten arkea ja ettd niilld on myonteinen vaikutus pk-yrityksiin. Kilpailuun
perustuvat markkinat alentavat hintoja, lisddvét valinnanvaraa ja tuottavat innovatiivisempia tuotteita
ja palveluja.

4.1 Kilpailupolitiikan taytantdonpano edisti digitaalista siirtymaa ja vahvojen ja
hairionsietokykyisten sisamarkkinoiden syntymista

Komission puheenjohtaja Ursula Von der Leyen maédritteli poliittisella aloitteellaan “Euroopan
digitaalinen valmius” digitaalialan yhdeksi komission tidrkeimmistd painopisteistd. Yritysten on
innovoitava ja toimittava tehokkaasti voidakseen kasvaa kilpailumarkkinoilla.”® EU:n
Kilpailusaantojen tehokas taytdntéonpano ja sdantelyuudistukset ovat EU:n talouden digitaalisen
muutoksen ja sisamarkkinoiden hairiénsietokyvyn vahvistamisen kannalta ratkaisevan tarkeita.

Kilpailusdantdjen noudattamisen valvonta edisti digitaalista siirtymda ja vahvojen ja
hairionsietokykyisten sisamarkkinoiden syntymista

Televiestintaalalla komissio hyvaksyi heindkuussa 2022 T-Mobile CZ:n, CETINin ja O2 CZ:n
Tsekissd tarjoamat sitoumukset.”> Nailla sitoumuksilla luodaan puitteet verkon yhteiskéyton
edullisille  vaikutuksille, rajoitetaan kaupallisesti arkaluonteisten tietojen vaihtoa verkon
yhteiskayttajien vélilla ja sdilytetddn kunkin osapuolen tekniset ja taloudelliset kannustimet ottaa
itsendisesti kéyttoon lisad verkkokapasiteettia.

Sahkoéinen kaupankaynti on lisannyt vahittaiskaupan kilpailua, laajentanut kuluttajien valinnanvaraa
ja alentanut kuluttajahintoja. Komission on varmistettava, ettd suuret verkkoalustat eivat kumoa néité

8 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_6374

™ Kilpailun ja innovoinnin merkitystd korostetaan myos 10. maaliskuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Pk-yritysstrategia kestdvad ja digitaalista Eurooppaa varten
(COM(2020) 103 final) ja 25. toukokuuta 2021 annetussa komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittdminen: vahvemmat sisamarkkinat Euroopan elpymista
varten (COM(2021) 350 final).

" Sitoumukset ovat saatavilla osoitteessa https:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40305
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hyotyjd Kilpailunvastaisella toiminnalla. Komissio p&atti tdhan liittyen tutkia Amazonin
liiketoimintakéytantoja ja sen kaksoisroolia markkinapaikkana ja vahittaismyyjand. Komissio kehotti
heinakuussa 2022 esittdmain huomautuksia Amazonin tarjoamista sitoumuksista’® niiden
kilpailuongelmien suhteen, jotka liittyvat siihen, miten Amazon kayttéa ei-julkista markkinapaikan
myyntidataa, sekd mahdolliseen puolueellisuuteen, kun myyjille myoénnetdan péésy sen Buy Box -
toimintoon ja Prime-ohjelmaan. Komissio totesi joulukuussa 2022, ettd Amazonin tarjoamat
lopulliset sitoumukset ratkaisivat komission havaitsemat kilpailuongelmat, ja teki niistd EU:n
kilpailusaantojen nojalla sitovia.”

Consumer journey
on Amazon
m ? g Prime
Products sold b i
A el axd Prnmotz%:rspeaﬁt Loyalty programme

independent sellers Amazon Retail and
Selection biased Amazon's logistics

Amazon uses data in Amazon's favour services favoured
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|
|
) No use of Equal Treatment
Amazon's a 1
B rents | non-public selection Free choice of carriers
| seller data by Display of Open up logistics E
. Amazon Retail two Buy Boxes market !
1

Komissio ilmoitti Metalle joulukuussa 2022 katsovansa alustavasti, ettd yritys rikkoi EU:n
kilpailusaantoja vaaristamalla kilpailua luokiteltujen verkkoilmoitusten markkinoilla.”* Komissio on
huolissaan siitd, ettd Meta sitoo luokiteltujen ilmoitusten verkkopalvelunsa Facebook Marketplace -
kauppapaikkaan ja omaan Facebook-verkkoyhteisoonsd ja asettaa Facebook Marketplace -
kauppapaikan kilpailijoille epéoikeudenmukaisia kauppaehtoja.

Komissio paatti samaten joulukuussa 2022 maaliskuussa 2022 aloitetun tutkinnan’™ Googlen ja
Metan vélisesté display-mainontapalveluja koskevasta niin kutsutusta Jedi Blue -sopimuksesta.

Mobiilimaksujen rooli digitaalitaloudessa kasvaa nopeasti, ja kuluttajien olisi saatava hyotya
kilpailukykyisista ja innovatiivisista maksuratkaisuista. Komissio jatkoi vuonna 2022 tutkintaansa’®

2 Asia  AT.40462, Amazon  Marketplace, ja asia  AT.40703, Amazon Buy Box, sitoumusehdotus.  Ks.
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202229/AT_40462_8414012 7971 3.pdf

" Asia AT.40462, Amazon Marketplace, ja asia AT.40703, Amazon Buy Box, komission 20. joulukuuta 2022 tekema paitds. Ks.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_7777

" Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7728

s Asia AT.40774, Googlen ja Facebookin valinen (avointa tarjouskilpailua koskeva) sopimus; ks. my6s 11.3.2022 julkaistu lehdistétiedote:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1703
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sen arvioimiseksi, rikkooko Applen toiminta Apple Pay -sovelluksen yhteydessa EU:n
kilpailusadntoja. Komissio totesi toukokuussa 2022 antamassaan Vvéitetiedoksiannossa’’ alustavasti,
ettd Apple on saattanut rajoittaa kilpailua oman Apple Pay -sovelluksensa eduksi.

Unionin yleinen tuomioistuin antoi vuonna 2022 useita tarkeitd tuomioita, jotka liittyivat komission
toteuttamiin kilpailulainsdddannon taytantéonpanotoimiin.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa Google Android™

Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti suurelta osin syyskuussa 2022 komission vuonna 2018 tekeman
paatoksen’ ja totesi, ettd Google oli asettanut saantojenvastaisia rajoituksia Android-laitteiden
valmistajille ja matkaviestinverkko-operaattoreille sdilyttadkseen maarddvan asemansa Yyleisten
verkkohakupalvelujen markkinoilla. Unionin yleinen tuomioistuin alensi sakkoa 4,34 miljardista eurosta
4,125 miljardiin euroon. Se vahvisti erityisesti komission paatelmén, jonka mukaan Android ja iOS
kuuluivat erillisille merkityksellisille tuotemarkkinoille. Se vahvisti myds komission paatelmét, joiden
mukaan Google oli rajoittanut sekd yleisten hakupalvelujen ettd selainten aiheuttamaa Kilpailua
asettamalla mobiililaitteiden valmistajille esiasennusta koskevia ehtoja ja Androidin vaihtoehtoisten
versioiden ja kilpailevien yleisten hakupalvelujen aiheuttamaa kilpailua tekemalld hajautumisen estévia
sopimuksia.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa Qualcomm?®

Komissio madrasi vuonna 2018 Qualcommille 997 miljoonan euron sakon, koska yritys oli kéayttanyt
vadrin maarddvaa asemaansa LTE-standardin (Long Term Evolution) mukaisten piirisarjojen
maailmanlaajuisilla markkinoilla. Qualcomm suostui suorittamaan Applelle huomattavia maksuja silla
ehdolla, ettd Apple kayttaisi laitteissaan ainoastaan Qualcommin piirisarjoja. Komissio katsoi, ettd nailla
yksinoikeusmaksuilla saattoi olla kilpailunvastaisia vaikutuksia, koska ne vahensivéat Applen kannustimia
siirtyd kayttamaan Kilpailevia LTE-piirisarjojen tarjoajia. Qualcomm riitautti p&atoksen ja esitti, ettd
komissio oli tehnyt menettelyvirheité ja ettd sen arvio kilpailunvastaisista vaikutuksista oli riittdmaton.
Unionin yleinen tuomioistuin kumosi komission péé&toksen kokonaisuudessaan ja havaitsi useita
menettelyihin liittyvid sdantdjenvastaisuuksia, jotka — tuomioistuimen mukaan — vaikuttivat Qualcommin
puolustautumisoikeuksiin. Unionin yleinen tuomioistuin oli myos eri mieltd komission analyysista, joka
koski yksinoikeusmaksujen kilpailunvastaisia vaikutuksia.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa Intel®

Unionin yleinen tuomioistuin kumosi osittain komission vuonna 2009 tekeman paatdksen, jossa Intelille
maéardttiin 1,06 miljardin euron sakko sen maardévan markkina-aseman vaitetystd véarinkdytostd, koska
Intel oli tarjonnut uskollisuusalennusjarjestelmid ja muita yksinmyyntimaksuja. Tuomiossa sovellettiin
unionin tuomioistuimen tuomiota, joka koski valitusta unionin yleisen tuomioistuimen vuonna 2014
asiassa Intel antamasta tuomiosta. Unionin tuomioistuimen mukaan unionin yleinen tuomioistuin ei ollut
ottanut huomioon taloudellista analyysid, jonka avulla Intel pyrki osoittamaan, ettd sen alennuksilla ei
pystytty rajoittamaan kilpailua. Unionin yleinen tuomioistuin katsoi, ettd paétoksessd sovellettu “yhtd
tehokkaan kilpailijan™ testi, jolla pyrittiin osoittamaan, ettd Intelin alennukset saattoivat estdé kilpailun,

6 Asia AT.40452, Apple — Mobiilimaksut. Ks. https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT_40452

" Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 2764

"8 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14.9.2022, Google LLC ja Alphabet, Inc. v. Euroopan komissio, T-604/18, ECLI:EU:T:2022:54.
™ Asia AT.40099, Google Android. Ks. https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT_40099

8 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.8.2022, Qualcomm v. komissio, T-235/18, ECLI:EU:T:2022:358.

8 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 26.1.2022, Intel Corporation, Inc. v. komissio, T-286/09, ECLI:EU:T:2022:19.
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oli virheellinen eikd komissio ollut tutkinut riittdvasti markkinoilta syrjayttavan vaikutuksen
indikaattoreita. Komissio on hakenut muutosta unionin yleisen tuomioistuimen tuomioon.

Yrityskeskittymien valvonta edisti digitaalista siirtyma& ja vahvojen ja hairiénsietokykyisten
sisamarkkinoiden syntymista

Komissio tydskenteli vuonna 2022 edelleen tiiviisti yrityskeskittymien valvonnan parissa. Komissio
teki 368 yrityskeskittymapaatosta eri aloilla (vuonna 2021 pé&atoksid tehtiin 396), ja 291 niista
hyvaksyttiin yksinkertaistettua menettelyd noudattaen. Komissio puuttui 14 ehdotettuun hankintaan,
ja ndistd liiketoimista 12 hyvéksyttiin ehdollisina ja kaksi kiellettiin. Osapuolet luopuivat neljasta
ilmoitetusta liiketoimesta ja ne peruutettiin toisessa vaiheessa.

Komissio kielsi tammikuussa 2022 ehdotetun Hyundai Heavy Industries Holdingsin toteuttaman
Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering CO., Ltd:n hankinnan.®? Komission mukaan naiden
kahden laivanrakentajan sulautuminen olisi antanut uudelle sulautuman tuloksena syntyvélle
yritykselle maaradvan aseman ja véhentanyt kilpailua suurten nesteytetyn kaasun kuljetusalusten
rakentamisen maailmanlaajuisilla markkinoilla. Koska mitd&n korjaustoimenpiteitd ei esitetty,
sulautuma olisi johtanut toimittajien vdhenemiseen ja korkeampiin hintoihin.

Komissio hyvaksyi tammikuussa 2022 perusteellisen tutkinnan jélkeen ehdollisena Metan
toteuttaman Kustomer-yritysoston.®®> Komission havaitsemien kilpailuongelmien ratkaisemiseksi
Meta tarjosi Metan viestintdkanavien sovellusrajapintojen kayttooikeutta koskevia Kkattavia
sitoumuksia kymmenen vuoden ajaksi.?* Komissio tarkasteli hankintaa huolellisesti, koska
tdméankaltaiset liiketoimet voisivat vahvistaa kohdeyrityksen koosta riippumatta edelleen suuria
toimijoita, jotka hallitsevat digitaloutta yh& enenevdssa maéarin. Metan tarjoamat sitoumukset
takaavat, ettd sen kilpailijoilla on jatkossakin mahdollisuus kayttad Metan téarkeita viestintakanavia
maksutta ja yhdenvertaisin ehdon.

Komissio hyviksyi kesdkuussa 2022 Ali Groupin toteuttaman Welbiltin oston ehdollisena.®> Al
Group ja Welbilt ovat maailmanlaajuisia ammattikdyttéon tarkoitettujen ravitsemuspalvelulaitteiden,
kuten majoitus- ja ravintola-alalla kdytettavien jadpalakoneiden, valmistajia. Tdssa asiassa tarjotut
sitoumukset koskivat muun muassa Welbiltin koko ja&palakoneliiketoiminnan luovutusta. N&in

82 Asia M.9343, Hyundai Heavy Industries Holdings/Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. Ks.
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9343

8 Asia M.10262, Meta (aiemmin Facebook) / Kustomer. Ks.

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202242/M_10262_ 8559915 3054_3.pdf

8 Sovellusrajapintojen julkista kayttod koskeva sitoumus: Meta sitoutuu takaamaan asiakaspalvelun asiakashallintaohjelmistoja tarjoaville
kilpailijoille ja uusille markkinoille tulijoille mahdollisuuden kayttaa julkisesti saatavilla olevia sovellusrajapintoja syrjimattdmin perustein.
Sovellusrajapintojen ydintoimintojen yhdenvertaista toiminnallisuutta koskeva sitoumus: Siltd osin kuin Kustomerin asiakkaiden kayttdmi&
Messenger-, Instagram- tai WhatsApp -alustojen ominaisuuksia tai toimintoja voidaan parantaa tai paivittad, Meta sitoutuu tarjoamaan myos
vastaavia parannuksia Kustomerin Kilpailijoille ja uusille markkinoille tulijoille. Taméd koskisi myds Metan viestintdkanavien uusia
ominaisuuksia tai toimintoja tulevaisuudessa, jos merkittdva osa Kustomerin asiakkaista kayttéisi niita.

8 Asia M.10431, Ali Group/Welbilt, EUVL C 469, 9.12.2022, s. 16.
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varmistetaan, ettd markkinoille tuleva uusi toimija aiheuttaa edelleen kilpailupainetta sulautuman
tuloksena syntyvélle yritykselle ja ettd asiakkailla on useita toimittajia, joista ne voivat valita.

Komissio kielsi syyskuussa 2022 perusteellisen tutkinnan jalkeen Illuminan ennenaikaisesti
toteuttaman GRAIL-yritysoston.® Illumina on geneettisessid ja genomianalyysissa kaytettavien
uuden sukupolven sekvensointijarjestelmien johtava toimittaja. GRAIL on Illuminan asiakas, joka
kayttdd sen uuden sukupolven sekvensointijarjestelmid syévan havaitsemiseen tarkoitettujen testien
kehittdmiseen. Komissio totesi, ettd jos liiketoimi toteutetaan, Illuminalla olisi kannustin estaa
GRAILIn Kilpailijoita k&yttdmasta Illuminan teknologiaa tai asettaa ne muulla tavoin huonompaan
asemaan sek& tukahduttaa innovointikilpailu uuden sukupolven sekvensointiin perustuvien syévan
havaitsemiseen tarkoitettujen testien uusilla markkinoilla.

Yritykset toteuttivat liiketoimen elokuussa 2021, vaikka komission perusteellinen tutkinta oli viel&
kesken. Vastauksena liiketoimen ennenaikaiseen toteuttamiseen komissio hyvéksyi valitoimenpiteita
tehokkaan kilpailun edellytysten palauttamiseksi ja yll&pitdmiseksi sen jalkeen, kun Illumina oli
ostanut GRAILin.®” Samanaikaisesti komissio aloitti tutkinnan arvioidakseen, oliko Hlumina rikkonut
EU:n sulautuma-asetuksessa séadettya tarkastelun kohteena olevia liiketoimia koskevaa
lykkaamisvelvollisuutta. Komissio hyvaksyi tdman vuoksi heindkuussa 2022 vaitetiedoksiannon,
jonka mukaan Illumina ja GRAIL olivat rikkoneet EU:n sulautuma-asetusta toteuttamalla hankinnan
ennen kuin ne saivat komissiolta hyvaksynnén yrityskeskittymalle. Jos komissio katsoo, ettd Illumina
ja GRAIL toteuttivat liiketoimen EU:n sulautuma-asetuksen vastaisesti, se voi maarata sakon, joka
on enintadn 10 prosenttia kunkin yrityksen vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.®
Tehtyaédn paatoksen Illuminan toteuttaman GRAILin oston kieltdmisestda Euroopan komissio lahetti
lisdksi joulukuussa 2022 Illuminalle ja GRAILille vaitetiedoksiannon, jossa se ilmoitti korjaavista
toimenpiteistd EU:n sulautuma-asetuksen nojalla.®

Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti komission tulkinnan 22 artiklasta asiassa Illumina/GRAIL
antamassaan tuomiossa®

Komissio sovelsi asiassa Illumina/GRAIL EU:n sulautuma-asetuksen 22 artiklaa tdysimadraisesti
hyvédksymalla  kansalliset ilmoituskynnykset alittavaa liiketoimea koskevan  siirtopyynnon.
Varapuheenjohtaja Vestager oli tdtd ennen ilmoittanut, ettd komissio ei enéa yrittaisi saada jasenvaltioita
luopumaan pyytamasta sellaisten tapausten siirtdmistd sen kasiteltaviksi, joista ei tarvitse ilmoittaa
siirtopyynnon esittdvassa jasenvaltiossa. Tallaisten tapausten siirrolla varmistetaan, ettd komissio voi
tarkastella siirtoa pyyténeiden jasenvaltioiden puolesta sellaisten yritysten sulautumia, joiden vuotuinen

8 Asia M.10188, Illumina/GRAIL. Ks. https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_5364

8 Asia M.10493, Illumina/GRAIL (8 artiklan 5  kohdan a  alakohdan mukaiset  valitoimenpiteet). Ks.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5661

8 Asia M.10483, Illumina/GRAIL (14 artiklan mukainen menettely). Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_604

8 Asia M.10939, Illumina/GRAIL. Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 7403

% Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.7.2022, lllumina, Inc. v. Euroopan komissio, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447.
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liikevaihto ei kuvaa asianmukaisesti niiden vaikutusta kilpailuun.®* Komissio julkaisi tata asiaa koskevat
ohjeet maaliskuussa 2021% ja kaytannon tietoja niiden taytantdonpanosta joulukuussa 2022.%

Illumina ja GRAIL riitauttivat komission vuonna 2021 tekemadt paatokset, joissa se hyvéksyi useiden
jasenvaltioiden / ETA-valtioiden esittamat 22 artiklan mukaiset kasittelypaikan siirtdmistda koskevat
pyynnot. Unionin yleinen tuomioistuin hylkasi kanteen heinakuussa 2022.°* Unionin yleinen tuomioistuin
vahvisti, ettd EU:n sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaisten liiketoimien ei tarvitse kuulua
siirtopyynndn  esittdvan jésenvaltion yrityskeskittymien valvontaa koskevien oikeussdantojen
soveltamisalaan. Unionin yleisen tuomioistuimen tuomiossa vahvistetaan komission oikeus soveltaa 22
artiklaa sulautumiin, vaikka liiketoimi jaisi yrityskeskittymien valvonnan kansallisten kynnysarvojen
alapuolelle. Tuomiosta on vireilla muutoksenhaku unionin tuomioistuimessa.®

Komissio aloitti heindkuussa 2022 perusteellisen tutkinnan arvioidakseen ehdotettua Orangen
toteuttamaa VOO:n ja Brutélén yritysostoa.®® Orange on ollut VOO/Brutélén televiestintdpalvelujen
menestyksekas kilpailija tietyissd Belgian osissa. Komissio on huolestunut siit4, ettd ehdotettu
liiketoimi voi vahentaa Kilpailua kiintean verkon internetpalvelujen, audiovisuaalisten palvelujen ja
palvelupakettien vahittdismarkkinoilla tietyissa Belgian osissa.

Komissio aloitti heindkuussa 2022 perusteellisen tutkinnan arvioidakseen ehdotettua Microsoftin
toteuttamaa  Activision Blizzardin yritysostoa.?” Komissio on huolestunut siita, ettd ehdotettu
hankinta voi védhentdd kilpailua pelikonsolien ja mikrotietokoneiden videopelien jakelun seka
tietokoneiden kayttojarjestelmien markkinoilla.

Komissio aloitti heindkuussa 2022 perusteellisen tutkinnan arvioidakseen ehdotettua Vivendin
toteuttamaa Lagardéren yritysostoa.*® Osapuolet ovat suurin ja toiseksi suurin yritys useimmilla
kirjojen arvoketjun markkinoilla Ranskassa. Komissio on huolissaan siitd, ettd liiketoimi voi
vahentdd kilpailua i) ranskankielisten kirjojen tekijdnoikeuksien ostojen, ii) ranskankielisten kirjojen
jakelun ja markkinoinnin seka iii) ranskankielisten kirjojen véhittaiskauppiaille tapahtuvan myynnin
markkinoilla. Komissio havaitsi myos julkisuuden henkil6itd kasittelevien lehtien myyntiin liittyvié
kilpailuongelmia.

Komissio aloitti heindkuussa 2022 perusteellisen tutkinnan arvioidakseen ehdotettua Broadcomin
toteuttamaa VVMwaren yritysostoa.®® Broadcom toimittaa laitteistoja, padasiassa verkkoliitantakortteja

%t Johtavan  varapuheenjohtajan  Vestagerin  puhe  11.9.2020  EU:n  yrityskeskittymien  valvonnan  tulevaisuudesta,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en

92 Komission tiedonanto Ohjeet sulautuma-asetuksen 22 artiklassa saddetyn siirtomekanismin soveltamisesta tietyntyyppisissé asioissa, C(2021)
1959 final, 26.3.2021.

% Asiakirja Practical information on implementation of the ‘Guidance on the application of the referral mechanism set out in Article 22 of the
Merger Regulation to certain categories of cases’ — Frequently Asked Questions and Answers (Q&A). Ks. https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2022-12/article22_recalibrated approach_QandA.pdf

% Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.7.2022, lllumina, Inc. v. Euroopan komissio, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447.

% [Huminan 22.9.2022 asiassa C-611/22 P, lllumina v. komissio, tekem valitus ja GRAILin 30.9.2022 asiassa C-625/22 P, Grail v. komissio ja
Illumina, tekemd valitus.

% Asia M.10663, Orange/VOO/Brutélé, ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4762

% Asiaa M.10646, Microsoft/Activision Blizzard, ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6578

% Asia M.10433, Vivendi/Lagardere, ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 7243

% Asia M.10806, Broadcom/VMware, ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7835
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ja sovittimia, ja VMware tarjoaa virtualisointiohjelmistoja. Komissio on huolissaan siitg, etta
liiketoimen avulla Broadcom saattaa heikentda kilpailevien laitteistotoimittajien kykya Kkilpailla
l&hinnd heikentdmalld VMwaren virtualisointiohjelmistojen yhteentoimivuutta kilpailijoiden
laitteistotuotteiden kanssa.

Komissio katsoi helmikuussa 2022, ettd Unkari rikkoi EU:n sulautuma-asetuksen 21 artiklaa
paatoksellaan kieltad veto-oikeudella Wiener Versicherung Gruppea, jaljempana *VIG’, hankkimasta
AEGON-konsernin unkarilaisia tytaryhtioita.’%° EU:n sulautuma-asetuksen 21 artiklassa komissiolle
annetaan yksinomainen toimivalta tutkia keskittymid, joilla on unionin laajuinen ulottuvuus.
Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd oikeutettujen etujen suojaamiseksi vain tietyin
edellytyksin, joita Unkarin veto-oikeuden kayttd ei tayttdnyt, koska siitd ei ilmoitettu komissiolle
etukéteen ja oli epaselvad, oliko tarkoitus suojella Unkarin oikeutettua etua. Komission paatoksessa
vahvistettiin komission yksinomainen toimivalta ja se, ettd j&senvaltioiden on varmistettava
toimissaan taméan toimivaltajaon noudattaminen, jotta yritykset voivat investoida ja hyddyntaa
sisdmarkkinoita luottavaisin mielin.

Valtiontuen valvonta edisti digitaalista siirtymaa ja sisdmarkkinoiden hairionsietokykya

Valtiontukihankkeilla edistetddn muun muassa tehokkaiden laajakaistaverkkojen kéyttéonottoa
EU:ssa sellaisilla alueilla, joilla kaupallisilla operaattoreilla ei ole riittdvasti kannustimia tarjota
riittdvia laajakaistayhteyksid. Tuen jakamiseksi tasapainoisesti eri puolille EU:ta komissio on tehnyt
tiivista yhteistyota jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd kansalliset tukitoimenpiteet voidaan
toteuttaa mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

Komissio hyvaksyi esimerkiksi tammikuussa 2022 elpymis- ja palautumistukivalineesta tuetun
3,8 miljardin euron suuruisen Italian ohjelman tehokkaille gigabittiverkoille alueilla, joilla ei ole
olemassa tai suunnitteilla verkkoa, jonka latausnopeus olisi véhintddn 300 megabittid sekunnissa.
Toimenpide on osa Italian kansallista digitalisointisuunnitelmaa.'%*

Komissio hyvaksyi lokakuussa 2022 Italian 292,5 miljoonan euron arvoisen elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuetun toimenpiteen STMicroelectronicsin hyvéksi. Yritys rakentaa
tuotantolaitoksen puolijohteiden arvoketjuun.'®? Arviointi tehtiin niiden periaatteiden mukaisesti,
jotka komissio ilmoitti helmikuussa 2022 annetussa tiedonannossa, ja se perustui esimerkiksi
arvoketjuun kohdistuviin myonteisiin vaikutuksiin toimitusvarmuuden varmistamisen osalta. Lisaksi
se liittyi komission ehdotukseen sirusaadokseksi'®,

Liséksi komissio hyvaksyi marraskuussa 2022 elpymis- ja palautumistukivalineestd tuetun
500 miljoonan euron arvoisen Espanjan tukiohjelman, jolla autetaan kuluttajia ja maaseutualueiden

100 Ks, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1258

101 Tuki SA.63170, Elpymis- ja palautumistukivaline — Italia — Gigabittiverkkoja koskeva suunnitelma, EUVL C 116, 11.3.2022, s. 3.

102 Asia SA.103083, Elpymis- ja palautumistukivaline — STMICROELECTRONICS S.R.L. (ST) — Uuden piikarbidisubstraattitehtaan
rakentaminen Cataniaan.

103 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Sirusaidos
Euroopalle (COM(2022) 45 final, 8.2.2022).
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yrityksid laadukkaiden mobiilipalvelujen piiriin, mik& edist4dd Espanjan taloutta ja EU:n yleisia
digitaalisia tavoitteita. %

Tiedotusvélineiden vapaus ja moniarvoisuus ovat demokratian kannalta keskeisié seikkoja. Komissio
hyvaksyi vuonna 2022 useita media-alan tukitoimenpiteitd, joilla autetaan media-alaa toipumaan
molemmista EU:ta Kkoettelevista kriiseistd ja minimoimaan samalla kilpailunvastaiset vaikutukset.
Liséksi komissio hyvéksyi digitaalisen muutoksen ja teknologisen innovoinnin vauhdittamisen
media-alalla.

4.2 Kilpailupolitiikan taytantoonpano edisti vihreaa siirtymaa

Kilpailupolitiikalla edistetddn EU:n ympdristd- ja ilmastotavoitteita, kuten talouden hiilestd
irtautumista ja liikenteen siirtymista fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin polttoaineisiin.
Kilpailuoikeuden noudattamisen valvonta edistaa Euroopan vihreéan kehityksen ohjelmaa’® pitamalla
markkinat tehokkaina, oikeudenmukaisina ja innovatiivisina.

Varmistaakseen, etté kilpailupolitiikan tdytdntéonpano tukee vihreéa siirtymad ja avaa tietd vihredlle
liilkkuvuudelle, komissio teetti vuonna 2022 tutkimuksen, jossa analysoitiin yleisesti saatavilla olevan
latausinfrastruktuurin markkinoiden kilpailudynamiikkaa. Tutkimus valmistuu vuonna 2023.1%

Liséksi komissio tukee EU:n energiatavoitteita ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
Kilpailuoikeutta koskevalla tyolldadn. Komissio jatkoi vuonna 2022 tutkintaa yrityksista, joiden
epéilladn tehneen salaista yhteistyota biopolttoaineena kéytettdvan etanolin vertailuhintoihin
vaikuttamiseksi.'%’

Komissio kdynnisti omasta aloitteestaan  tutkimuksen Euroopan maakaasumarkkinoista
arvioidakseen, onko markkinaosapuolten kaupallinen toiminta saattanut osaltaan edistdd Euroopan
energiamarkkinoiden hairioita ja vaikuttaa kaasun hintoihin.1®® Ukrainalainen kaasuntuottaja
Naftogaz teki joulukuussa 2021 kilpailuoikeuden rikkomista koskevan virallisen kantelun Gazpromia
vastaan ja esitti, ettd Gazprom on kayttanyt véarin maaréddvéd asemaansa useilla ETA:n
kaasumarkkinoilla. Komissio teki osana asiaa koskevaa tutkintaa maaliskuussa 2022 ennalta
ilmoittamattomia tarkastuksia useiden maakaasun toimitusten, siirron ja varastoinnin alalla Saksassa
toimivien yritysten tiloissa.’®® Komissio tutkii muun muassa, onko Gazpromin toiminta saattanut
edistdd kaasun hintojen nousua Euroopan spot-markkinoilla ja hyddyttadkd se ndin Gazpromia sen

14 Asia SA.103451, Elpymis- ja palautumistukivaline — Espanja — Runkoliityntaverkkojen kayttoonotto mobiiliyhteyksia varten, EUVL C 449,
25.11.2022, s. 2.

105 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Euroopan vihreén kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

106 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/single-market-programme-smp/calls-tenders-contracts/ex-ante-publicity-low-and-middle-value-
contracts_en

107 Asia AT.40054, Etanolin vertailuhinnat. Ks. https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6769

108 Kantelussaan Naftogaz esittdd muun muassa, ettd Gazprom on tarkoituksellisesti Kieltaytynyt tayttamastda EU:n kaasuvarastoja ja lopettanut
kaasun myynnin oman sahkdisen kauppa-alustansa kautta esittdmatta lainkaan perusteluja ja ettd se estaa edelleen riippumattomia venalaisia ja
keskiaasialaisia kaasuntuottajia viemasta kaasua Eurooppaan.

109 Ks, 31.3.2022 annettu lehdistotiedote: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2202
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eurooppalaisten asiakkaiden kanssa tekemien kauppapaikkaan indeksoitujen pitkdaikaisten
sopimusten osalta.

Kannustamalla matkailijoita siirtymaan maantieliikenteesta rautatieliikenteeseen edistetdédn
merkittdvasti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita.''® Samalla terve kilpailu takaa, ettd
Euroopan  kansalaiset voivat hyotyd laadukkaista ja  kohtuuhintaisista  rautateiden
henkiloliikennepalveluista. Kilpailuoikeuden alalla komissio ilmoitti kesdkuussa 2022 Tsekin ja
Itavallan rautatieyhtiville (Ceské drahy ja Osterreichische Bundesbahnen) alustavasta
nakemyksestdédn, jonka mukaan ndma kaksi yritysta olivat rikkoneet EU:n kilpailusdantoja tekemélla
kaytettyjen matkustajavaunujen markkinoilla salaista yhteistyotd Kilpailun  véé&ristdmiseksi
rautateiden henkil6liikenteen markkinoilla.*'? Ceské drahyn saalistushinnoittelua koskevaan
tutkintaan liittyvassé erillisessa asiassa komissio lopetti syyskuussa 2022 tutkinnan tekemattd
rikkomista koskevaa paitostd. Komissio katsoi, ettd sen Ceské drahylle lokakuussa 2020 ldhettamén
viitetiedoksiannon'!? jalkeen kerdama nayttd ei vahvistanut alustavia epailyja siitd, ettd tamai
vakiintunut rautatieliikenteen harjoittaja olisi veloittanut kustannukset alittavia hintoja ja yrittanyt
laittomasti sulkea uudet kilpailijat pois.™?

Yrityskeskittymien valvonnan alalla komissio hyvéksyi heindkuussa 2022 ehdollisena Bouyguesin
toteuttaman Equansin yritysoston.!** Komission tutkinta paljasti, ettd sulautuman tuloksena syntyvan
yrityksen markkinaosuudet olisivat suuret ja silla olisi vain véhdn kilpailua. Tdm& voisi nostaa
rautateiden ajojohtimien sahkdteknisten palvelujen hintoja Belgiassa. Komission havaitsemien
kilpailuongelmien ratkaisemiseksi Bouygues tarjoutui luopumaan Colas Rail Belgiumista
kokonaisuudessaan, mukaan lukien kaikki sen ajojohtimiin ja rata-asennuksiin liittyvien
liiketoimintojen varat, henkilostd seka voimassa olevat ja tulevat sopimukset. Rautateiden
henkil6liikenteen kilpailu voi laskea hintoja ja parantaa palvelujen laatua kuluttajien eduksi.
Komission toimenpiteelld varmistetaan, ettd toinen Kilpailija pysyy markkinoilla ja aiheuttaa edelleen
kilpailupainetta merkityksellisilld Belgian markkinoilla ja ettd asiakkaat hyotyvat laajemmasta
toimittajien valikoimasta ja Kilpailukykyisista hinnoista.

Komissio ehdotti lokakuussa 2022 uutta héatdasetusta kaasun korkeiden hintojen vaikutusten
lieventamiseksi EU:ssa.!™® Asetus hyvaksyttiin huhtikuussa 2022.1° Siihen sisédltyy muun muassa
kaasun yhteishankintamekanismi, jonka avulla kaasuyhtiét ja kaasun kuluttajat voivat neuvotella
alhaisemmista hinnoista ja turvata energiansaannin mahdollisten energian toimitusvaikeuksien
varalta.

110 Ks. esimerkiksi Euroopan unionin rautatieviraston raportti Fostering the railway sector through the European Green Deal, 16.7.2020
(paivitetty 12.10.2022). Ks. https://www.era.europa.eu/content/report-fostering-railway-sector-through-european-green-deal_en

11 Asia AT.40401, Ceské drdhy ja Osterreichische Bundesbahnen.

112 Asia AT.40156, Czech Rail. Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2017

113 Komission Daily News -uutiskatsaus, 30.9.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22 5911

14 Asia M.10575, Bouygues/Equans. Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4603

115 Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteisvastuun lisadmisestd kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, rajat ylittdvin kaasukaupan ja
luotettavien viitehintojen avulla (COM(2022) 549 final).

16 Neuvoston asetus (EU)2022/2576, annettu 19 paivana joulukuuta 2022, yhteisvastuun lisaamisestd kaasuhankintojen paremman
koordinoinnin, luotettavien viitehintojen ja rajatylittdvan kaasukaupan avulla (EUVLL 335, 29.12.2022, p. 1).
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Tarkoituksena on, ettd komissio tekee sopimuksen palveluntarjoajan kanssa, joka jarjestad kysynnén
yhdistdmisen EU:n tasolla kokoamalla yhteen kaasun tuontitarpeet ja pyytdmall& markkinoilta
tarjouksia  kysynndn  tyydyttdmiseksi.  Yritykset  voisivat muodostaa  eurooppalaisen
kaasunhankintakonsortion EU:n kilpailusdéntdja noudattaen. Yhteishankintojen avulla pienemmét
jasenvaltiot ja erityisesti yritykset, jotka ovat ostajina heikommassa asemassa, voisivat ostaa kaasua
paremmin ehdoin. Asetuksessa on myds saannoksid, joilla lisatdén suunnitteilla olevien ja jo tehtyjen
kaasuhankintojen l&pindkyvyyttd. Na&in voidaan arvioida toimitusvarmuutta ja energia-alan
yhteisvastuuta koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Komissio on valmis auttamaan yrityksid mahdollisten yhteisten kaasunhankintakonsortioiden
suunnittelussa EU:n kilpailusaintdjen mukaisesti.

Komissio hyvéksyi vuonna 2022 kaksi vetyteknologian arvoketjuun kuuluvaa Euroopan yhteisté etua
koskevaa tdrkedd hanketta, jdljempénd ’IPCEI-hankkeet’. Molemmat IPCEI-hankkeet tukevat
keskeisten strategisten arvo- ja teknologiaketjujen kehittdmistd seka Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman, EU:n vetystrategian ja REPowerEU-aloitteen tavoitteiden saavuttamista.

IPCEI Hy2Tech-hanke

Ensimmainen IPCEI-hanke hyvaksyttiin heindkuussa 2022. Sill4 tuetaan tutkimusta, innovointia ja
teollista hyodyntamista vetyteknologian arvoketjussa. Viisitoista jasenvaltiota’*” mydntaa talle hankkeelle
enintdan 5,4 miljardia euroa julkista rahoitusta, jonka odotetaan saavan liikkeelle lisaksi 8,8 miljardia
euroa yksityisiéd investointeja. Tassa IPCEI-hankkeessa 35 yritystd osallistuu kaikkiaan 41 hankkeeseen.
Mukana on myds pk-yrityksia seka startup-yrityksia.''® IPCEI Hy2Tech -hanke kattaa merkittdvan osan
vetyteknologian arvoketjusta, kuten i) vedyn tuotantolaitokset ja -laitteet, ii) polttokennojen tuotannon,
iii) vedyn varastoinnin, kuljetuksen ja jakelun ja iv) loppukayttéjasovellukset erityisesti liikenteen alalla.
Se edistdd téarkeiden teknologisten l&pimurtojen kehittdmistd. N&itd ovat esimerkiksi uudet erittdin
tehokkaat elektrodimateriaalit, aiempaa suorituskykyisemmat polttokennot ja innovatiiviset
liikkenneteknologiat. IPCEI Hy2Tech -hankkeen odotetaan luovan noin 20 000 uutta vélitonta tyépaikkaa.

IPCEI Hy2Use -hanke

IPCEI Hy2Use -hanke hyvéksyttiin syyskuussa 2022. Silla lisdtdan uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn
tarjontaa ja tehostetaan puhtaan ja innovatiivisen vetyteknologian kehittdmista ja teollista ké&yttoonottoa
muilla teollisuuden aloilla, kuten sementin, terédksen ja lasin tuotannossa. Néill& tuotteilla on tavallisesti
suurempia esteitd hiilestd irtautumisessa. Kolmetoista jasenvaltiota’'® myontaa talle hankkeelle enintaan
5,2 miljardia euroa julkista rahoitusta, jonka odotetaan saavan liikkeelle lisdksi 7 miljardia euroa
yksityisid investointeja. IPCEI Hy2Use -hankkeeseen osallistuu 29 yritysta ja se sisaltaa 35 hanketta.'?°

Komissio hyvaksyi lokakuussa 2022 samoin vetyalaa koskevan 220 miljoonan euron suuruisen
Espanjan valtiontukihankkeen, jolla tuetaan Cobra Instalaciones y Servicios, S.A. -yrityst,

1T AT, BE, CZ, DK, EE, FI, FR, DE, EL, IT, NL, PL, PT, SK ja ES.

18 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_4544

19 AT, BE, DK, FI, FR, EL, IT, NL, PL, PT, SK, ES ja SE.

120 Ks, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 5677
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jaljempanid *COBRA’, ilmasto-, ympéristd- ja energiatuen suuntaviivojen'?! mukaisesti.*?> COBRA
tuottaa uusiutuvaa vetyé ja edistdd sen kayttoda teollisuuden eri aloilla. Tdma valtiontukitoimenpide —
jota tuetaan elpymis- ja palautumistukivalineestd — edistdd EU:n vetystrategian ja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja auttaa samalla vahentdmaan riippuvuutta Vengjan
fossiilisista polttoaineista sekd nopeuttamaan vihredd siirtymad REPowerEU-suunnitelman
mukaisesti.

Kehitysvauhti oli vuonna 2022 nopea. Komissio reagoi t4hdn mukauttamalla valtiontukikehysta ja
toteuttamalla energiaan liittyvid kriisitoimenpiteitd, joilla pyritddn lievittdma&an energialaskujen
maksajiin kohdistuvaa painetta.

Komissio hyvéksyi esimerkiksi elokuussa 2022 Saksan 2,98 miljardin euron tukiohjelman
uusiutuviin energialdhteisiin ja hukkaldmpoon perustuvan vihredn kaukoldmmon edistdmiseksi.
Ohjelmalla tuetaan tehokkaampien kaukolampdjarjestelmien rakentamista ja nykyisten jarjestelmien
hiilestd irtautumista, mika lisd4 uusiutuvan energian ja hukkaldmmon osuutta lammitysalalla. Tama
johtaa pééastjen huomattavaan véahenemiseen.'?® Lisaksi komissio hyvéksyi Saksan ohjelmaan
muutoksen, jolla tuetaan sahkon tuotantoa uusiutuvista energialdhteistd. Ohjelma heijastaa Saksan
uusiutuvaa energiaa koskevaan lakiinsa hiljattain tekem&& muutosta. Lain kokonaisbudjetti on 28
miljardia euroa, ja sen tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessé 80 prosenttia sdhkostéd tuotetaan
uusiutuvista energialahteista ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2045 mennessa.'?*

4.3 Kilpailupolitiikka edisti ihmisten hyvaksi toimivaa taloutta

Konferenssi, jossa tarkasteltiin kilpailupolitiikan vaikutuksia ihmisten arkeen ja keskusteltiin
niista

Kilpailun paaosasto jarjesti lokakuussa 2022 konferenssin'?®, jossa kasiteltiin Euroopan sosiaalisen
markkinatalouden yll&pitdmisen, edistdmisen ja kehittdmisen merkitystd seka Kilpailupolitiikan
roolia. Johtava varapuheenjohtaja Vestager korosti padpuheenvuorossaan ihmisten hyvaksi aidosti
toimivan talouden tdrkeimpia nakokohtia ja sita, etta kilpailupolitiikalla on tassa keskeinen rooli.*?8
Tahan sisdltyy uusien mahdollisuuksien oikeudenmukaisempi jakautuminen ja samalla hintojen
pitdminen alhaisina, valinnanvapauden séilyttdminen seka innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
edistdminen. Tdma on entistd tarkeAmpad nykypéivan epavakaassa maailmassa, kun syntyy uusia
haasteita, jotka edellyttdvat uusia ratkaisuja. Kilpailupolitiikalla olisi taattava kuluttajille parhaat
mahdolliset olosuhteet, mutta se ei saisi haitata muita toimintapolitiikkoja, joilla pyritddn muihin

121 Komission tiedonanto Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparisténsuojeluun ja energia-alalle myonnettavalle valtiontuelle (EUVL C
80, 18.2.2022, s. 1).

122 psia SA.104361, Espanja — Green Cobra -hanke. Paatosta ei ole viela julkaistu.

123 Asia SA.63177, Saksa — Liittovaltion tuki tehokkaille lampdverkoille, EUVL C 366, 23.9.2022, s. 2.

124 Asia SA.102084, Saksa — Uusiutuvaa energiaa koskeva laki 2023. Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7794

125 Ks,_https://competition-policy.ec.europa.eu/policy/making-markets-work-people_en

126 Ks, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22 6445
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toimintapolitiikan tavoitteisiin. S&antelyn ja kilpailupolitiikan valinen suhde olisi sen vuoksi
ymmarrettava keskindisesti tdydentévéksi vuorovaikutukseksi.

Kilpailupolitiikan taytantdonpano edisti eurooppalaisten rahoituspalvelujen hairionsietokykya

Valtiontukisaantdjen noudattamisen valvonnalla oli keskeinen rooli sisémarkkinoiden suojelussa ja
EU:n talouspolitiikan tukemisessa vuonna 2022. Komissio hyvaksyi tuen, jolla tuetaan Puolan
kymmenen suurimman pankin joukkoon kuuluvan Getin Noble Bankin kriisinratkaisua.'?’ Komissio
my0s jatkoi useita olemassa olevia valtiontukijarjestelmid. Jasenvaltiot voivat ndin parantaa
rahoitusalan héirionsietokykyd, eik& niiden tarvitse myontdd uutta valtiontukea yksittaisille
rahoituslaitoksille. Komissio hyvaksyi etenkin vaikeuksissa olevien pankkien rakenneuudistukseen
tai hallittuun markkinoilta poistumiseen tarkoitettujen jarjestelmien jatkamisen Puolassa'?®,
Irlannissa'? ja Italiassa*°.

Liséksi komissio hyvéksyi edelleen jasenvaltioiden tuen vasta perustetuille pk-yrityksille ja startup-
yrityksille, joiden esteend on usein rajallinen rahoituksen saanti. Tat4 varten komissio hyvéksyi
Ranskassa sovellettavan riskirahoitusjarjestelman muuttamisen toisen kerran.*3!

Komissio saattoi vuonna 2022 paatdkseen samoin rahoituspalveluja koskevan tutkinnan, joka koski
Insurance Irelandin hallinnoimaan Insurance Link -tietojenjakojarjestelmdin paasyn ehtoja Irlannin
liikennevakuutusmarkkinoilla. Komission toimenpiteen jalkeen Insurance Link -jarjestelmaan voi nyt
paasta oikeudenmukaisin, lapinakyvin, objektiivisin ja syrjimattémin perustein.t32

Veropolitiikkaa taydentava kilpailupolitiikan taytantéonpano

Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa Fiat Chrysler/Luxembourg

Unionin tuomioistuin kumosi marraskuussa 2022 unionin yleisen tuomioistuimen tuomion**? ja komission
vuonna 2015 tekemédn padtdksen, jonka mukaan Luxemburg oli verotusasiassa annetulla
ennakkoratkaisulla myontanyt Fiat Chrysler/Luxembourgille saantdjenvastaisen verohelpotuksen.*®*
Unionin tuomioistuin totesi, ettd kun selvitetddn, onko valtiontuesta aiheutunut yritykselle
séantojenvastainen valikoiva etu, vertailukohtana kaytettdvad normaalia verotusjarjestelmaé valittaessa
olisi otettava huomioon ainoastaan kyseisessd jasenvaltiossa sovellettava kansallinen lainsdédanto.
Unionin tuomioistuin vahvisti, ettd jasenvaltioiden sellaisilla aloilla myéntami& valtiontukia, joita ei ole
yhdenmukaistettu unionin oikeudessa, ei suljeta valtiontukisdantdjen soveltamisalan ulkopuolelle.

127 Asia SA.100687, Puola — Likvidaatiotuki Getin Noble Bank SA:lle, ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_5922

128 Asia SA.103437, Puola — Luotto-osuuskuntien hallitun likvidaatiojarjestelman jatkaminen kahdennentoista kerran, EUVL C 348, 9.9.2022,
s. 8.

129 Asia SA.102499, Irlanti — Luotto-osuuskunta-alan rakenneuudistus- ja vakautusjarjestelman jatkaminen 15. kerran, EUVL C 220, 3.6.2022,
s. 1; asia SA.104441, Irlanti — Luotto-osuuskunta-alan rakenneuudistus- ja vakautusjérjestelmén jatkaminen 16. kerran, EUVL C 422,
4.11.2022, s. 2.

130 Asia SA.100262, Italia — Covid-19 — Italian pienten pankkien hallitun likvidaatiojarjestelman jatkaminen, EUVL C 1235, 25.3.2022, s. 2.

131 Asia SA.100943, France — 2e modification du dispositif IR-PME pour les investissements dans les FCPI et FIP, EUVL C 135, 25.3.2022, s. 4.
132 Asia AT.40511, Insurance Ireland — Vakuutuskorvaustietokanta ja sen kayttéehdot. Ks. AT 40511 8511226 4076 3.pdf (europa.eu)

138 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 24.9.2019, T-755/15 ja T-759/15, Luxemburg ja Fiat Chrysler Finance Europe v. komissio,
ECLI:EU:T:2019:670.

134 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 8.11.2022, yhdistetyt asiat C-885/19 P ja C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe ja Irlanti v.
Euroopan komissio, ECLI:EU:C:2022:859.
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Komissio varmistaa edelleen kaikilla kdytettdvissdan olevilla vélineillg, etteivat sadntdjenvastaiset
verohelpotukset tai aggressiiviset verosuunnittelutoimenpiteet, joilla suositaan kansainvalisid
yrityksid, véarista vapaata ja tasapuolista kilpailua sisaimarkkinoilla. Yksi tallainen véline on EU:n
valtiontukisdantdjen soveltaminen, jossa otetaan kaikilta osin huomioon unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanto.

5. Kilpailupolitiikka eurooppalaisessa ja maailmanlaajuisessa kontekstissa

5.1 Voimien yhdistaminen eurooppalaisen ja maailmanlaajuisen kilpailukulttuurin
muovaamiseksi

Yhtendista politiikkaa Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston avulla

Komissio jatkoi vuonna 2022 tyétd SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kautta.’® Asetuksen (EY)
N:0 1/2003 keskeisiin yhteisty0- ja tukimekanismeihin kuuluu kansallisten kilpailuviranomaisten
velvollisuus ilmoittaa komissiolle uudesta tutkinnasta jo ensimmaisen virallisen tutkintatoimenpiteen
yhteydessa seké velvollisuus kuulla komissiota suunnitelluista p&&atoksista. Vuonna 2022 verkostossa
kaynnistettiin 148 uutta tutkintaa ja toimitettiin 78 suunnitteilla olevaa paatosta.

EU:n Kilpailusééntdjen noudattamisen yhdenmukainen valvonta eri lainkdyttoalueilla varmistetaan
asetuksessa  (EY) N:01/2003 saddetyn yhteistydon lisaksi myds muilla  Euroopan
kilpailuviranomaisten  verkoston yhteistydmekanismeilla. Verkoston jasenet kokoontuvat
sadannollisesti  keskustelemaan uusimmista késiteltdvaksi otetuista tapauksista, poliittisista
kysymyksista ja strategisesti tarkeistd asioista. Vuonna 2022 monialaiset tyéryhmét ja alakohtaiset
alaryhmét pitivat 45 kokousta, joissa kansallisten Kkilpailuviranomaisten virkamiehet vaihtoivat
nakemyksia ja kokemuksia.

Saanndllinen ja rakentava toimielinten valinen vuoropuhelu

Euroopan parlamentti, neuvosto, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea ovat
komission keskeisia kumppaneita kilpailupolitiikkaa koskevassa jatkuvassa vuoropuhelussa.

Johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui Euroopan parlamentissa vuonna 2022 useisiin
nékemystenvaihtoihin tai rakenteellisiin vuoropuheluihin muun muassa talous- ja raha-asioiden
valiokunnan (ECON), teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE), sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) seka tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan (EMPL)
kanssa. Lisdksi johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui tdysistuntokeskusteluihin
kilpailupolitiikasta, digimarkkinasaddoksestd, ulkomaisia tukia koskevasta asetuksesta ja (muun
muassa valtiontukien avulla toteutettavasta) EU:n vastauksesta Yhdysvaltojen inflaationhillintalakiin.

13 Komission tiedonanto yhteistydsti kilpailuviranomaisten verkostossa, EUVL C 101, 27.4.2004, s. 43 ja EUVL C 374, 13.10.2016, s. 10.
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Heindkuussa 2022 antamassaan Kirjallisessa vastauksessa kilpailupolitiikkaa koskevaan Euroopan
parlamentin paétoslauselmaan (esittelija Schwab, EPP, DE), komissio nosti esiin muun muassa
covid-19-pandemiaan liittyvien tilapéisten valtiontukipuitteiden asteittaisen lakkauttamisen,
valtiontukitoimenpiteitd koskevien tilapéisten kriisipuitteiden hyvaksymisen talouden tukemiseksi
Ukrainaan kohdistuneen Vengjan hyokkayksen jélkeen, ulkomaisia tukia koskevan asetuksen ja
kolmikantaneuvottelujen péaatokseen saattamisen, digimarkkinasaddoksen ja sen sujuvan ja nopean
taytantoonpanon, Kilpailusaantéjen meneilld&n olevan ennenndkemattomén uudelleentarkastelun
(johon kuuluu uusien ilmasto-, ympéristd- ja energiatuen suuntaviivojen'®® hyvaksyminen), uuden
vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen ja uudet vertikaalisia rajoituksia koskevat
suuntaviivat sek& markkinoiden maaritelmd4 koskevan tiedonannon meneillddn olevan
uudelleentarkastelun.

Johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui neuvostossa vuonna 2022 kilpailupolitiikka-asioita
koskevaan nékemystenvaihtoon ja keskusteluihin, muun muassa useisiin kilpailukykyneuvoston
(sisamarkkinat ja teollisuus) kokouksiin.

5.2 Kilpailupolitiikkaa koskeva maailmanlaajuinen yhteistyo
Monenvaliset suhteet

Komissio jatkoi vuonna 2022 aktiivista toimintaansa Kilpailuun liittyvilla kansainvalisilla
foorumeilla, kuten OECD:n kilpailukomiteassa, kansainvalisessé kilpailuviranomaisverkossa (ICN),
jossa komissio otti vastaan kolme vuotta kestdvén tehtdvan sulautumia kasittelevan tyéryhmén
yhtend puheenjohtajana, sek& YK:n kauppa- ja kehityskonferenssissa (UNCTAD). Komissio jatkoi
toimiaan kansainvélisten valtiontukisdéntdjen parantamiseksi. Ndiden s&antdjen uudistaminen on
yksi  EU:n  tarkeimmistd  painopisteistd = Maailman  kauppajérjeston  kauppasaanttjen
nykyaikaistamisessa.

Kahdenvaliset suhteet

Komissio ja Yhdysvaltojen kilpailuviranomaiset jarjestivat lokakuussa 2022 EU:n ja Yhdysvaltojen
yhteistd teknologiakilpailupolitiikkaa koskevan vuoropuhelun toisen kokouksen, jossa kaésiteltiin
yhteisty6td tasapuolisen kilpailun varmistamiseksi ja edistamiseksi digitaalialalla.**’ Touko- ja
joulukuussa 2022 jérjestettiin kaksi EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston
ministerikokousta. Kokousten tuloksena saatiin aikaan hallinnollinen jérjestely EU:n ja
Yhdysvaltojen  puolijohdeteollisuudelle antamaa julkista tukea koskevan vastavuoroisen
tiedonvaihdon yhteisestd mekanismista.*®

1% Komission tiedonanto Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistdnsuojeluun ja energia-alalle mydnnettavalle valtiontuelle (EUVL
C 80, 18.2.2022, s. 1).

137 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 6167

138 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_ 7433
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Komissio jatkoi vuonna 2022 kilpailupolitiikkaa koskevaa yhteisty6tdan kolmansien maiden kanssa,
mukaan lukien teknisen yhteistydn ohjelmat useiden Aasian'®® ja Afrikan'®® maiden kanssa.
Komissio jatkoi vuonna 2022 neuvotteluja vapaakauppasopimusten tekemisesta Australian, Intian ja
Indonesian kanssa ja saattoi vapaakauppasopimusneuvottelut Uuden-Seelannin ja Uzbekistanin
kanssa paatokseen. Komission tarkeimpéana ehdokasmaita’*t ja mahdollisia ehdokasmaital#?
koskevana politiikkatavoitteena on avustaa niitd oikeudellisten kehysten luomisessa ja hyvin
toimivien riippumattomien kilpailuviranomaisten perustamisessa.

139 Ks. https://asia.competitioncooperation.eu

140 Ks. https://africa.competitioncooperation.eu

11 Maat, joille Eurooppa-neuvosto on myéntanyt ehdokasmaan aseman Euroopan komission suosituksen perusteella: Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia, Turkki ja Ukraina.

142 Mahdolliset EU:n jasenehdokkaat: Georgia ja Kosovo.
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