PL

* %%

* Xk
*

* ek

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 4.4.2023 r.

COM(2023) 184 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI
Sprawozdanie w sprawie polityki konkurencji za 2022 r.

{SWD(2023) 76 final}

PL



VYo 01V To P4 o T PRSPPSO 1

2. Rola Komisji w tagodzeniu zewngtrznych wstrzasow gospodarczych w okresie wystgpowania
ZaKIOCEN DYEA KIUCZOWA ...ttt n et e e srneen 2

2.1. Przyjecie tymczasowych ram kryzysowych w celu wsparcia gospodarki po inwazji Rosji na

Ukraing oraz komunikatu W sprawie KryzySu energetyCznego.........ccucueererererenesesesesesesiesennens 2
2.2. Stopniowe wycofywanie tymczasowych ram srodkow pomocy panstwa ukierunkowanych na
wsparcie gospodarki w kontekscie epidemii COVID-19.......ccccviiiiiiiiiiniiiie e 4
2.3. Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci .........ceeererererenennens 5

3. Zapewnienie, aby reguly konkurencji pozostaly adekwatne do wymogow przysztosci — postepy
w realizacji obszernego programu POIITYCZNEQO ......cuviiieieiieie et 5

3.1. Inicjatywy ustawodawcze na rzecz wzmocnienia zestawu narzedzi dotyczacych polityki
(0] 01U €= o | TSP 5

3.2. Aktualizacja zasad i wytycznych dotyczacych ochrony konkurencji i fgczenia przedsigbiorstw
w celu dostosowania ich do NOWYCh WYZWAN ......cc.eviiiieiiiiiiiiieicee e 7

3.3. Aktualizacja zasad pomocy panstwa i wytycznych w tym zakresie w celu dostosowania ich do
NOWYCH WYZWAT ...ttt e sr e b e r e 12

3.4. Modernizacja metod pracy Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w celu dostosowania ich do
obecnych i przysztych potrzeb w zakresie egzeKWwOowania PraWa ...........ccoceevereseeriesieesesreesenienns 15

4. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do realizacji naczelnych celow Komisji ...... 16

4.1. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do transformacji cyfrowej iwniosto

wktad w budowe silnego i odpornego jednolitego ryNKU ..o 17
4.2 Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do transformacji ekologiczne;j................ 25
4.3. Polityka konkurencji wniosta wklad w gospodarke stuzacg ludziom...........c.ccoovveiiininnennn. 29
5. Polityka konkurencji w kontekscie europejskim i globalnym ..o 31
5.1 Laczenie sit na rzecz ksztattowania globalnej i europejskiej kultury konkurencji .................... 31

5.2. Wspotpraca W zakresie polityki konkurencji na SWieCie .........covvrerireninininieneseseseseeiees 32



1. Wprowadzenie

Komisja Europejska (,,Komisja’) skierowala roczne sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za
rok 2022 do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Opisano w nim kluczowe zmiany w kontekscie
polityki konkurencji UE i jej egzekwowania w 2022 r.

W Europie nastal czas przelomow i nieprzewidywalnosci. Wraz z poczatkiem 2022 r. pandemia
COVID-19 ustepowata, a UE bylta na drodze do ozywienia gospodarczego. Zaczgto realizowaé plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci (,,RRP”") w wiekszos$ci panstw UE i wyptacono pierwsze $rodki
finansowe panstwom czlonkowskim, co przyczynito si¢ do odbudowy UE dzicki odpowiednio
ukierunkowanym inwestycjom. Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzila do
natychmiastowych ipowaznych zaburzen gospodarki UE oraz do konieczno$ci podjgcia
skoordynowanych dziatan w celu zapewnienia odpowiednich i przystepnych cenowo dostaw energii,
zabezpieczenia stabilnosci gospodarczej i finansowej, bezpieczenstwa zywnoS$ciowego oraz ochrony
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji. Kiedy stawiano czota
tym wyzwaniom, nadal istnialy zobowigzania dotyczace realizacji celow w zakresie transformacji
ekologicznej i cyfrowej.

Pod kierunkiem przewodniczacej Ursuli von der Leyen Komisja wykorzystala dostgpne jej
instrumenty, aby opracowaé iwdrozy¢ s$rodki zréznych dziedzin polityki majace ztagodzié
negatywne skutki wojny Rosji przeciwko Ukrainie dla calej gospodarki UE, jej przedsigbiorstw
i ludno$ci, przy jednoczesnym stopniowym wycofywaniu unijnych $rodkéw nadzwyczajnych
wdrozonych w celu przeciwdziatania pandemii COVID-19.

W marcu 2022r. Komisja przyjeta tymczasowe ramy kryzysowe umozliwiajagce panstwom
cztonkowskim wspieranie przedsigbiorstw i sektorow, ktore powaznie ucierpialty w wyniku zmian
geopolitycznych, zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa. W odpowiedzi na zaktocenia na
$wiatowych rynkach energii Komisja przyjeta wmaju 2022r. plan REPowerEU' (zarys
opublikowano w marcu 2022 r.%). W planie okre$lono sposoby dostosowania unijnego sektora
energetycznego, rozwigzania problemu wysokich cen energii elektrycznej i zmniejszenia zalezno$ci
od importu paliw kopalnych. W pazdzierniku 2022 r. Komisja przedstawita propozycje nowego
rozporzadzenia W sprawie srodkow nadzwyczajnych w celu ztagodzenia skutkoéw wysokich cen gazu
w UE, w tym przez wspdlne zakupy?®.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw — Plan REPowerEU-", COM(2022) 230 z 18.5.2022 r.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw — REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zrGwnowazonej energii po przystepnej cenie, COM(2022)
108 z8.3.2022 r.

3 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady — Zwiekszenie solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupéw gazu, transgranicznej wymianie gazu
i wiarygodnym poziomom odniesienia cen, COM(2022) 549 final z 18.10.2022 r.



W 2022 r. Komisja kontynuowala szeroko zakrojong ocen¢ ram polityki konkurencji UE w celu
zapewnienia dostosowania wszystkich instrumentéw egzekwowania prawa do obecnych i przysztych
wyzwan®. Ponadto przyjeto nowe narzedzia prawne uzupetniajace narzedzia dotyczace politykKi
konkurencji.

Akt o rynkach cyfrowych® wszedt w zycie w listopadzie 2022 r. i bedzie stosowany od maja 2023 r.
Jest on ukierunkowany na utrzymanie kontestowalnoSci rynkéw i potozenie kresu nieuczciwym
praktykom stosowanym przez przedsi¢biorstwa pelnigce role straznikéw dostgpu w gospodarce
platform internetowych. Ponadto w listopadzie 2022 r. przyjeto rozporzadzenie w sprawie subsydiéw
zagranicznych, ktére wejdzie w zycie w 2023 r.. Rozporzadzenie to przyczyni si¢ do wypelnienia
luki regulacyjnej na jednolitym rynku, gdzie subsydia zakldcajace rynek przyznawane przez rzady
panstw spoza UE pozostajg obecnie W duzej mierze bez kontroli, podczas gdy subsydia przyznawane
przez panstwa cztonkowskie podlegaja $cistej kontroli w ramach unijnych zasad pomocy panstwa.

W ramach Programu na rzecz jednolitego rynku® i jego elementu dotyczacego polityki konkurencji
zapewniono stabilne finansowanie projektow polityki i egzekwowania prawa, przy jednoczesnym
nasileniu wspotpracy migdzynarodowej i zwigkszeniu wsparcia na rzecz polityki konkurencji.

W czasie kryzysu skuteczne egzekwowanie unijnych regut konkurencji jest wazniejsze niz
kiedykolwiek. W 2022 r. Komisja nadal egzekwowata unijne reguly konkurencji w obszarach
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym, kontroli potgczen ikontroli pomocy panstwa
z korzyscia dla obywateli i przedsiebiorstw kazdej wielkosci. Polityka konkurencji UE,
w szczegblnosci polityka W zakresie pomocy panstwa, pozostata kluczowym elementem
wieloptaszczyznowego unijnego reagowania W sytuacjach kryzysowych.

2. Rola Komisji w tagodzeniu zewngtrznych wstrzagsow gospodarczych w okresie
wystepowania zakldcen byta kluczowa

2.1. Przyjecie tymczasowych ram kryzysowych w celu wsparcia gospodarki po inwazji Rosji na
Ukraine oraz komunikatu W sprawie kryzysu energetycznego

Aby zmniejszy¢ negatywne skutki spoteczne i gospodarcze dla UE spowodowane wojng napastnicza
Rosji przeciwko Ukrainie, oprocz innych instrumentéw polityki, Komisja ponownie wykorzystata

4 Komunikat Komisji z dnia 18 listopada 2021 r. — Polityka konkurencji gotowa na nowe wyzwania, COM(2021) 713 final.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkow
w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1.

& Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program na rzecz rynku
wewngtrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz
statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013,
(UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 153 2 3.5.2021, s. 1. Rozporzadzenie ma
zastosowanie z moca wsteczng od 1 stycznia 2021 r.



elastycznoéé zasad pomocy panstwa. Komisja przyjeta tymczasowe ramy kryzysowe’ umozliwiajace
panstwom  czlonkowskim  zaradzenie niedoborowi plynnosci  doswiadczanemu przez
przedsigbiorstwa, ktore sa bezposrednio lub posrednio dotknicte powaznymi zaburzeniami
w gospodarce wywolanymi przez rosyjska agresja na Ukraing i jej bezposrednie i posrednie skutki,
w tym sankcje natozone przez Unie¢ ijej partneréw miedzynarodowych oraz $rodki odwetowe
wprowadzone przez Rosje. W ciggu roku Komisja uwaznie $ledzita i oceniata rozwdj sytuacji, aby
sprawdzi¢, czy konieczne sg dalsze tymczasowe zmiany zasad pomocy panstwa.

UE musi usprawni¢ proces wprowadzania odnawialnych Zrodet energii i przyspieszy¢
dekarbonizacje dostaw energii zgodnie z celami okreslonymi w planie REPowerEU®. Z tego powodu
w lipcu 2022r. Komisja zmienita tymczasowe ramy kryzysowe, aby ulatwi¢ panstwom
cztonkowskim opracowywanie systemoOw wsparcia energii odnawialnej oraz dekarbonizacje
przemystu. W pazdzierniku 2022 r. Komisja przedhuzyta okres obowiazywania ram® do 31 grudnia
2023 r. iwprowadzita wnich zmiany, aby uwzgledni¢ zmieniajgce si¢ potrzeby panstw
cztonkowskich w zakresie wspierania gospodarki w zwiazku z ciagla agresja Rosji wobec Ukrainy.
W ramach zmiany uproszczono zasady rekompensowania przedsigbiorstwom rosnacych kosztOw
energii, wprowadzono nowe $rodki majgce pomoc W OgQraniczeniu zapotrzebowania na energi¢
elektryczng oraz okreslono glowne zasady ewentualnego dokapitalizowania, szczegodlnie
w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycznych. Ponadto w zmienionych tymczasowych ramach
kryzysowych zwigkszono maksymalne poziomy pomocy W odniesieniu do matych kwot pomocy
oraz zapewniono dodatkowa elastycznos¢ w zakresie gwarancji dla przedsigbiorstw energetycznych
na pokrycie ich potrzeb zwigzanych z ptynnoscia.

W zwiagzku z kryzysem w Ukrainie w sektorze energetycznym pojawila si¢ szczegélna potrzeba
wsparcia wyptacalnos$ci, W szCczegdlnosci wzrosto zapotrzebowanie na zabezpieczenia finansowe dla
dziatalno$ci handlowej prowadzonej na rynku energii. W zwiazku z tym w tymczasowych ramach
kryzysowych uwzgledniono zmieniony system dotyczacy tego rodzaju wsparcia wyptacalnosci.
Komisja przyjeta programy sektorowe w Danii, Belgii i Finlandii'®. W grudniu 2022 r. Komisja,
uwzgledniajgc zobowigzania podjete przez Niemcy, zatwierdzita érodki pomocy na rzecz Uniper™ i
SEFE GmbH', zapewniajac zastrzyki kapitatowe, W szCzegdlnosci aby pokry¢ straty powstale

" Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa W celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(Dz.U. C 426 z 28. 10.2022, s. 1). Dokument ten zastapit tymczasowe ramy kryzysowe przyjete 23 marca 2022 r. (Dz.U. C 131 | z 24.3.2022,
s. 1) i zmienione 20 lipca 2022 r. (Dz.U. C 280 z 21.7.2022, s. 1).

8 Plan REPowerEU jest planem Komisji ukierunkowanym na uniezaleznienie Europy od rosyjskich paliw kopalnych przed 2030 r. w zwigzku
z inwazja Rosji na Ukraing. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan REPowerEU, COM(2022) 230 z 18.5.2022 r.

® Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa W celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy,
Dz.U. C 426 29.11.2022, s. 1.

10 Sprawa SA.104273, Belgia — TCF — Program pomocy panstwa W kontekscie kryzysu gospodarczego spowodowanego wojng napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie; Sprawa SA.104602, Dania — TCF — System gwarancji zabezpieczen finansowych dla przedsigbiorstw energetycznych
i gazowych; Sprawa SA.104224, Finlandia — TCF — Pomoc panstwa na rzecz wsparcia ptynnosci w sektorze energetycznym; Sprawa SA.104267,
Finlandia — TCF — Pozyczki subsydiowane w sektorze energetycznym.

1 Sprawa SA.103791, Niemcy — Dokapitalizowanie Uniper SE. Zob.: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_7830

12 Sprawa SA.105001, Niemcy — Dokapitalizowanie SEFE GmbH. Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22 7828
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w wyniku zakupu gazu po wyzszych cenach rynkowych w zastepstwie gazu, ktorego dostawcy
rosyjscy nie dostarczyli w ramach obowigzujgcych umoéw dtugoterminowych.

W 2022r. szereg panstw cztonkowskich zglosilo wprowadzenie programow parasolowych,
a mianowicie wsparcie przekrojowe na rzecz sektorow gospodarki, w ktorych przedsigbiorstwa
W sposob negatywny odczuty skutki wojny w Ukrainie. Wspomniane programy parasolowe!®
zatwierdzono na podstawie tymczasowych ram kryzysowych, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

W 2022 r. Komisja przyjeta 195 decyzji, zatwierdzajac 182 srodki krajowe zgloszone przez 27
panstw czlonkowskich. Budzet calkowity, jaki panstwa cztonkowskie zgtosity Komisji na pokrycie
takich srodkow pomocy panstwa, wyniost okoto 670 mld EUR. Okoto 53 % zatwierdzonej pomocy
zgtosity Niemcy, 24 % Francja i 7 % Wtochy*, co nie stanowi jednak kwot wyptaconych.

2.2. Stopniowe wycofywanie tymczasowych ram srodkow pomocy panstwa ukierunkowanych na
wsparcie gospodarki w kontekscie epidemii COVID-19.

Komisja kontynuowata ocen¢ $rodkéw pomocy bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b)
TFUE, art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, atakze na podstawie tymczasowych ram ukierunkowanych na
wsparcie gospodarki w kontekscie epidemii COVID-19 (,,tymczasowych ram $rodkow pomocy
panstwa”)!®. Do konca 2022 r. Komisja przyjela 217 decyzji zwiazanych z pandemia COVID-19 we
wszystkich panstwach cztonkowskich, wtym decyzje na podstawie tymczasowych ram $rodkow
pomocy panstwa’®. Jest to znaczacy spadek w poréwnaniu z 2021 r., kiedy to przyjeto 1180 decyzji
zwigzanych z pandemig COVID-109.

Poniewaz ztagodzono $rodki ochrony zdrowia publicznego podjete W zwigzku z kryzysem
zdrowotnym spowodowanym COVID-19, Komisja podjeta decyzje 0 nieprzedtuzaniu okresu
obowigzywania tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa poza termin 30 czerwca 2022r.,
z wyjatkiem $rodkow wspierajacych inwestycje isrodkow wspierajacych wyptacalnosé, ktore sg

13 Na przykiad Niemcy zglosity program parasolowy 0 budzecie wynoszacym 11 mld EUR. Niemiecki system obejmowatl gwarancje panstwowe
na pozyczki i pozyczki subsydiowane zapewniajace potrzebujacym przedsigbiorstwom ptynne aktywa finansowe. Sprawa SA.102631, Niemcy
TCF: Programy parasolowe dotyczace gwarancji na pozyczki i pozyczki subsydiowane, Dz.U. C 337 z2.9.2022, s. 18. Hiszpania zglosita
program parasolowy o budzecie wynoszagcym 1,3 mld EUR. Zakres hiszpanskiego programu parasolowego obejmowal wsparcie na rzecz
ptynnosci w formie gwarancji kredytowych i doptat do oprocentowania pozyczek. Sprawa SA.102771, Hiszpania TCF: Program parasolowy,
Dz.U. C 348 29.9.2022, s. 9. Wiochy zgtosity program parasolowy 0 budzecie wynoszacym 1,2 mld EUR. Wsparcie skierowano do sektora
rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa i akwakultury, a jego zakres obejmowat dotacje bezposrednie, korzysci podatkowe lub korzystne warunki
platnosci, zaliczki zwrotne oraz obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zwolnienie z ich optacania. Sprawa SA. 102896, Wiochy —
TCF — Program parasolowy dotyczacy $rodkow ukierunkowanych na wsparcie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rolnictwa,
lesnictwa, rybotowstwa i akwakultury zgodnie z tymczasowymi ramami kryzysowymi, Dz.U. C 337 z 2.9.2022, s. 17.

1 7rédto: Wewnetrzna baza danych Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji.

15 Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
(Dz.U. C 91l 2 20.3.2020, s. 1), zmieniony komunikatami Komisji C(2020) 2215 (Dz.U. C 1121 z 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (Dz.U. C 164
2 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Dz.U. C 218 z 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Dz.U. C 340l z 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (Dz.U. C 34
21.2.2021, s. 6) i C(2021) 8442 (Dz.U. C 473 2 24.11.2021, s. 1).

16 Petny wykaz decyzji Komisji zwigzanych z pandemig COVID-19 znajduje si¢ W zalaczniku 1 i zalaczniku 2 do dokumentu roboczego stuzb
Komisji.



dozwolone do 31 grudnia 2023 r.*’. Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa umozliwiaja do 30
czerwca 2023 r. ptynne przejscie, przy zastosowaniu konkretnych zabezpieczen, ukierunkowane na
przeksztalcenie i restrukturyzacje instrumentow dtuznych, takich jak pozyczki i gwarancje, w inne
formy pomocy, np. dotacje bezposrednie.

2.3. Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy | ZWigkszania Odpornosci

W 2022 r. kontynuowano wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(,RRF”)® — glownego elementu inicjatywy Next Generation EU. Jest on ukierunkowany na
promowanie spojnosci miedzy panstwami czlonkowskimi przez tagodzenie spotecznych
i gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 oraz na skuteczniejsze przygotowanie UE na przyszte
wyzwania, W szczegbélnoéci przez wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej. Wiekszosé
srodkow finansowanych wramach RRF nie stanowi pomocy panstwa. Sposrdd tych, ktore
kwalifikuja si¢ jako pomoc panstwa, wigkszo§¢ moze by¢ wdrazana bezposrednio albo na mocy
rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych?’, albo na mocy rozporzadzenia w sprawie pomocy
de minimis®. Szereg $rodkéw zgloszono jednak do uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje. W
2022 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie pomocy panstwa W odniesieniu do niemal 80 $rodkow
finansowanych w ramach RRF.

3. Zapewnienie, aby reguly konkurencji pozostaly adekwatne do wymogow
przysztosci — postepy W realizacji obszernego programu politycznego

3.1. Inicjatywy ustawodawcze na rzecz wzmocnienia zestawu narzedzi dotyczgcych polityki
konkurencji

Akt orynkach cyfrowych?®, ktéry wszedt w zycie w listopadzie 2022r., jest obecnie w fazie
wdrazania. Akt 0 rynkach cyfrowych jest rozporzadzeniem ex ante ukierunkowanym na zwigkszenie
uczciwos$ci | kontestowalnosci sektora cyfrowego. Przedsigbiorstwa wskazane jako ,straznicy
dostepu” beda musialy przestrzega¢ z gory okreslonego zestawu obowigzkow i zakazow.
Egzekwowanie przepisow aktu o rynkach cyfrowych w potaczeniu z egzekwowaniem ex post
unijnych regut konkurencji doprowadzi do powstania bardziej uczciwych i konkurencyjnych
warunkow rynkowych dla przedsigbiorstw i konsumentow ustug cyfrowych na jednolitym rynku.

17 Komunikat Komisji — Zmiany w tymczasowych ramach $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19, Dz.U. C 423 2 7.11.2022, s. 9.

18 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_ 3131

19 Zob. tablica wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktéra zawiera przeglad postepéw we wdrazaniu Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl

2 Gtéwnie rozporzadzenie Komisji (UE) nr651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym W zastosowaniu art. 107 i108 Traktatu, Dz.U. L 187 z26.6.2014, s. 1, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE)
2021/1237, Dz.U. L 270 2 29.7.2021, s. 39.

2 Gtéwnie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw
w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl

Jako gléwny organ zapewniajacy egzekwowanie przepisoOw aktu o rynkach cyfrowych, Komisja
bedzie Scisle wspotpracowala z organami panstw cztonkowskich UE. Nowe przepisy pozostaja bez
uszczerbku dla egzekwowania unijnych ikrajowych regut konkurencji w zakresie praktyk
jednostronnych.

Akt o rynkach cyfrowych?®

Akt o rynkach cyfrowych dotyczy praktyk systemowych, ktore moga pojawic¢ si¢ na rynkach cyfrowych.
Przedsigbiorstwo pehigce funkcje straznika dostgpu na rynku cyfrowym moze dziata¢ jako prywatny
podmiot ksztattujacy de facto zasady na tym rynku, powodujac powstawanie waskich gardet miedzy
przedsigbiorstwami oraz miedzy przedsigbiorstwami a uzytkownikami koncowymi. W akcie o rynkach
cyfrowych okreslono kryteria stuzace do identyfikacji straznikow dostepu objetych zakresem stosowania
tego rozporzadzenia. Jezeli internetowa platforma cyfrowa osigga progi ilosciowe, zaktada si¢, ze jest ona
straznikiem dostepu. Do kryteriow ilosciowych nalezy np. liczba uzytkownikéw biznesowych aktywnych
rocznie iliczba uzytkownikéw koncowych aktywnych miesigcznie. Przedsigbiorstwa przekraczajace
progi okreslone W rozporzadzeniu uznaje si¢ za straznikow dostepu 0 ugruntowanej pozycji rynkowej.
Pozwala im to zazwyczaj negatywnie wplywa¢ na dynamike rynku. Komisja bedzie mogla wskazaé
straznika dostgpu indywidualnie, dokonujac oceny jakosciowej. Wskazani straznicy dostgpu beda musieli
przestrzega¢ zbioru zharmonizowanych przepisow majacych utrzymac¢ kontestowalne rynki
podstawowych ustug platformowych i ograniczy¢ nieuczciwe praktyki. Aby przeciwdziata¢ ewentualnym
przypadkom niewypelnienia obowigzkow, na przedsicbiorstwo moga zostaé natozone grzywny
w wysokosci siggajacej 10% jego $wiatowego obrotu. Ponadto w przypadku systematycznego
niewypelniania obowigzkéw istnieje mozliwos$¢ natozenia na takie przedsiebiorstwo proporcjonalnych
srodkow o charakterze behawioralnym lub strukturalnym .

W listopadzie 2022 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie w sprawie subsydiow
zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny?*. Wspomniane rozporzadzenie przyczynia sie do
wypetnienia luki regulacyjnej, obejmujac swym zakresem stosowania subsydia zagraniczne, ktore
zaktocaja konkurencje na jednolitym rynku. Komisja bedzie mogta wkrétce prowadzi¢ dochodzenia
w sprawie zaklocajacego wpltywu zagranicznego wsparcia oraz przeciwdziata¢ mu w stosownych
przypadkach. W rozporzadzeniu przewidziano trzy narzedzia: (i.) zamiary koncentracji, w przypadku
ktorych obrét w UE co najmniej jednego z taczacych si¢ przedsigbiorstw, spotek joint venture lub
przejmowanych przedsiebiorstw wynosi co najmniej 500 min EUR, a zagraniczny wktad finansowy
przekracza 50 mln EUR, beda musialy by¢ zglaszane Komisji; (ii.) oferty w postgpowaniach
0 Udzielanie zamoéwienia publicznego UE, ktore obejmujg zagraniczne wkiady finansowe,
w przypadku gdy wartos¢ zamdwienia wynosi co najmniej 250 miln EUR, beda musialy by¢
zgtaszane Komisji oraz (iii.) Komisja begdzie uprawniona do przeprowadzania dochodzen z urzedu
w przypadku innych sytuacji rynkowych. Komisja bedzie miata wytaczng kompetencje w zakresie
egzekwowania przepisOw rozporzadzenia W sprawie subsydiéw zagranicznych zakldocajacych rynek
wewnetrzny. Gdy negatywne skutki subsydium zagranicznego beda przewaza¢ nad jego skutkami

2 Akt o rynkach cyfrowych bedzie obowigzywa¢ od 2 maja 2023 r. W 2022 r. Komisja przygotowata si¢ do egzekwowania przepisow aktu
o rynkach cyfrowych np. przez sporzadzenie aktow wykonawczych, opracowanie wzordéw decyzji i ustanowienie procedur wewngtrznych
dotyczacych funkcjonowania rejestrow i systemow informatycznych.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 zdnia 14 grudnia 2022r. wsprawie subsydiéw zagranicznych
zaktécajacych rynek wewngtrzny, Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1




pozytywnymi, Komisja bedzie uprawniona do naktadania $rodkow kompensacyjnych lub
przyjmowania zobowigzan majacych zaradzi¢ zakloceniu. Takie S$rodki izobowigzania moga
obejmowac szereg srodkow zaradczych o charakterze strukturalnym lub behawioralnym, takich jak
zbycie okreslonych aktywow lub zakaz okreslonych zachowan rynkowych. Komisja bgdzie rowniez
uprawniona do zakazania subsydiowanej koncentracji lub udzielenia zamoOwienia publicznego
subsydiowanemu oferentowi.

Rozporzadzenie begdzie obowigzywalo od 12 lipca 2023 r., a dokonywanie zgloszen stanie sig¢
obowigzkowe od 12 pazdziernika 2023 r.

Rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych

- \ |
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3.2. Aktualizacja zasad i wytycznych dotyczqcych ochrony konkurencji i tqczenia przedsiebiorstw
w celu dostosowania ich do nowych wyzwan

Przyjeto nowe rozporzgdzenie W Sprawie wylgczen grupowych dotyczgcych porozumien
wertykalnych oraz nowe wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych

W art. 101 ust. 1 TFUE zakazuje si¢ zawierania porozumien wertykalnych migdzy co najmniej
dwoma przedsigbiorstwami dziatajacymi na r6znych poziomach lancucha produkcji lub dystrybucji,
jezeli porozumienia te ograniczaja konkurencj¢. Jednak na mocy art. 101 ust. 3 TFUE takie
porozumienia sg zgodne zrynkiem wewngtrznym, pod warunkiem ze przyczyniaja si¢ do
polepszenia produkcji lub dystrybucji produktow badz do popierania postgpu technicznego lub
gospodarczego, przy zastrzezeniu dla uzytkownikow shusznej czgséci zysku, ktory z tego wynika oraz
bez eliminowania konkurencji. W maju 2022 r. Komisja przyjeta nowe rozporzadzenie W sprawie



wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych (,,VBER”)?® wraz z towarzyszacymi
mu nowymi wytycznymi w sprawie ograniczen wertykalnych®®, ktére pomoga przedsiebiorstwom
oceni¢ zgodno$¢ ich porozumien w zakresie dostaw i dystrybucji z unijnymi regutami konkurencji.
W nowych przepisach uwzgledniono zmiany na rynku, W tym wzrost sprzedazy przez internet
i pojawienie si¢ nowych podmiotéw, takich jak platformy. Wigksza jasnos$¢ i przejrzysto$¢ moze
pomoc przedsigbiorstwom W 0siggnieciu zgodno$ci z przepisami przy nizszych kosztach — jest to
szczegoblnie korzystne dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Opublikowano projekt przepisow dotyczqcych horyzontalnych porozumien kooperacyjnych

Wspotpraca horyzontalna miedzy konkurujacymi przedsigbiorstwami moze W okre§lonych
okolicznos$ciach zapewni¢ istotny przyrost wydajnosci. Na przyklad taka wspotpraca moze by¢
korzystna dla konsumenta Iub moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wptywu danego sektora na
srodowisko. Ztego powodu Komisja zapewnia ,bezpieczne przystanie” w odniesieniu do
okreslonych rodzajow horyzontalnych porozumien kooperacyjnych. W celu zapewnienia, aby
przepisy dotyczace horyzontalnych porozumien kooperacyjnych pozostawaly adekwatne do potrzeb,
W szczegblnosci W celu sprostania wyzwaniom zwigzanym Z Cyfryzacjg i transformacja ekologiczna,
w marcu 2022 r. Komisja rozpoczeta konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat projektu
zmienionych rozporzadzen w sprawie wyltaczen grupowych dotyczacych porozumien horyzontalnych
odnoszacych si¢ do porozumien badawczo-rozwojowych i porozumien specjalizacyjnych oraz na
temat zmienionych wytycznych w sprawie horyzontalnych porozumien kooperacyjnych?’.
Proponowane przepisy obejmuja nowe wytyczne ukierunkowane na utatwienie przedsiebiorstwom
wspolpracy W zakresie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju. W ramach proponowanych
przepisow uwzgledniono rowniez dodatkowe wytyczne i zapewniono przedsiebiorstwom pewnosé
prawa W obszarach, takich jak udostgpnianie danych, porozumienia w sprawie wspdlnego
korzystania z infrastruktury mobilnej i konsorcja wspolnie sktadajace oferte. W grudniu 2022 r.
Komisja przyjeta dwa rozporzadzenia, na mocy ktorych przedtuzyla okres obowigzywania
rozporzadzen W Sprawie wytaczen grupowych dotyczacych porozumien horyzontalnych odnoszacych
sie do porozumien badawczo-rozwojowych i porozumien specjalizacyjnych®. Rozporzadzenia
W sprawie wylaczen grupowych miaty wygasnac 31 grudnia 2022 r., a Komisja przedtuzyla ich okres
obowigzywania do 30 czerwca 2023 r.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/720 zdnia 10 maja 2022 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych (VBER), Dz.U. L 134 7 11.5.2022, s. 4.

% Zawiadomienie Komisji — Wytyczne w sprawie ograniczef wertykalnych, Dz.U. C 248 z 30.6.2022, s. 1.

2" Konsultacje publiczne dotyczace oraz projektu wytycznych horyzontalnych oraz projektu zmienionych rozporzadzen w sprawie wylaczen
grupowych  dotyczacych  porozumieni  horyzontalnych, prowadzone od 1.3.2022r. do26.4.2022r. Zob.: https://competition-
policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2455 z dnia 8 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1217/2010 w sprawie stosowania
art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien badawczo-rozwojowych, Dz.U. L 321
215.12.2022, s. 1; oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2456 z dnia 8 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1218/2010
w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych, Dz.U.
L 321 z15.12.2022, s. 3.



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

Opublikowano projekt rozporzqdzenia W Sprawie wylqczen grupowych W sektorze pojazdéw
silnikowych oraz wytyczne uzupetniajqce

Dane generowane przez systemy zainstalowane w pojazdach staja si¢ coraz wazniejszym czynnikiem
konkurencji dla podmiotow zajmujacych sie naprawa i konserwacjg. Komisja ustanowita specjalny
system dotyczacy porozumien wertykalnych w przedmiotowym sektorze?®, ktory jest obecnie
przedmiotem przegladu. W lipcu 2022 r. Komisja przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi
stronami w sprawie projektu rozporzadzenia przedtuzajacego okres obowigzywania rozporzadzenia
(UE) nr461/2010 (,rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow

) oraz projektu komunikatu zmieniajacego zawiadomienie Komisji zawierajace
31

silnikowych”
wytyczne uzupelniajace
przedsiebiorstwom jasno$¢ co do sposobu, W jaki Komisja postrzega kwestie zwigzane z dostepem
do danych generowanych przez czujniki samochodow podczas dokonywania oceny porozumien
wertykalnych miedzy producentami pojazdéw a ich autoryzowanymi sieciami zgodnie z unijnymi
regutami konkurencji. Celem jest zapewnienie funkcjonowania ram przez pigé dodatkowych lat,

w celu uregulowania kwestii danych. Proponowane zmiany zapewnig

do 31 maja 2028 r., oraz rozszerzenie zakresu obowigzujacych zasad dotyczacych dostarczania
informacji technicznych, narzedzi | zapewniania szkolen niezbednych do §wiadczenia ustug naprawy
i konserwacji, aby wyraznie uwzgledni¢ w tych zasadach dane generowane przez pojazdy.

Przyjeto wytyczne dotyczgce uktadow zbiorowych w celu poprawy warunkéw pracy 0sob
pracujgcych na witasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow

Liczba o0sOb pracujagcych na wilasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow W UE jest
stosunkowo duza, a niektdre z nich borykaja si¢ trudnymi warunkami pracy. Negocjacje zbiorowe
moga by¢ skutecznym narzedziem shuzacym poprawie takich warunkéw pracy. We wrzesniu 2022 r.
Komisja przyjeta wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do uktadéw zbiorowych
dotyczacych warunkéw pracy osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikOw®?. Celem wytycznych jest wyjasnienie, W jakich okolicznosciach unijne prawo
konkurencji nie koliduje z uktadami zbiorowymi stuzgcymi poprawie warunkow pracy.

# System wynikajacy Z rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych obejmuje: (i) rozporzadzenie
w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych (,VBER”) i wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych; oraz (ii)
sektorowe przepisy dotyczace wylaczen grupowych przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow
silnikowych i wytycznych uzupetniajacych, majace zastosowanie do dystrybucji czgsci zamiennych oraz ustug naprawy i konserwacji pojazdéw
silnikowych.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr461/2010 z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze pojazdéw silnikowych, Dz.U. L 129 z 28.5.2010, s. 52.

81 Zawiadomienie Komisji — Uzupetniajace wytyczne W sprawie ograniczen wertykalnych w porozumieniach dotyczacych sprzedazy i napraw
pojazdoéw silnikowych oraz dystrybucji czgsci zamiennych do pojazdow silnikowych, Dz.U. C 138 z 28.5.2010, s. 16.

32 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do ukladéw zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy osob
pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw, Dz.U. C 374 z 30.9.2022, s. 2.



W oparciu o utrwalone orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®® w wytycznych
opisano sytuacje, w ktérych osoby pracujagce na wilasny rachunek niezatrudniajgce pracownikow
mogg by¢ porownywalne do pracownikow, oraz wyjasniono, ze ich uktady zbiorowe nie sg wowczas
objete zakresem stosowania art. 101 TFUE. Dotyczy to ekonomicznie zaleznych osob pracujacych na
wlasny rachunek niezatrudniajagcych pracownikdéw, osob, ktore wykonujg takie same lub podobne
zadania jak pracownicy, oraz 0séb, ktore swiadczg ustugi za posrednictwem cyfrowych platform
pracy. W wytycznych wyjasniono ponadto, ze w okreslonych przypadkach, w ktdrych osobom
pracujagcym na wilasny rachunek, nie znajdujgcym sie w sytuacji porownywalnej do sytuacji
pracownikdw, trudno jest wplyngé na swoje warunki pracy ze wzgledu na stabg pozycje
negocjacyjng, Komisja nie bedzie interweniowaé przeciwko okreslonym kategoriom ukladow
zbiorowych.

Przyjeto zmienione zawiadomienie W sprawie nieformalnych wskazéwek

Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom uzyskanie nieformalnych wskazowek dotyczacych stosowania
unijnych regut konkurencji w odniesieniu do nowych lub nierozwigzanych kwestii, w pazdzierniku
2022 r. Komisja przyjeta zmienione zawiadomienie w sprawie nieformalnych wskazowek>*. Jest to
kolejny wazny krok w kierunku wigkszej przejrzystosci i tatwiejszego zapewnienia przestrzegania
przepisow przez przedsigbiorstwa, ktore chcg mie¢ pewnosé, ze stosuja si¢ do regut konkurencji.

Opublikowano projekt obwieszczenia w sprawie definicji rynku

W listopadzie 2022 r. Komisja opublikowata do celow konsultacji publicznych projekt zmienionego
obwieszczenia w sprawie definicji rynku®. Projekt zmienionego obwieszczenia w sprawie definicji
rynku opiera si¢ na wnioskach wyciagnietych z oceny opublikowanej w lipcu 2021 r. Projekt
zmienionego obwieszczenia jest wynikiem szczegdtowego przegladu rozpoczetego w kwietniu
2020 r. W projekcie dokonano aktualizacji obecnie obowigzujacego obwieszczenia z 1997r.,
uwzgledniajac istotne zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach, szczegolnie cyfryzacje i nowe sposoby
oferowania towarow i ustug, atakze odzwierciedlajac charakter wymian handlowych, ktore sa
wzajemnie potaczone i zglobalizowane. Na podstawie dowodow zgromadzonych podczas konsultacji
Komisja dokona przegladu projektu i ukonczy go w celu przyjecia nowego obwieszczenia W sprawie
definicji rynku w 2023 r.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 1999, Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

3 Zawiadomienie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie nieformalnych wskazéwek dotyczacych nowych lub nierozwigzanych kwestii,
ktore wystepuja w indywidualnych przypadkach w zwiazku ze stosowaniem art. 101 i102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wskazowki pisemne), SWD(2022) 326 z3.10.2022 . Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/coronavirus_informal_guidance notice_antitrust_2022.pdf

3 Zob. Komunikat Komisji, projekt obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku whasciwego do celow unijnego prawa konkurencji. Zob.:
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-market-definition-notice_en
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Opublikowano projekt rozporzqdzenia wykonawczego do rozporzgdzenia W sprawie kontroli
tqczenia przedsiebiorstw oraz projekt zmienionego zawiadomienia W Sprawie Uproszczonej
procedury

W wyniku oceny*® proceduralnych i jurysdykcyjnych aspektéw unijnej kontroli polaczen wykazano,
ze pakiet uproszczen z 2013 r.3" jest skuteczny w zwigkszaniu zastosowania procedur uproszczonych
w odniesieniu do nieproblematycznych potaczen oraz W zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego
spoczywajacego zarowno na przedsigbiorstwach, jak i Komisji. Z oceny wynika, ze warto rozwazy¢
dalsze ukierunkowanie unijnej kontroli potaczen przez rozszerzenie idoprecyzowanie zakresu
stosowania zawiadomienia w sprawie uproszczonej procedury®® oraz przez rewizje rozporzadzenia
3 aby w jeszcze
wigkszym stopniu zmniejszy¢é obcigzenie administracyjne spoczywajace na przedsigbiorstwach
i Komisji. Po przeprowadzeniu oceny, w maju 2022 r. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne
w sprawie zmienionego zawiadomienia irozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsicbiorstw®. 28 pazdziernika 2022r. Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej przy Komisji przyjeta pozytywna opini¢ W sprawie sprawozdania z oceny skutkow. Po
przyjeciu zmienione rozporzadzenie wykonawcze i zawiadomienie umozliwig dalsze uproszczenia
przez wprowadzenie nowych kategorii spraw, ktdre mozna rozpatrywa¢ w ramach procedury
uproszczonej, usprawnienie procedur Komisji dotyczacych potaczen, atakze przez wprowadzenie
zgloszen elektronicznych jako domyslnego sposobu zgtaszania transakcji taczenia.

wykonawczego do rozporzadzenia W sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw

Opracowanie nowych wytycznych w sprawie uméw dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju
w sektorze rolnictwa

W ramach reformy wspdlnej polityki rolnej (,,WPR”) na lata 2023-2027 wprowadzono nowe
wylaczenie w odniesieniu do art. 101 TFUE* umozliwiajace producentom rolnym iinnym
podmiotom gospodarczym w tancuchu dostaw produktow rolno-spozywczych uzgodnienie
okreslonych ograniczen zwigzanych z cenami, produkcja iinnymi elementami konkurencji, pod
warunkiem ze ograniczenia te sg niezbedne do osiggnigcia norm zro6wnowazonego rozwoju
wyzszych niz normy obowiagzkowe przewidziane w prawie Unii lub prawie krajowym. Mozliwos¢ ta
dotyczy okreslonych norm ochrony $rodowiska oraz zdrowia lub dobrostanu zwierzat. W 2022 .

% Dokument roboczy stuzb Komisji — Streszczenie oceny proceduralnych i jurysdykcyjnych aspektow unijnej kontroli potaczen przeprowadzonej
26 marca 2021 r., SWD(2021) 66 z 26.3.2021 r. Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-
04/SWD_findings_of_evaluation_summary.pdf

37 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1269/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 802/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.U. L 336 z 14.12.2013, s. 1.

% Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych koncentracji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004, Dz.U. C 366 z 14.12.2013, s. 5.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1269/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 802/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.U. L 336 z 14.12.2013, s. 1.

40 Konsultacje publiczne w sprawie kontroli potaczen w UE — dalsze uproszczenie procedur, prowadzone od 6.5.2022 r. do 3.6.2022 r. Zob.:
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-merger-simplification_en

41 Art. 210a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacje
rynkow produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671.
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Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne*? w celu opracowania projektu wytycznych stuzacych
wyjasnieniu tego wylaczenia. Celem jest wprowadzenie wytycznych do konca grudnia 2023 r.

Dalsza ocena rozporzqdzenia W sprawie wylgczen grupowych dla konsorcjow

W rozporzadzeniu W sprawie wylaczen grupowych dla konsorcjow*® przedsiebiorstwom zeglugi
liniowej (zwanym réwniez przewoznikami) umozliwia si¢ — przy spelnieniu okreslonych warunkow
— wspolprace i $wiadczenie wspolnych ustug. Poniewaz rozporzadzenie W Sprawie wyltaczen
grupowych dla konsorcjow ma wygasna¢ 25 kwietnia 2024 r., Komisja rozpoczeta proces oceny, aby
ustali¢, czy rozporzadzenie nadal spetlnia swdj cel. Ocena ta bedzie podstawg do podjgcia przez
Komisj¢ decyzji w sprawie dalszego przedtuzenia okresu obowigzywania tego rozporzadzenia,
przedtuzenia go ze zmianami lub jego uchylenia.

Rozpoczeto ocene rozporzgdzenia (WE) nr 1/2003

W rozporzadzeniu (WE) nr1/2003** iwakcie wykonawczym do tego rozporzadzenia,
w rozporzadzeniu (WE) nr 773/2004%, ustanowiono ramy proceduralne ukierunkowane na
zapewnienie skutecznego i jednolitego stosowania art. 101 i 102 TFUE w UE. Z czasem pojawily si¢
nowe wyzwania zwigzane Z egzekwowaniem regut konkurencji, np. cyfryzacja gospodarki i coraz
wieksza zlozono$¢ postepowan wyjasniajacych dotyczacych ochrony konkurencji. W czerwcu
2022 r. Komisja oglosita rozpoczecie konsultacji publicznych umozliwiajacych uzyskanie informacji
zwrotnych na temat funkcjonowania wspomnianych rozporzadzen od momentu ich wejscia
w zycie®®. Celem konsultacji byto zgromadzenie dowodéw i opinii na temat procedur stosowanych
W postepowaniach wyjasniajacych dotyczacych ochrony konkurencji.

3.3. Aktualizacja zasad pomocy panstwa | wytycznych w tym zakresie w celu dostosowania ich do
nowych wyzwan

Wejscie W zycie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz
cele zwigzane 7 energiq

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu is$rodowiska oraz cele zwigzane
z energig®’ zostaly przyjete izaczely obowiagzywaé w styczniu 2022 r. Zastepuja one poprzednio

42 Konsultacje publiczne w sprawie uméw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju W sektorze rolnictwa — wytyczne w sprawie odstepstwa od
przepisow dotyczacych przeciwdziatania praktykom monopolistycznym — ocena, prowadzone od 28.2.2022r. do23.5.2022r. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13305-Umowy-dotyczace-zrownowazonego-rozwoju-w-sektorze-
rolnictwa-wytyczne-w-sprawie-odstepstwa-od-przepisow-dotyczacych-przeciwdzia%C5%82ania-praktykom-monopolistycznym_pl

43 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 906/2009 z dnia 28 wrzesnia 2009 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do okreslonych kategorii
porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych pomigdzy przedsigbiorstwami zeglugi liniowej (konsorcja), Dz.U. L 256 z 29.9.2009, s. 31.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 1 2 4.1.2003, s. 1.

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia przez Komisj¢ postepowan zgodnie
z art. 81 i art. 82 Traktatu WE (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18.

4 Konsultacje publiczne w sprawie unijnych przepisow proceduralnych w zakresie ochrony konkurencji — ocena, prowadzone od 30.6.2022 r.
do 6.10.2022 r. Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13431-Unijne-przepisy-proceduralne-w-zakresie-
ochrony-konkurencji-ocena_pl

47 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energia, Dz.U. C 80
218.2.2022,s. 1.
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obowigzujace wytyczne W Sprawie pomocy panstwa na ochron¢ s$rodowiska icele zwigzane
z energig® imaja zapewni¢ dostosowanie tych ram do celow UE okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie oraz do celéw w dziedzinie klimatu ienergii na lata 2030 i2050. Wytyczne
W sprawie pomocy pafstwa na ochrone klimatu i$rodowiska oraz cele zwiazane z energig*®
umozliwiajg panstwom cztonkowskim wsparcie staran na rzecz obnizenia emisyjnosci, gospodarki
0 obiegu zamknigtym, bior6znorodnosci, czystej lub bezemisyjnej mobilnosci oraz efektywnosci
energetycznej.

Przyjeto zmienione zasady ramowe pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowg
I iInnowacyjng

Komisja wspiera szybki rozwdj iwdrazanie najnowoczesniejszych i przetomowych technologii,
utatwiajac transformacje ekologiczng i cyfrowa gospodarki UE, a jednoczes$nie przyczyniajac si¢ do
realizacji Nowego europejskiego planu na rzecz innowacji®®. W pazdzierniku 2022 r. Komisja
przyjeta zmieniony komunikat w sprawie zasad pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza,
rozwojowa i innowacyjna®t, w ktorym okreslita zasady, na jakich pafstwa cztonkowskie moga
przyznawacé przedsigbiorstwom pomoc na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowsa i innowacyjna.

Przyjeto zasady pomocy panstwa W sektorach rolnym i /esnym oraz na obszarach wiejskich
dostosowane do celow transformacji ekologicznej

Ktadac nacisk na dostosowanie zasad pomocy panstwa do obecnych priorytetow strategicznych UE,
W szczegolnoéci do plandéw strategicznych w ramach wspdlnej polityki rolnej®?, Europejskiego
Zielonego Ladu i strategii ,,Od pola do stotu” w2022 r., Komisja przyjeta nowy zestaw zasad
pomocy panstwa dla sektora rolnego ilesnego oraz obszarow wiejskich: wytyczne w sprawie
pomocy panstwa W sektorach rolnym ilesnym oraz na obszarach wiejskich oraz rozporzadzenie
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym. W styczniu 2022 r. Komisja rozpoczeta
konsultacje publiczne w sprawie proponowanej zmiany przepisow, ktore trwaty do marca 2022 .
Dzigki proponowanej zmianie panstwa czlonkowskie bgda mogly tatwiej iSzybciej zapewnic
finansowanie sektora rolnego i lesnego oraz obszardéw wiejskich, bez powodowania nadmiernych
zaktocen konkurencji na jednolitym rynku.

48 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong $rodowiska i cele zwiazane z energig w latach 2014-2020, Dz.U. C
200z 28.6.2014, s. 1.

49 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energiag, Dz.U. C 80
218.2.2022,s. 1.

%0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowy
europejski plan na rzecz innowacji, COM(2022) 332 2 5.7.2022 r.

51 Komunikat Komisji — Zasady ramowe pomocy pafistwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng, Dz.U. C 7388 z 19.10.2022, s. 1.
52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 1.
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Zasady pomocy panstwa W SeKtorach rybotowstwa i akwakultury

W 2022 r. Komisja przyjeta nowe rozporzadzenie W sprawie wytaczen grupowych w odniesieniu do
sektorow rybotowstwa i akwakultury®® oraz wydata nowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa
w sektorach rybotowstwa i akwakultury®*. Zmienione wytyczne maja sprawié, ze rozwdj
gospodarczy w sektorach rybotowstwa i akwakultury bedzie przebiegal przy pelnym poszanowaniu
wspolnej polityki rybotowstwa (,,WPRyb”), w szczegdlnosci ochrony stad ryb is$rodowiska.
W wytycznych uwzgledniono istotne zmiany polityczne i regulacyjne, jakie zaszty w tych sektorach,
W szczegdlnosci wejscie W zycie rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Morski,
Rybacki i Akwakultury stanowiacego element WPRyb*®. Komisja przediuzyta ponadto okres
obowigzywania rozporzqdzenia W sprawie pomocy de minimis w sekzorze rybotowstwa do 31 grudnia
2023 r.%8,

Kontynuacja rewizji ogolnego rozporzqdzenia W sprawie wylqczen grupowych w odniesieniu do
pomocy panstwa

Przedluzono okres obowigzywania ogdlnego rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych
(,,GBER”) w odniesieniu do pomocy panstwa®’ i przeprowadzono jego rewizje W celu utatwienia
transformacji ekologicznej icyfrowej. Zmiany te stanowig uzupelnienie zmian wytycznych
dotyczacych pomocy regionalnej®®, pomocy na potrzeby badan, rozwoju i innowacji, pomocy na
potrzeby finansowania ryzyka, pomocy na rozwaoj sieci szerokopasmowych oraz pomocy na potrzeby
ochrony $rodowiska i energii. Komisja planuje przyja¢ zmiang GBER w 2023 r.

Komisja zmienita zasady pomocy panstwa W odniesieniu do sieci szerokopasmowych

W nastepstwie konsultacji publicznych® Komisja przyjeta w grudniu 2022 r. zmieniony komunikat
wsprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe®® (,wytyczne W sprawie  sieci
szerokopasmowych’). W zmienionych wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych okreslono
sposdb, w jaki Komisja b¢dzie ocenia¢ zgloszone przez pafistwa cztonkowskie UE $rodki pomocy
panstwa na rzecz wdrazania iupowszechniania sieci szerokopasmowych w UE. Nowe przepisy
przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategicznych UE polegajacych na zapewnieniu wszystkim
polaczenia gigabitowego i dostepu do sieci SG®.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2473 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajace niektére kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow rybotéwstwa iakwakultury za zgodne
z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 327 z 21.12.2022, s. 82.

5% Komunikat Komisji — Wytyczne do analizy pomocy panstwa W sektorze rybotéwstwa i akwakultury, Dz.U. C 217 z 2.7.2015, s. 1.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 ustanawiajace Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004, Dz.U. L 247 z 13.7.2022, s. 1.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury, Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45.

57 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

%8 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa, Dz.U. C 153 2 29.4.2021, s. 1.

% Projekt komunikatu Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na sieci szerokopasmowe z 19.11.2021 r.

€ Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe, COM(2022) 9343 final z 12.12.2022 r.

61 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_7595
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Komisja zaproponowata przepisy dla uproszczenia procedur dotyczqcych pomocy panstwa na
rzecz ekologicznego transportu

W lipcu 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia Rady®?. Rada przyjeta
to rozporzadzenie w grudniu 2022 r. Rozporzadzenie umozliwia Komisji przyjecie przepisow
wylaczajacych z obowigzku wczesniejszego zglaszania $rodki pomocy na rzecz transportu
kolejowego, zeglugi srodladowej i transportu multimodalnego, zgodnie z art. 93 TFUE. Inicjatywa
Komisji jest ukierunkowana na uproszczenie procedur dotyczacych pomocy panstwa na rzecz
ekologicznych rodzajow transportu, takich jak transport kolejowy, zeglugi $rodlagdowe;j i transport
multimodalny. Inicjatywie tej towarzyszy przeglad wytycznych dotyczacych transportu kolejowego,
nad ktorym Komisja kontynuowata rownolegle prace w 2022 r. Wytyczne te sg ukierunkowane na
promowanie przesuni¢cia miedzygateziowego z transportu drogowego na transport kolejowy, a tym
samym przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow klimatycznych.

Plan dzialania dotyczgcy ewentualnego przedtuzenia okresu obowigzywania wytycznych
w sprawie sektora lotnictwa

W lipcu 2022 r. Komisja opublikowata plan dziatania, w ktOrym poinformowata zainteresowane
strony i inne podmioty 0 mozliwos$ci przedtuzenia 0 okres od jednego roku do trzech lat okresu
obowigzywania przepisow dotyczacych pomocy operacyjnej zawartych w wytycznych
w sprawie sektora lotnictwa®. Celem takiego przedtuzenia byloby unikniecie ewentualnego
upadku regionalnych portéw lotniczych na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 przed
przeprowadzeniem pelnego przegladu wytycznych w sprawie sektora lotnictwa.

3.4. Modernizacja metod pracy Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w celu dostosowania ich do
obecnych i przysziych potrzeb W zakresie egzekwowania prawa

W 2022 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji kontynuowala starania na rzecz zwigkszenia
skutecznosci swoich procesow dochodzeniowych iinnych dziatan przez wykorzystanie narzedzi
cyfrowych zgodnie ze strategia cyfrowa. Dyrekcja zmniejszyta obcigzenie regulacyjne spoczywajace
na stronach, ktore nadal korzystaja z interaktywnego narzedzia do sktadania sprawozdan
dotyczacych pomocy panstwa (,,SARI2”), narzedzia ,,eConfidentiality” i ,,eRFI”. Zmodernizowata
ponadto platform¢ ,.eLeniency”, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom zaangazowanym W Sprawy
kartelowe i postgpowania antymonopolowe tatwy i bezpieczny dostep do dokumentow online.

Dodatkowo utatwiono egzekwowanie unijnych przepisow prawa konkurencji dzigki ciaglym
inwestycjom w najnowoczesniejsze rozwigzania cyfrowe, wtym w system zarzadzania sprawami
CASE@EC. Biorac pod uwage wrazliwy i poufny charakter przetwarzanych informacji, DG ds.

62 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie stosowania art. 93, 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych
kategorii pomocy panstwa W sektorze transportu kolejowego, zeglugi $rodladowej i transportu multimodalnego, COM(2022) 327 final
26.7.2022r.

83 Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz portéw lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych, z dnia 4 kwietnia 2014 r.,
Dz.U.C9974.4.2014,s.3.
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Konkurencji kontynuowata uaktualnianie plandw bezpieczenstwa informatycznego dotyczace
nowych ijuz istniejagcych rozwigzan cyfrowych. Wprowadzita ponadto dodatkowe s$rodki
bezpieczenstwa i monitorowania, aby zapewni¢ dalsze cyberbezpieczenstwo i dalszg cyberodpornosé
w 2022 r. i w dalszej perspektywie. Wewnetrzna strategia cyfrowa DG ds. Konkurencji ma swoje
umocowanie w strategii cyfrowej nowej generacji przyjetej przez Komisje Europejska w 2022 r.%%,

W 2022 r. DG ds. Konkurencji dalej opracowywata cyfrowe narzedzia dochodzeniowe, korzystajac
z ustug w zakresie wywiadu korporacyjnego, danych iuczenia maszynowego. Specjalny dziat
przeprowadzajacy analizy wywiadowcze i dochodzeniowe oraz zapewniajacy wsparcie W zakresie
informatyki $ledczej otrzymal nazwe dziatu ds. ,,analizy itechnologii danych”. Dzial bedzie
podlega¢ gldéwnemu specjaliscie ds. technicznych, nowo utworzonemu stanowisku podlegajacemu
dyrektorowi generalnemu. Glowny specjalista ds. technicznych bedzie wspieratl realizacje zadan
zwigzanych z egzekwowaniem przepisow i monitorowaniem rynku w coraz wigkszym stopniu
opartych na danych, $cis§le wspotpracujac z wieloma innymi dziatami DG ds. Konkurencji.
W grudniu 2022 r. powstala nowa dyrekcja, ktora bedzie odpowiedzialna za wdrozenie aktu
o rynkach cyfrowych.

W 2022 r. Komisja kontynuowata dziatania propagujace ide¢ konkurencyjnosci oraz dziatania
informacyjne na réznych szczeblach, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ unijnej polityki konkurencji, przede
wszystkim  dzigki udzialowi  wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe  Vestager
w wydarzeniach i konferencjach prasowych. Zorganizowano specjalne dziatania informacyjne na
szczeblu panstw cztonkowskich, ktore stanowily uzupetnienie komunikatow prasowych,
dokumentdw orientacyjnych, biuletynéw i innych informacji przekazywanych na posrednictwem
medi6w spotecznosciowych®.

4. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do realizacji
naczelnych celow Komisji

Egzekwowanie unijnej polityki konkurencji zapewnia znaczne korzysci konsumentom i klientom.
Wedtug szacunkéw DG ds. Konkurencji®® bezposrednie oszczednosci klientow wynikajace
z egzekwowania przez Komisj¢ zasad ochrony konkurencji i kontroli potaczen w latach 2012-2021
wyniosty 0d 120 mld EUR do 210 mld EUR. Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji i kontroli
potaczen zapewnito $rednio okolo 12-21 mld EUR bezposrednich korzysci dla klientow rocznie
(zob. wykres ponizej).

8 Komunikat do Komisji — Strategia cyfrowa Komisji Europejskiej. Komisja cyfrowa nowej generacji, Bruksela, COM(2022) 4388
230.6.2022 .

8 Zob. na przyktad animacje opublikowana w serwisie YouTube: https://youtu.be/3yQkOwvdI-Q

8 Zob. dokument orientacyjny dotyczacy polityki konkurencji ,,Competition Policy Brief” 2022/1, Oszczednosci klientéw wynikajace
z egzekwowania przez Komisj¢ zasad ochrony konkurencji i kontroli potaczen: perspektywa 10 lat. Zob.: https://op.europa.eu/pl/publication-
detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71al
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Uwaza si¢, ze og6lne korzysci dla klientow wynikajace z egzekwowania polityki konkurencji —
oprécz przywotanych wyzej szacunkowych oszczedno$ci — obejmujg rowniez:

1) efekty posrednie lub odstraszajace spowodowane egzekwowaniem przepiséw, np. W przypadku
gdy przedsigbiorstwa powstrzymuja si¢ od angazowania si¢ W dziatania antykonkurencyjne lub
zawierania antykonkurencyjnych porozumien W sprawie potaczen; oraz

2) pozytywny wptyw na innowacyjnosc¢ i jako$¢ produktow lub ustug.

Trudno oszacowa¢ posrednie efekty odstraszajace. Ekonomisci sa jednak zgodni, ze posrednie
oszczednosci klientéw prawdopodobnie znacznie przewyzsza bezposrednie oszczednosci klientow.
Z najnowszego modelowania makroekonomicznych skutkow®’ egzekwowania polityki konkurencji
wynika, ze oszczedno$ci z tytutu egzekwowania zasad ochrony konkurencji i kontroli polaczen
uzyskane przez Komisje W ciagu ostatnich dziesigciu lat prawdopodobnie beda miaty pozytywny
wplyw na PKB UE wynoszacy 0,6 %-1,1 % (co odpowiada kwocie 90-160 mld EUR rocznie)
w perspektywie érednio- i dlugoterminowe;j®®

40 Oszczednosci klientow (2012-2021) w mid EUR

> N N

~ \/ '\' '\/ '\/ Y '\' ’\/ Vv N

@@@r@@@@f&@@@
B Kontrola potgczen Kartele ostep. antymonopolowe

W pazdzierniku 2022 r. Komisja opublikowata badanie Eurobarometr z 2022 r. po§wigcone polityce
konkurencji UE®. Z badania jasno wynika, ze prawidtowo funkcjonujace rynki konkurencyjne
przyczyniaja si¢ do poprawy komfortu zycia obywateli imaja pozytywny wplyw na MSP.
Konkurencyjne rynki zapewniaja nizsze ceny, wigkszy wybor oraz bardziej innowacyjne produkty
i ustugi.

4.1. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito sie do transformacji cyfrowej 1wniosto
wktad w budowe silnego i odpornego jednolitego rynku

Za posrednictwem swojego naczelnego celu ,,Europa na miare ery cyfrowej” przewodniczaca Ursula
von der Leyen okreélita er¢ cyfrowa jako jeden z kluczowych priorytetow Komisji. Na rynkach

7 Komisja Europejska (2022), ,Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further development”
[Modelowanie makroekonomicznych skutkdw polityki konkurencji: aktualizacja z 2021 r. i dalszy rozwdj], sprawozdanie opracowane przez
Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji, Wspélne Centrum Badawcze i Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych i Finansowych, Urzad Publikacji
Unii Europejskie;j.

68 Zob. dokument orientacyjny dotyczacy polityki konkurencji ,,Competition Policy Brief” 2022/1, Oszczednosci klientéw wynikajace
z egzekwowania przez Komisj¢ zasad ochrony konkurencji i kontroli potaczen: perspektywa 10 lat, s. 6-7.

6 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_6374
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konkurencyjnych przedsiebiorstwa musza wprowadza¢ innowacje i by¢ wydajne, aby si¢ rozwija¢’®.
Skuteczne egzekwowanie unijnych regut konkurencji iprowadzenie reform regulacyjnych ma
kluczowe znaczenie dla transformacji cyfrowej gospodarki UE idla zwigkszania odpornosci
jednolitego rynku.

Egzekwowanie ochrony konkurencji przyczynilo sie do transformacji cyfrowej 1 Wniosto wktad
w budowe odpornego jednolitego rynku

W  lipcu 2022r. wsektorze telekomunikacyjnym Komisja przyjeta zestaw zobowigzan
zaproponowanych przez T-Mobile CZ, CETIN i 02 CZ w Czechach™. W zobowigzaniach tych
okreslono ramy dotyczace pozytywnych skutkow wspdlnego korzystania z sieci, ograniczono
wymiang szczegolnie chronionych informacji handlowych miedzy wspotuzytkownikami sieci oraz
zachowano dla kazdej ze stron zachety techniczne i finansowe do samodzielnego korzystania
z dodatkowej przepustowosci sieci.

Handel elektroniczny przyczynit si¢ do zwigkszenia konkurencji na rynku detalicznym i zapewnit
konsumentom wigkszy wybor i korzystniejsze ceny. Komisja musi zapewni¢, aby duze platformy
internetowe nie eliminowaty tych korzysci przez zachowanie antykonkurencyjne. W tym kontekscie
Komisja postanowita zbada¢ praktyki biznesowe Amazonu ijego podwdjng rolg jako platformy
handlowej i sprzedawcy detalicznego. W lipcu 2022 r. Komisja zwrdcita sie 0 przedstawienie uwag’?
na temat zobowigzan zaproponowanych przez Amazon W celu wyeliminowania zastrzezen
dotyczacych konkurencji w zwigzku z wykorzystywaniem przez to przedsi¢biorstwo niepublicznych
danych sprzedawcow obecnych na platformie handlowej oraz ewentualng stronniczo$cia
w udzielaniu sprzedawcom dostgpu do Buy Boxa i programu Prime. W grudniu 2022 r. Komisja
stwierdzita, ze W zobowigzaniach ostatecznych zaproponowanych przez Amazon uwzglgdniono jej
zastrzezenia dotyczace konkurencji, i Uczynila je prawnie wigzacymi na mocy unijnych przepisow
antymonopolowych?®,

"0 Znaczenie konkurencji i innowacji podkreslono réwniez w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Strategia MSP na rzecz zrownowazonej i Cyfrowej Europy” z dnia 10 marca 2020r.,
COM(2020) 103 final; oraz w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie
Europy” z dnia 25 maja 2021 r., COM(2021) 350 final.

™ Informacje na temat zobowigzan sg dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_ 40305.
2 Sprawa AT.40462, Amazon Marketplace isprawa AT.40703, Amazon Buy Box, propozycja zobowigzania. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202229/AT_40462_ 8414012 7971 3.pdf

® Sprawa AT.40462, Amazon Marketplace isprawa AT.40703, Amazon Buy Box, decyzja Komisji zdnia 20 grudnia 2022r. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_7777
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Platforma handlowa Amazon

Sciezka konsumenta
Amazon

Platforma 8 t Prime

handlowa Promocja konkretnej Program lojalnosciowy
oferty

Sprzedaz produktéw przez Faworyzowanie sprzedazy
Amazon i niezaleznych Stronniczo$¢ doboru i ustug logistycznych Amazon
sprzedawcow ofert na korzy$¢ Amazon

Amazon wykorzystuje
dane na wtasny uzytek

Zobowiazania
Amazon

W grudniu 2022 r. Komisja poinformowala Mete 0 Swojej wstepnej opinii, zgodnie z ktora
przedsigbiorstwo naruszyto unijne przepisy antymonopolowe przez zakldcenie konkurencji na
rynkach anonsow internetowych’. Komisja jest zaniepokojona faktem, ze Meta prowadzi sprzedaz
wigzang W ramach internetowej ustugi stuzacej do publikowania anonsow, Facebook Marketplace,
i 0sobistego portalu spoteczno$ciowego, Facebooka, oraz tym, ze Meta narzuca konkurentom
Facebook Marketplace nieuczciwe warunki wymiany handlowej.

Roéwniez w grudniu 2022 r. Komisja zamkneta postepowanie przygotowawcze’® wszczete W marcu
2022 r. w sprawie umowy znanej jako ,,Jedi Blue”, zawartej miedzy przedsiebiorstwami Google
i Meta, dotyczacej ustug w zakresie reklamy internetowej.

Platno$ci mobilne odgrywaja coraz wigksza role w gospodarce cyfrowej, a konsumenci powinni
korzysta¢ z konkurencyjnych iinnowacyjnych rozwigzan platniczych. W 2022r. Komisja
kontynuowata postepowanie przygotowawcze'®, aby oceni¢, czy dzialania przedsigbiorstwa Apple
w zawigzku z Apple Pay naruszaja unijne reguty konkurencji. W pisemnym zgtoszeniu zastrzezen'’
wydanym w maju 2022 r. Komisja wstepnie stwierdzita, ze dziatania Apple mogty doprowadzi¢ do

ograniczenia konkurencji na korzys¢ jego rozwigzania, Apple Pay.

W 2022r. Sad wydal szereg waznych orzeczen dotyczacych dziatan Komisji w zakresie
egzekwowania zasad ochrony konkurencji.

74 Zob. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_7728

> Sprawa AT.40774, umowa Google-Facebook (otwarty przetarg); zob. takze komunikat prasowy z 11.3.2022:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_1703

76 Sprawa AT.40452, Apple — ptatnosci mobilne. Zob.: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT_40452.
" Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22 2764
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Wyrok Sadu w sprawie Google Android™

We wrzesniu 2022 r. Sad w duzej mierze potwierdzit decyzje Komisji z 2018 r.”, stwierdzajac, ze Google
natozyl nielegalne ograniczenia na producentow urzadzen z systemem Android i operatorow sieci
ruchomej, aby zachowa¢ pozycje dominujaca w zakresie ogolnego wyszukiwania w internecie. Sad
zmniejszyt wysoko$¢ grzywny z 4,34 mld EUR do 4,125 mld EUR. W szczegdlnosci Sad podtrzymat
ustalenie Komisji, zgodnie z ktérym Android i iOS nalezg do odrebnych wiasciwych rynkow
produktowych. Podtrzymat rowniez ustalenia Komisji, zgodnie z ktorymi Google ograniczyt konkurencje
zar6wno ze strony konkurujacych ogoélnych ustug wyszukiwania iprzegladarek przez natozenie na
producentéw urzadzen mobilnych warunkow preinstalacji, jak i ze strony alternatywnych wersji systemu
Android i konkurujacych ogolnych ustug wyszukiwania przez zawieranie uméw O przeciwdziataniu
fragmentacji systemu.

r.79

Wyrok Sadu w sprawie Qualcomm®°

W 2018 r. Komisja natozyla na Qualcomm grzywne w wysokosci 997 min EUR, uznajac, ze
przedsigbiorstwo naduzyto swojej pozycji dominujacej na §wiatowym rynku chipsetow kompatybilnych
ze standardem Long Term Evolution (LTE). Qualcomm zgodzit si¢ na dokonanie ,,znacznych wyptat” na
rzecz Apple, pod warunkiem ze Apple bedzie stosowal w swoich urzadzeniach wylacznie chipsety
Qualcomm. Komisja uznata, ze te wyptaty z tytulu wylacznosci mogg mie¢ antykonkurencyjne skutki
wynikajace ze zmniejszenia motywacji Apple do zmiany dostawcoéw na konkurujacych dostawcow
chipsetow LTE. Qualcomm odwotat si¢ od tej decyzji, twierdzac, ze Komisja popelnita bledy
proceduralne, a dokonana przez nig ocena antykonkurencyjnych skutkow byta niewystarczajaca. Sad
uniewaznil decyzje Komisji w calosci, stwierdzajac szereg nieprawidlowosci proceduralnych, ktore
zdaniem Sadu wplynely na prawo Qualcomm do obrony. Sad nie zgodzil si¢ rowniez z analiza
antykonkurencyjnych skutkéw wyptat z tytutu wylacznosci przeprowadzong przez Komisje.

Wyrok Sadu w sprawie przedsiebiorstwa Intel®..

Sad stwierdzit cze$ciowg niewazno$é¢ decyzji Komisji z 2009 r., na mocy ktorej na Intel natozono
grzywng W wysokosci 1,06 mld EUR za rzekome naduzycie pozycji dominujacej przez oferowanie
systemu rabatow lojalno$ciowych i wyptat za wytacznos¢. W wyroku zastosowano orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie odwotania od wyroku Sadu z 2014 r. w sprawie Intel, w ktérym stwierdzono,
ze Sad btednie nie uwzglednit analizy ekonomicznej, na ktoérg powotal si¢ Intel, aby wykazaé, ze jego
rabaty nie mogly ogranicza¢ konkurencji. Sad stwierdzit, ze zastosowane W decCyzji ,.kryterium rownie
skutecznego konkurenta” w celu potwierdzenia zdolnoséci rabatow Intela do wykluczenia konkurencji
byto biedne oraz ze Komisja nie zbadata w wystarczajagcym stopniu innych wskaznikéw zdolnosci
wykluczajacej. Komisja odwolata si¢ od wyroku Sadu.

8 Wyrok Sadu z dnia 14 wrze$nia 2022 r., Google LLC i Alphabet Inc./Komisja Europejska, T-604/18, EU:T:2022:54.

™ Sprawa AT.40099, Google Android.Zob.: https:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_AT_40099
8 Wyrok Sadu z dnia 1 sierpnia 2022 r., Qualcomm/Komisja, T-235/18, EU:T:2022:358.

8 Wyrok Sadu z dnia 26 stycznia 2022 r., Intel Corporation Inc./Komisja, T-286/9, EU:T:2022:19.
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Kontrola polgczen przyczynita sie do transformacji cyfrowej 1wniosta wkiad w budowe
odpornego jednolitego rynku

W 2022 r. aktywnos¢ Komisji w obszarze kontroli potaczen utrzymywata si¢ na wysokim poziomie.
Komisja przyjeta 368 decyzji dotyczacych potaczen w réznych sektorach (w 2021 r. Komisja
przyjeta 396 decyzji dotyczacych polaczen), zczego 291 zostalo zatwierdzonych w ramach
procedury uproszczonej. Komisja przeprowadzita interwencje w odniesieniu do 14 proponowanych
przeje¢ — 12 z tych transakcji zostalo warunkowo zatwierdzonych, a dwoch transakcji zakazano.
Strony odstgpity od realizacji czterech zgloszonych transakcji i wycofaly je na drugim etapie
postepowania wyjasniajgcego.

W styczniu 2022 r. Komisja zakazata przejecia Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering CO.,
Ltd przez Hyundai Heavy Industries Holdings®. Zdaniem Komisji spotka powstata w wyniku
polaczenia obu stoczni zajmowalaby pozycje dominujgca na rynku, co z kolei ograniczyloby
konkurencj¢ na $wiatowym rynku budowy duzych gazowcow LNG. Biorac pod uwage fakt, ze nie
przedstawiono zadnych $rodkow zaradczych, potaczenie doprowadzitoby do zmniejszenia liczby
dostawcOw i wzrostu cen.

W styczniu 2022r. po przeprowadzeniu szczegolowego postgpowania przygotowawczego
| Z zastrzezeniem spehnienia okre§lonych warunkow, Komisja zatwierdzita przejecie Kustomer przez
Meta®3. W celu wyeliminowania zastrzezen w zakresie konkurenciji wskazanych przez Komisje Meta
zaproponowata kompleksowe zobowigzania dotyczace dostepu do interfejsow programowania
aplikacji dla kanaléow wymiany wiadomosci Meta na okres dziesieciu lat®. Komisja doktadnie
przeanalizowala to przejecie, poniewaz transakcje, takie jak ta, moga jeszcze bardziej wzmocnié
duze podmioty, ktore w coraz wigkszym stopniu dominujg gospodarke cyfrowa, niezaleznie od
wielkosci przejmowanego przedsigbiorstwa. Zobowigzania zaproponowane przez Mete zapewniaja
jej konkurentom dalszy bezptatny iporownywalny dostep do jej waznych kanatéw wymiany
wiadomosci.

W czerwcu 2022 r. Komisja zatwierdzita przejecie Welbilt przez Ali Group, z zastrzezeniem
spetnienia okre§lonych warunkow®. Ali Group i Welbilt sg globalnymi dostawcami profesjonalnego
sprzetu kuchennego, w tym maszyn do produkcji lodu wykorzystywanych w branzy turystyczno-

8 Sprawa M.9343, Hyundai Heavy Industries Holdings/Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9343

8 Sprawa M.10262, Meta (dawniej Facebook)/Kustomer. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202242/M_10262_8559915_3054_3.pdf

8 Zobowigzanie dotyczace publicznego dostepu do interfejséw programowania aplikacji: Meta zobowigzuje si¢ do zagwarantowania
konkurujacym dostawcom oprogramowania CRM do obstugi klienta oraz nowym podmiotom niedyskryminujacego, bezptatnego dostgpu do
swoich publicznie dostgpnych interfejsow programowania aplikacji dla swoich kanaléw wymiany wiadomosci. Zobowiazanie do zapewnienia
rownego dostepu do podstawowych interfejsow programowania aplikacji: w zakresie, w jakim mozliwe jest usprawnienie lub uaktualnienie
jakichkolwiek cech lub funkcji Messengera, komunikatora Instagram lub WhatsAppa, z ktérych korzystaja obecnie klienci Kustomera, Meta
zobowigzuje si¢ do udostgpnienia réwnowaznych usprawnien réwniez konkurentom Kustomera inowym podmiotom. Bedzie to réwniez
dotyczyto wszelkich nowych cech lub funkcji kanaléw wymiany wiadomosci Meta w przyszto$ci, jezeli bedzie korzysta¢ z nich znaczna cze$¢
klientow Kustomera.

8 Sprawa M.10431, Ali Group/Welbilt, Dz.U. C 469 z 9.12.2022, s. 16.
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hotelarskiej i sektorze przemystowym. Zobowigzania zaproponowane W tej sprawie obejmuja zbycie
calej dziatalnosci Welbilt w zakresie maszyn do produkcji lodu. Dzigki temu nowe podmioty na
rynku beda nadal wywieraly presje¢ konkurencyjng na podmiot powstaly w wyniku potaczenia,
natomiast klienci zachowajga mozliwo$¢ wyboru dostawcy.

We wrzesniu 2022 r. po przeprowadzeniu szczegdélowego postepowania przygotowawczego Komisja
zakazala przedsicbiorstwu Illumina przedwczesnego przejecia GRAIL®. Illumina jest dominujacym
dostawcg systemow NGS shuzgcych do przeprowadzania analiz genetycznych i genomowych.
GRAIL jest klientem przedsigbiorstwa Illumina wykorzystujacym systemy NGS do opracowywania
testow wykrywajacych raka. Komisja stwierdzita, ze w wyniku transakcji Illumina miataby
motywacj¢ do odciecia konkurentow przedsigbiorstwva GRAIL od dostepu do jej technologii lub
postawienia ich w innej niekorzystnej sytuacji, a tym samym do stlumienia konkurencji w zakresie
innowacji na powstajacym rynku testow stuzacych wykrywaniu raka opartych na systemach NGS.

Pomimo trwajacego szczegdtowego postepowania przygotowawczego prowadzonego przez Komisje,
w sierpniu 2021 r. przedsiebiorstwa zrealizowaly transakcje. W odpowiedzi na przedwczesne
zamknigcie transakcji Komisja przyjeta $rodki tymczasowe w celu przywrocenia i utrzymania
warunkow efektywnej konkurencji po przejeciu GRAIL przez przedsigbiorstwo Illumina®’.
Roéwnoczesnie Komisja wszczgta postepowanie przygotowawcze, aby oceni¢, czy Illumina naruszyta
obowigzek stosowania okresu zawieszenia natozony na transakcje podlegajace kontroli zgodnie
z rozporzadzeniem UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw. W tym kontekscie w lipcu
2022 r. Komisja przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezen, zarzucajac przedsiebiorstwom Illumina i
GRALIL naruszenie przepisOw unijnego rozporzadzenia W sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw
przez realizacj¢ przejecia przed zatwierdzeniem transakcji przez Komisje. Gdyby Komisja
stwierdzita, ze Illumina i GRAIL przeprowadzily transakcj¢ z naruszeniem przepisOw unijnego
rozporzadzenia W sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, moglaby natozy¢ grzywne w wysokosci
do 10 % rocznego $wiatowego obrotu kazdego z przedsiebiorstw®. W grudniu 2022 r. Komisja
Europejska wystata ponadto do przedsiebiorstw Illumina i GRAIL pisemne zgloszenie zastrzezen,
w ktdrym poinformowata je o srodkach dla przywrdcenia stanu wczesniejszego, jakie zamierza
przyja¢ zgodnie z unijnym rozporzadzeniem W sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw, W zwigzku
ze swoja decyzja zakazujacg przedsiebiorstwu Illumina przejecie przedsigbiorstwa GRAIL®,

W orzeczeniu wsprawie Illumina/GRAIL® Sad UE podtrzymal decyzje Komisji
0 przeprowadzeniu przegladu transakcji zgodnie z art. 22 .

W sprawie Illlumina/GRAIL Komisja w pelni zastosowala art. 22 unijnego rozporzadzenia W sprawie
kontroli taczenia przedsiebiorstw, przyjmujac odestanie transakcji, ktora nie przekroczyta krajowych

8Sprawa M.10188, lllumina/GRAIL.Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22 5364

87 Sprawa M.10493, Illumina/GRAIL ($rodki tymczasowe zgodnie zart. 8 ust. 5 lit. a)). Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_5661
8 Sprawa M.10483, Illumina/GRAIL (postgpowanie na podstawie art. 14). Zob.:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_ 4604
8 Sprawa M.10939, Illumina/GRAIL. Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_7403
% Wyrok Sadu z dnia 13 lipca 2022 r., sprawa T-227/21, Illumina Inc./Komisja Europejska, EU:T:2022:447.
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progéw zgloszenia. Nastgpito to po ogloszeniu przez wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe
Vestager, ze Komisja nie bedzie juz zniecheca¢ panstw czlonkowskich do sktadania wnioskéw
0 odestanie do Komisji spraw, ktore nie podlegaja zgloszeniu w odsytajacym panstwie cztonkowskim.
Odsytajac takie sprawy do Komisji panstwa cztonkowskie umozliwiajg jej dokonanie przegladu potaczen
z udziatem przedsiebiorstw, ktorych roczne obroty nie odzwierciedlaja W petni ich wplywu na
konkurencje®. W marcu 2021 r. Komisja opublikowala wytyczne dotyczace tej kwestii®?, a w grudniu
2022 r. — praktyczne informacje na temat ich wdrozenia®,

[llumina i GRAIL zaskarzyly decyzje Komisji z 2021 r. w sprawie przyjecia wnioskow na podstawie
art. 22 ztozonych przez kilka panstw cztonkowskich/panstw EOG. W lipcu 2022 r. Sad oddalit skarge®.
Sad potwierdzit, ze transakcje podlegajace art. 22 unijnego rozporzadzenia W Sprawie kontroli tgczenia
przedsigbiorstw nie musza wchodzi¢ w zakres przepisow dotyczacych kontroli taczenia przedsigbiorstw
W panstwie czionkowskim sktadajgcym wniosek 0 odestanie. W wyroku Sadu potwierdzono prawo
Komisji do sprawowania jurysdykcji nad polaczeniami na podstawie art. 22, mimo ze transakcja nie
osigga krajowych progoéw ilosciowych okreslonych w przepisach dotyczacych kontroli taczenia
przedsicbiorstw. Wyrok ten jest obecnie przedmiotem odwotania wniesionego do Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci®.

W lipcu 2022r. Komisja wszczela szczegdtowe postgpowanie wyjasniajace W celu oceny
planowanego przejecia VOO i Brutélé przez Orange®. Orange skutecznie konkuruje z ustugami
telekomunikacyjnymi $wiadczonymi przez VOO/Brutélé w niektorych czgsciach Belgii. Komisja
obawia si¢, ze proponowana transakcja moze ograniczy¢ konkurencj¢ na detalicznych rynkach
dostaw stacjonarnych ustug internetowych, ustug audiowizualnych i pakietow ,multiple play”
w niektorych czesciach Belgii.

W listopadzie 2022 r. Komisja wszczeta szczegdlowe postepowanie wyjasniajagce W celu oceny
proponowanego przejecia Activision Blizzard przez Microsoft”’. Komisja wyrazita obawe, ze
proponowane przejgcie moze spowodowac ograniczenie konkurencji na rynkach dystrybucji gier
wideo na konsole i komputery osobiste oraz systemow operacyjnych dla komputeréw osobistych.

W listopadzie 2022 r. Komisja Europejska wszczeta szczegdtowe postepowanie wyjasniajace W celu
oceny proponowanego przejecia Lagardére przez Vivendi®®. Strony to dwa najwicksze
przedsiebiorstwa na wigkszosci rynkéw W tancuchu wartosci ksigzek we Francji. Komisja obawia
si¢, ze transakcja moze spowodowac ograniczenie konkurencji na rynkach: (i) nabywania praw

% Przemowienie wiceprzewodniczacej Margrethe Vestager 211.9.2020r. na temat przyszlosci kontroli pofaczen w UE,

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en.

92 Komunikat Komisji — Wytyczne Komisji dotyczace stosowania mechanizmu odsylania spraw przewidzianego W art. 22 rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do okreslonych kategorii spraw, C(2021) 1959 final z 26.3.2021.

% Praktyczne informacje na temat wdrazania wytycznych dotyczacych stosowania mechanizmu odsylania spraw przewidzianego w art. 22
rozporzadzenia W Sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw w odniesieniu do okreslonych kategorii spraw — czesto zadawane pytania. Zob.:
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-12/article22_recalibrated_approach _QandA.pdf

% Wyrok Sadu z dnia 13 lipca 2022 r., sprawa T-227/21, Illumina Inc./Komisja Europejska, EU:T:2022:447.

% Odwolanie wniesione przez przedsiebiorstwo Illumina w dniu 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie C-611/22 P, Illumina/Komisja, oraz odwotanie
whniesione przez przedsigbiorstwo GRAIL w dniu 30 wrzes$nia 2022 r. w sprawie C-625/22 P, Grail/Komisja i lllumina.

% Sprawa M.10663, Orange/VOO/Brutélé, zob.: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 4762

%7 Sprawa M.10646, Microsoft/Activision Blizzard, zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 6578

% Sprawa M.10433, Vivendi/Lagardere, zob.: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7243
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autorskich do ksigzek w jezyku francuskim, (ii) dystrybucji iwprowadzania do obrotu ksigzek
w jezyku francuskim oraz (iii) sprzedazy ksiazek w jezyku francuskim sprzedawcom detalicznym.
Komisja wyrazita rowniez zastrzezenia dotyczace konkurencji W odniesieniu do sprzedazy
czasopism o celebrytach.

W grudniu 2022 r. Komisja wszczeta szczegdlowe postgpowanie wyjasniajgce W celu oceny
proponowanego przejecia VMware przez Broadcom®. Broadcom jest dostawca sprzetu, przede
wszystkim Kkart iadapterow sieciowych, natomiast VMware oferuje oprogramowanie do
wirtualizacji. Komisja obawia sig, ze transakcja moze umozliwi¢ przedsigbiorstwu Broadcom
ograniczenie zdolno$ci konkurencyjnych innych dostawcow sprzetu komputerowego, przede
wszystkim przez obnizenie poziomu interoperacyjnosci oprogramowania do wirtualizacji
oferowanego przez VMware ze sprzetem komputerowym konkurencyjnych przedsiebiorstw.

W lutym 2022 r. Komisja stwierdzita, ze Wegry naruszyly art. 21 rozporzadzenia UE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw, poniewaz podjety decyzje 0 zawetowaniu przejecia wegierskich
spotek zaleznych grupy AEGON przez Vienna Insurance Group AG Wiener Versicherung Gruppe
(,VIG”)™®. Wart. 21 unijnego rozporzadzenia W sprawie kontroli ljczenia przedsiebiorstw
przyznano Komisji wylaczne kompetencje do badania koncentracji 0 wymiarze unijnym. Panstwa
cztonkowskie moga wprowadza¢ $rodki majace na celu ochrone uzasadnionych interesow jedynie
pod pewnymi warunkami, ktorych nie spetnialo weto Wegier, poniewaz nie zostalo ono wczesniej
zgloszone Komisji i nie bylo jasne, czy miato na celu ochron¢ uzasadnionego interesu tego kraju.
W decyzji potwierdzono wylgczng kompetencje Komisji oraz stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie
muszg zapewni¢, aby ich dziatania byly zgodne ztym podziatem kompetencji, tak aby
przedsigbiorstwa mogty bez obaw dziata¢ i inwestowac na jednolitym rynku.

Kontrola pomocy panstwa przyczynila sie do transformacji cyfrowej 1 zWiekszyta odpornosé
jednolitego rynku

Projekty objete pomoca panstwa przyczyniaja si¢ miedzy innymi do wprowadzenia sieci
szerokopasmowych o0 duzej przepustowosci w UE na obszarach, na ktorych brakuje zachet dla
podmiotéw handlowych do zapewnienia wystarczajacego zasiegu tacznosci szerokopasmowej lub sa
one ograniczone. Aby zrownowazy¢ pomoc W catej UE, Komisja $cisle wspotpracowata z panstwami
cztonkowskimi ~ w celu zapewnienia mozliwosci jak najszybszego i najskuteczniejszego
wprowadzenia krajowych §rodkoéw wsparcia.

Przyktadowo w styczniu 2022 r. Komisja zatwierdzita wloski program o0 wartosci 3,8 mld EUR,
wspierany w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, majacy na celu
wdrozenie wydajnych sieci gigabitowych na obszarach kraju, na ktorych nie istnieje ani nie jest

% Sprawa M.10806, Broadcom/VMware, zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7835
100 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1258
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planowana sie¢ zdolna do zapewnienia predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej 300
megabitow na sekunde. Srodek ten jest czescia wloskiego krajowego planu cyfryzacjil®®.

W pazdzierniku 2022 r. Komisja zatwierdzita wloski $rodek o wartosci 292,5 min EUR,
dofinansowany z RRF, w celu wsparcia przedsigbiorstwa STMicroelectronics W budowie zaktadu
produkcyjnego w tancuchu wartosci pétprzewodnikow'®?. Oceny dokonano zgodnie z zasadami
ogloszonymi przez Komisj¢ w komunikacie przyjetym w lutym 2022 r. (takimi jak zasada, by pomoc
wywierala pozytywny wplyw na tancuch warto$ci pod wzglegdem zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw), towarzyszacym wnioskowi Komisji 0 akcie w sprawie czipow'®,

W listopadzie 2022 r. Komisja zatwierdzita ponadto hiszpanski program 0 wartosci 500 min EUR
wspierany w ramach RRF, ktorego celem jest ulatwienie konsumentom i przedsiebiorstwom na
obszarach wiejskich dostepu do wysokiej jakosci ustug tgcznosci ruchomej, co przyczyni si¢ do
realizacji hiszpanskich celow gospodarczych iogdlnych celow UE w zakresie technologii
cyfrowych!4,

Wolnos¢ i pluralizm mediéw majg zasadnicze znaczenie dla demokracji. W 2022 r. Komisja
zatwierdzila szereg srodkéw wsparcia na rzecz sektora mediow, ktore majg pomoc temu sektorowi
w wyjsciu z dwoch kryzysow, z ktorymi boryka si¢ UE, a jednoczesnie ograniczy¢ do minimum
skutki antykonkurencyjne. Co wiecej, Komisja zatwierdzita $rodki na rzecz przyspieszenia
transformacji cyfrowej i pobudzenia innowacji technologicznych w branzy mediow.

4.2 Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do transformacji ekologicznej

Polityka konkurencji przyczynia si¢ do osiagnigcia unijnych celow $rodowiskowych i klimatycznych,
np. do obnizenia emisyjnosci gospodarki i przejscia w sektorze transportu z zanieczyszczajacych
paliw kopalnych na paliwa alternatywne. Egzekwowanie prawa konkurencji przyczynia si¢ do
realizacji zatozen Europejskiego Zielonego Ladu'® dzigki zapewnianiu efektywnosci, uczciwosci
i innowacyjnosci rynkow.

W celu zapewnienia, aby egzekwowanie polityki konkurencji sprzyjalo transformacji ekologicznej,
co pozwoli przygotowa¢ si¢ na przejscie na mobilnos¢ ekologiczng, Komisja zlecita w 2022 r.
badanie majgce na celu przeanalizowanie dynamiki konkurencji na rynkach publicznie dostgpnej

infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych. Badanie zostanie zakonczone w 2023 r.1%

Komisja wspiera ponadto cele UE w zakresie polityki energetycznej i Europejski Zielony Lad przez
swoje dzialania w obszarze ochrony konkurencji. W 2022 r. Komisja kontynuowata dochodzenie

0igprawa SA.63170, RRF — Plan Italy 1 Gbs, Dz.U. C 116 z 11.03.2022, s. 3.

102 Sprawa SA.103083, RRF — STMICROELECTRONICS S.R.L. (ST) — Nowy zaktad produkcji ptytek z weglika krzemu w Katanii.

103 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Akt
w sprawie czipow dla Europy, 8.02.2022, COM(2022) 45 final.

104 Sprawa SA.103451, RRF — ES — Rozmieszczenie sieci dosylowych na potrzeby tacznosci ruchomej, Dz.U. C 449 z 25.11.2022, s. 2.

105 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

16 Zoh.: https://competition-policy.ec.europa.eu/single-market-programme-smp/calls-tenders-contracts/ex-ante-publicity-low-and-middle-value-
contracts_en
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w sprawie przedsiebiorstw podejrzanych 0zmowe w celu wywarcia wplywu na poziomy
referencyjne cen biopaliwa etanolowego’.

Komisja wszczeta z urzedu dochodzenie w sprawie rynkdéw gazu ziemnego w Europie, aby ocenic,
czy zachowania handlowe uczestnikéw rynku mogly przyczyni¢ si¢ do zakldcen na rynkach energii
i wzrostu cen gazu w Europie'®®. W grudniu 2021 r. ukrainski producent gazu Naftogaz ztozyt
formalng skarge dotyczaca stosowania praktyk monopolistycznych przeciwko Gazpromowi,
zarzucajac spotce naduzywanie pozycji dominujacej na kilku rynkach gazu ziemnego w EOG.
W ramach postepowania wyjasniajacego W marcu 2022 r. Komisja przeprowadzita niezapowiedziane
inspekcje w siedzibach kilku przedsigbiorstw w Niemczech zajmujacych si¢ dostaws, przesylem
i magazynowaniem gazu ziemnego'®®. Komisja bada miedzy innymi, czy postgpowanie Gazpromu
mogto przyczyni¢ si¢ do wzrostu cen gazu na europejskim rynku kasowym, a w rezultacie przynies$¢
Gazpromowi korzySci w odniesieniu do jego kontraktow dlugoterminowych z europejskimi
klientami, opartych na scentralizowanym ustalaniu cen.

Zachecanie podroznych do przejscia ztransportu drogowego na kolejowy w istotny sposéb
przyczynia sie do realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu®'®. Jednoczesnie dzicki zdrowej
konkurencji obywatele Unii mogg korzysta¢ z dobrej jakosci i przystgpnych cenowo kolejowych
przewozow pasazerskich. W dziedzinie ochrony konkurencji w czerwcu 2022r. Komisja
poinformowata  Ceské drahy i Osterreichische Bundesbahnen, zasiedziatlego czeskiego
i austriackiego operatora kolejowego, 0 swojej wstepnej opinii, W ktOrej stwierdzila, ze te dwa
przedsigbiorstwa naruszyly unijne zasady ochrony konkurencji poprzez zmowe¢ na rynku uzywanych
pasazerskich wagonow kolejowych w celu zaktocenia konkurencji na rynku kolejowego przewozu
0sob'!. W odrebnej sprawie dotyczacej dochodzenia W sprawie praktyki razacego zanizania cen
w przedsicbiorstwie Ceské drahy Komisja we wrzesniu 2022r. zamknela dochodzenie bez
podejmowania decyzji stwierdzajacej naruszenie przepisow. Komisja stwierdzita, ze dowody, ktore
zebrata od momentu wystania do Ceské drahy pisemnego zgloszenia zastrzezen!'? w pazdzierniku
2020 r., nie potwierdzily jej poczatkowych obaw, ze zasiedziaty operator kolejowy stosowat ceny
ponizej kosztow, probujac W ten sposob nielegalnie wykluczy¢ nowych konkurentow™3,

W obszarze kontroli potaczen w lipcu 2022 r. Komisja zatwierdzita warunkowo przejecie
przedsiebiorstwa Equans przez przedsicbiorstwo Bouygues''*. Dochodzenie Komisji wykazato, ze

07 Sprawa AT.40054 — Ethanol Benchmarks. Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6769

108 W skardze Naftogaz zarzuca migdzy innymi, ze Gazprom celowo odmawia napetiania unijnych magazynéw gazu, bez uzasadnienia
wstrzymat sprzedaz gazu za posrednictwem wiasnej elektronicznej platformy sprzedazy inadal blokuje eksport gazu do Europy przez
niezaleznych producentow z Rosji i Azji Srodkowej.

109 Zob. komunikat prasowy z 31.03.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2202

110 7ob. na przyklad: sprawozdanie opublikowane przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej ,,Fostering the railway sector through the European
Green Deal” [,,Wspieranie sektora kolejowego poprzez Europejski Zielony tad”], 16.07.2020 (aktualizacja 12.10.2022). Zob.
https://www.era.europa.eu/content/report-fostering-railway-sector-through-european-green-deal_en

1 Sprawa AT.40401, Ceské drahy i Osterreichische Bundesbahnen.

112 gprawa AT.40156, Koleje Czeskie. Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2017

113 Aktualnosci na stronie Komisji, 30.09.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_5911

114 Sprawa M.10575, Bouygues/Equans. Zob.: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 4603
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podmiot powstaty w wyniku potaczenia bedzie mial duze udzialty wrynku ibedzie konkurowat
jedynie z niewielka liczbg uczestnikow. Mogloby to spowodowa¢ wzrost cen ushug
elektrotechnicznych na potrzeby kolejowej sieci trakcyjnej w Belgii. Aby rozwiaé zastrzezenia
Komisji dotyczace konkurencji, przedsigbiorstwo Bouygues zaproponowato zbycie Colas Rail
Belgium w catosci, wtym wszystkich aktywoOw, personelu oraz biezacych iprzysztych uméw
dotyczacych dziatalnosci zwigzanej zaréwno zSiecig trakcyjng, jak izbudowsg torowisk.
Konkurencja w sektorze kolejowego przewozu o0sdb moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia cen
I podniesienia jakosci ustug z korzyscig dla konsumentéw. Dzigki interwencji Komisji na rynku
pozostanie kolejny konkurent, ktory bedzie nadal wywieral presje konkurencyjng na wiasciwym
rynku belgijskim, a klienci beda mogli korzysta¢ z szerszego wyboru dostawcow i konkurencyjnych
cen.

W pazdzierniku 2022 r. Komisja przedstawita propozycje nowego rozporzadzenia W Sprawie
srodkéw nadzwyczajnych w celu ztagodzenia skutkéw wysokich cen gazu w UE'®. Rozporzadzenie
to zostato przyjete w grudniu 2022 r.1*® Przewiduje ono m.in. mechanizm wsp6lnych zakupow gazu,
ktory ma umozliwi¢ przedsiebiorstwom gazowniczym i odbiorcom gazu negocjowanie nizszych cen
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii W obliczu potencjalnych brakow w dostawach
energil.

Komisja ma zatrudni¢ dostawce ustug, ktory bedzie zarzadzal zagregowanym zapotrzebowaniem na
poziomie UE poprzez grupowanie potrzeb w zakresie importu gazu i poszukiwat ofert na rynku
w celu ich dopasowania do zapotrzebowania. Przedsigbiorstwa uzyskalyby rowniez zgod¢ na
utworzenie europejskiej platformy zakupu gazu, zgodnie z unijnymi regutami konkurencji. Dzigki
wspolnym zakupom mniejsze panstwa cztonkowskie, a W szczego6lnosci przedsigbiorstwa znajdujace
si¢ W mniej korzystnej sytuacji jako nabywcy, moglyby nabywaé gaz na lepszych warunkach.
W rozporzadzeniu przewidziano rdéwniez przepisy majace na celu zwigkszenie przejrzystosci
planowanych i zawartych umoéw na dostawy gazu, aby oceni¢, czy cele W zakresie bezpieczenstwa
dostaw i solidarnosci energetycznej zostaly osiggnicte.

Komisja jest gotowa udzieli¢ pomocy przedsigbiorstwom przy projektowaniu ewentualnych
konsorcjow na rzecz wspoélnych zakupdw gazu zgodnie z unijnymi regutami konkurencji.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita dwa wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania (,,projekty IPCEI”) w tancuchu technologii wodorowych. W ramach tych dwaoch
projektow IPCEI wspierany jest rozwoj kluczowych strategicznych tancuchow wartoscei i technologii,
a ponadto projekty te przyczyniaja si¢ do realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu, unijnej
strategii w zakresie wodoru oraz inicjatywy REPowerEU.

115 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady — Zwigkszenie solidarnoéci dzigki lepszej koordynacji zakupdw gazu, transgranicznej wymianie
gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia cen, COM(2022) 549 final.

116 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia solidarnoéci dzieki lepszej koordynacji zakupow
gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu, Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 1.
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Projekt IPCEI ,,Hy2Tech”

Pierwszy projekt IPCEI zostat zatwierdzony w lipcu 2022 r. istuzy wspieraniu badan naukowych,
innowacji iwdrozen przemystowych w tancuchu warto$ci technologii wodorowych. W ramach tego
projektu 15 panstw czlonkowskich!'’ zapewni do 5,4 mld EUR w postaci finansowania publicznego,
ktore ma uwolni¢ dodatkowe 8,8 mld EUR w postaci inwestycji prywatnych. W 41 projektach wezmie
udziat 35 przedsiebiorstw, wtym MSP i przedsigbiorstwa typu start-up'‘®. Projekt IPCEI , Hy2Tech”
obejmuje znaczne czesci tancucha warto$ci technologii wodorowych, w tym: (i) instalacje i urzadzenia do
wytwarzania wodoru; (ii) produkcje ogniw paliwowych; (iii) przechowywanie, transport i dystrybucje
wodoru; oraz (iv) zastosowania dla uzytkownikow koncowych, w szczegoélnosci w sektorze mobilnosci.
Projekt przyczynia sie do rozwoju waznych przetomowych technologii, wtym nowych, wysoce
wydajnych materiatdéw elektrodowych, bardziej wydajnych ogniw paliwowych i innowacyjnych
technologii transportowych. Oczekuje sie, ze projekt IPCEI ,,Hy2Tech” doprowadzi do utworzenia okoto
20 000 bezposrednich miejsc pracy.

Projekt IPCEI ,, Hy2Use”

Projekt IPCEI ,,Hy2Use” zostal zatwierdzony we wrzesniu 2022 r. i przyczyni si¢ do zwigkszenia podazy
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru oraz rozwoju i wstepnego przemystowego wdrozenia czystych
i innowacyjnych technologii wodorowych w innych sektorach przemystu, takich jak sektory cementu,
stali iszkta. W przypadku tych produktow zazwyczaj wystepuja wyzsze bariery dla dekarbonizacji.
W ramach tego projektu 13 panstw cztonkowskich!*® zapewni do 5,2 mld EUR w postaci finansowania
publicznego, ktére ma uwolni¢ dodatkowe 7 mld EUR w postaci inwestycji prywatnych. W projekcie
IPCEI ,,Hy2Use” uczestniczy 29 przedsigbiorstw i obejmuje on 35 mniejszych projektow?.

Rowniez w sektorze wodoru Komisja zatwierdzita w pazdzierniku 2022 r. projekt pomocy panstwa
dla Hiszpanii o wartosci 220 mln EUR na wsparcie przedsi¢gbiorstwa Cobra Instalaciones y
Servicios, S.A. (,COBRA”)'?! na podstawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energig'®%. Przedsiebiorstwo COBRA bedzie produkowaé
wodor odnawialny i promowa¢ jego wykorzystanie W sektorach przemystowych. Przedmiotowy
srodek pomocy panstwa — wspierany w ramach RRF — sprzyja realizacji celow unijnej strategii
w zakresie wodoru oraz Europejskiego Zielonego tadu, ajednoczesnie wspiera zmniejszenie
uzaleznienia od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenie transformacji ekologicznej zgodnie
z planem REPowerEU.

W 2022 r. tempo zmian bylo szybkie, a Komisja zareagowata na nie przez dostosowanie ram pomocy
panstwa iwprowadzenie $rodkow na wypadek kryzysu energetycznego, majacych na celu
ztagodzenie presji wywieranej na osoby ptacace rachunki za energie.

Na przyktad w sierpniu 2022 r. Komisja zatwierdzita niemiecki program o0 wartosci 2,98 mld EUR
w celu promowania ekologicznego systemu lokalnego ogrzewania opartego na energii odnawialnej

1T AT, BE, CZ, DK, EE, FI, FR, DE, EL, IT, NL, PL, PT, SK i ES.

118 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_ 4544

19 AT, BE, DK, FI, FR, EL, IT, NL, PL, PT, SK, ES and SE.

120 7oh.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_5677

121 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i $rodowiska oraz cele zwiazane z energia, Dz.U. C 80
218.2.2022, s. 1.

122 gprawa SA.104361, Hiszpania — Projekt ,,Green Cobra”. Decyzja nie zostala jeszcze opublikowana.
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i cieple odpadowym. W ramach tego programu wspierana bedzie budowa bardziej wydajnych
systemow lokalnego ogrzewania oraz dekarbonizacja istniejgcych systemoéw, co przyczyni si¢ do
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej i ciepta odpadowego W sektorze cieptowniczym. To z kolei
pozwoli W znacznym stopniu zmniejszyé emisje!?®. Komisja zatwierdzita ponadto zmiang
niemieckiego programu pomocy na rzecz wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
energii. Program ten stanowi odzwierciedlenie ostatniej zmiany wprowadzonej przez Niemcy do
ustawy o energii odnawialnej. Catkowity budzet ustawy wynosi 28 mld EUR, ajej celem jest
osiggnigcie do 2030 r. udziatu energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii na

poziomie 80 %, co ma doprowadzi¢ do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2045 r.124

4.3. Polityka konkurencji wniosta wktad W goSpodarke stuzgcg ludziom

Konferencja, na ktdrej przeanalizowano ioméwiono wphw polityki konkurencji na zycie
obywateli

> wcelu oméwienia

znaczenia utrzymania, pielegnowania i rozwoju europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej oraz
roli polityki konkurencji. W swoim wystgpieniu wiceprzewodniczgca wykonawcza Margrethe
Vestager podkreslita glowne aspekty gospodarki, ktora naprawde stuzy ludziom, oraz to, w jaki
sposob polityka konkurencji odgrywa wtym wzgledzie istotng role!?®. Obejmuje to bardziej
sprawiedliwy podziat nowych mozliwosci, przy jednoczesnym utrzymaniu niskich cen, zapewnieniu
mozliwo$ci wyboru i wspieraniu innowacyjnych produktéw i ustug. Jest to tym bardziej istotne
W dzisiejszym zmiennym S$wiecie, W ktOrym pojawiajg si¢ nowe wyzwania wymagajgce nowych

W pazdzierniku 2022r. DG ds. Konkurencji zorganizowata konferencje!?

rozwigzan. Polityka konkurencji powinna zapewnia¢ jak najlepsze warunki dla konsumentdw, ale nie
powinna sta¢ na przeszkodzie realizacji innych celéw politycznych. Wspotdziatanie regulacji
i polityki konkurencji nalezy zatem postrzega¢ jako komplementarne.

Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynilo sie do zwiekszenia odpornosci europejskich
ustug finansowych

Egzekwowanie przepisow dotyczacych pomocy panstwa odegrato kluczowa role w ochronie
jednolitego rynku i wspieraniu polityki gospodarczej UE w 2022 r. Komisja zatwierdzita pomoc na
wsparcie postepowania likwidacyjnego Getin Noble Banku'?’, jednego z dziesigciu najwickszych
polskich bankoéw. Komisja przedtuzyla roéwniez szereg istniejacych programéw pomocy panstwa,
ktore umozliwiajg panstwom cztonkowskim wzmacnianie odpornosci sektora finansowego bez
konieczno$ci udzielania nowej pomocy panstwa poszczegdlnym instytucjom finansowym.

W szczeg6lnosci  Komisja zezwolita na przedluzenie programéw  restrukturyzacji  lub

123 Sprawa Case SA.63177, Niemcy — Federalne wsparcie na rzecz efektywnych sieci cieptowniczych, Dz.U. C 366 z 23.9.2022, s. 2.

124 Sprawa SA.102084, Niemcy — EEG 2023. Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7794

125 70b.:_https://competition-policy.ec.europa.eu/policy/making-markets-work-people_en

126 70b.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22 6445

127 Sprawa SA.100687, Polska  — Pomoc na likwidacje dla Getin Noble Bank SA. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 5922
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128 129

uporzadkowanego wyjscia z rynku w przypadku bankéw w trudnej sytuacji w Polsce*<°, Irlandii

i Wtoszech!3,

Ponadto Komisja nadal zatwierdzata wsparcie, jakie panstwa czlonkowskie udzielalty nowo
utworzonym MSP i przedsigbiorstwom typu start-up, ktére czesto maja ograniczony dostep do
finansowania. W tym celu Komisja zatwierdzita zmiang istniejgcego programu finansowania ryzyka
we Francjit3.

Rowniez w sektorze ustug finansowych Komisja zakonczyta w 2022 r. postgpowanie wyjasniajace
dotyczace warunkéw dostgpu do systemu wymiany danych Insurance Link zarzgdzanego przez
Insurance Ireland na irlandzkim rynku ubezpieczen samochodowych. Po interwencji Komisji dostep
do systemu Insurance Link jest obecnie mozliwy na sprawiedliwych, przejrzystych, obiektywnych
i niedyskryminujacych zasadach®32,

Egzekwowanie polityki konkurencji uzupetniajgcej polityke podatkowqg

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Fiat Chrysler/Luksemburg

W listopadzie 2022 r. Trybunal Sprawiedliwosci uchylit wyrok Sadu®*? i stwierdzil niewaznos$é¢ decyzji
Komisji z 2015r., w ktdrej stwierdzono, ze Luksemburg w drodze interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego przyznal Fiat Chrysler/Luksemburg nielegalng ulge podatkowg™*. Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit, ze jedynie prawo krajowe obowigzujace W danym panstwie czlonkowskim
powinno by¢ brane pod uwage przy okreslaniu ogoélnego systemu podatkowego, ktory ma stanowié
podstawe do ustalenia, czy pomoc panstwa przyniosta przedsiebiorstwu niezgodna z prawem selektywna
korzy$¢. Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, ze dotacje panstwowe przyznawane przez panstwa
cztonkowskie W obszarach, ktore nie podlegaja harmonizacji w prawie Unii, nie sg wytaczone z zasad
pomocy panstwa.

Komisja bedzie nadal wykorzystywa¢ wszystkie dostepne jej narzedzia, aby zagwarantowac, ze
panstwa cztonkowskie nie bgda zaklocaé wolnej iuczciwej konkurencji na jednolitym rynku,
przyznajac nielegalne ulgi podatkowe lub wdrazajac $srodki agresywnego planowania podatkowego
sprzyjajace przedsiebiorstwom mie¢dzynarodowym. Obejmuje to stosowanie unijnych zasad pomocy
panstwa, a zarazem pelne uwzglednienie orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwosci.

128 Sprawa SA.103437, Polska — Dwunaste przedtuzenie programu pomocy W ramach uporzadkowanej likwidacji unii kredytowych, Dz.U. C 348
29.9.2022, s. 8.

129 Sprawa SA.102499, Irlandia — Pigtnaste przedhuzenie programu restrukturyzacji i stabilizacji sektora unii kredytowych, Dz.U. C 220
2 3.6.2022, s. 1; sprawa SA.104441, Irlandia — Szesnaste przedtuzenie programu restrukturyzacji i stabilizacji sektora unii kredytowych, Dz.U. C
42274.11.2022, s. 2.

130 Sprawa SA.100262, Wiochy — COVID-19 — Przedtuzenie wioskiego programu uporzadkowanej likwidacji matych bankéw, Dz.U. C 1235
2 25.3.2022, s. 2.

131 Sprawa SA.100943, Francja — 2e modification du dispositif IR-PME pour les investissements dans les FCPI et FIP, Dz.U. C 135 z 25.3.2022,
s. 4.
182 Sprawa AT.40511, Insurance Ireland — Baza danych oroszczeniach —ubezpieczeniowych iwarunki dostepu. Zob.:
AT_40511_8511226_4076_3.pdf (europa.eu).

138 Wyrok Sadu z dnia 24 wrzeénia 2019 r., sprawy polaczone T-755/15 i T-759/15, Luksemburg i Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja,
EU:T:2019:670.

13 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8 listopada 2022 r., sprawy potaczone C-885/19 P i C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe
i Irlandia/Komisja Europejska, EU:C:2022:859.
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5. Polityka konkurencji w kontekscie europejskim i globalnym

5.1 Lgczenie sit na rzecz ksztaltowania globalnej i europejskiej kultury konkurencji
Spojnosé polityki dzigki Europejskiej Sieci Konkurencji

W 2022 r. Komisja nadal zapewniata spojne stosowanie art. 101 i 102 przy pomocy Europejskiej
Sieci Konkurencjit®*®. Dwoma podstawowymi mechanizmami wspotpracy i wsparcia okreslonymi
w rozporzadzeniu nr 1/2003 sa, po pierwsze, obowiazki natozone na krajowe organy ochrony
konkurencji dotyczace informowania Komisji 0 nowym dochodzeniu juz na etapie pierwszych
formalnych dzialan dochodzeniowych, a po drugie, nalozony na te organy obowiazek konsultowania
z Komisjg przewidywanych decyzji. W 2022 r. wszczeto 148 nowych dochodzen w ramach sieci
i przedtozono 78 przewidywanych decyzji.

Oprocz wspotpracy ustanowionej W rozporzadzeniu nr 1/2003 réwniez inne mechanizmy wspotpracy
w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji zapewniajg spdjne egzekwowanie unijnych regut
konkurencji w poszczeg6lnych jurysdykcjach. Cztonkowie Europejskiej Sieci Konkurencji spotykaja
si¢ regularnie, aby omoéwi¢ niedawno otwarte sprawy, kwestie dotyczace polityki i sprawy
0 znaczeniu strategicznym. W 2022 r. zorganizowano 45 spotkan horyzontalnych grup roboczych
i podgrup sektorowych, na ktorych urzednicy krajowych organéw ochrony konkurencji wymieniali
si¢ opiniami i do$wiadczeniem.

Regularny i konstruktywny dialog miedzyinstytucjonalny

Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Komitet
Regionow sg kluczowymi partnerami Komisji w statym dialogu na temat polityki konkurencji.

W Parlamencie Europejskim wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager uczestniczyla
w 2022 r. w wielu wymianach pogladéw lub zorganizowanych dialogach, wtym w rozmowach
w Komisji Gospodarczej i Monetarnej (ECON), Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii
(ITRE), Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (IMCO) oraz Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (EMPL). Wiceprzewodniczaca uczestniczyta rowniez w debatach plenarnych na
temat polityki konkurencji, aktu o rynkach cyfrowych, rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych oraz reakcji UE (w tym poprzez pomoc panstwa) na amerykanska ustawe 0 obnizeniu
inflacji.

W swojej pisemnej odpowiedzi zlipca 2022r. na rezolucje Parlamentu w sprawie polityki
konkurencji (sprawozdawca Andreas Schwab; EPP, DE) Komisja podkreslita m.in. stopniowe
wycofywanie tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa W zwigzku z pandemig COVID-19,
przyjecie tymczasowych ram kryzysowych w odpowiedzi na negatywne skutki gospodarcze inwazji

135 Zawiadomienie Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji, Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 43 i Dz.U. C 374
z13.10.2016, s. 10.
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Rosji na Ukraine, rozporzadzenie W Sprawie subsydiow zagranicznych oraz zakonczenie negocjacji
trojstronnych, akt o rynkach cyfrowych oraz jego sprawne i szybkie wdrozenie, bezprecedensowy
trwajacy przeglad regut konkurencji, wtym przyjecie nowych wytycznych w sprawie pomocy
pafistwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele zwiazane z energig™>®
w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych oraz nowych wytycznych
wertykalnych, a takze biezacy przeglad obwieszczenia w sprawie definicji rynku.

, howego rozporzadzenia

W 2022 r. wiceprzewodniczaca Margrethe Vestager uczestniczyta w Radzie w wymianie pogladow
i debatach na temat polityki konkurencji, w tym w Kilku posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci
(Rynku Wewnetrznego i Przemyshu).

5.2. Wspolpraca w zakresie polityki konkurencji na swiecie
Stosunki wielostronne

W 2022 r. Komisja w dalszym ciggu aktywnie uczestniczyta w pracach migdzynarodowych forow,
takich jak Komitet OECD ds. Konkurencji, Miedzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN), w ktorej
Komisja przez trzy lata wspolprzewodniczyla grupie roboczej ds. potaczen przedsigbiorstw, oraz
Konferencja Naroddéw Zjednoczonych do spraw Handlu iRozwoju (UNCTAD). Komisja
kontynuowata starania na rzecz usprawnienia mi¢dzynarodowych zasad udzielania subsydiow.
Reforma zasad udzielania subsydiéw jest jednym z gtéwnych priorytetow UE zwigzanych
z modernizacjg zasad handlu WTO.

Stosunki dwustronne

W pazdzierniku 2022 r. Komisja iamerykanskie organy ochrony konkurencji odbyty drugie
spotkanie w ramach wspoélnego dialogu na temat polityki konkurencji w dziedzinie technologii,
podczas ktorego omowiono dziatania na rzecz wspolpracy w celu zapewnienia ipromowania
uczciwej konkurencji w sektorze cyfrowym3’. W maju i grudniu 2022 r. odbyly sie dwa spotkania
ministerialne w ramach Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii. Wynikiem tych spotkan bylo
zawarcie umowy administracyjnej w sprawie wspolnego mechanizmu wzajemnej wymiany
informacji na temat wsparcia publicznego udzielanego przez UE i USA na rzecz sektora
potprzewodnikow™e,

W 2022 r. Komisja kontynuowata wspotprace w zakresie polityki konkurencji z panstwami trzecimi,
w tym programy wspolpracy technicznej z kilkoma panstwami z Azji*® i Afrykil®, W 2022r.
Komisja kontynuowata negocjacje dotyczace uméw o0 wolnym handlu z Australig, Indiami,
Indonezja oraz zakonczyla negocjacje dotyczace umowy 0 wolnym handlu z Nowa Zelandia

1% Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energia, Dz.U. C 80
218.2.2022,s. 1.

137 7ob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 6167

138 70b.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_7433

139 Zob.: https://asia.competitioncooperation.eu

140 70b.: https://africa.competitioncooperation.eu
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i Uzbekistanem. W odniesieniu  do  krajéow  kandydujacych**! i potencjalnych  krajow
kandydujacych!*? glownym celem polityki Komisji jest wspieranie tych krajow w tworzeniu ram
legislacyjnych obejmujacych dobrze funkcjonujgce ioOperacyjnie niezalezne organy ochrony
konkurencji.

11 Kraje, ktorym Rada Europejska przyznata status kraju kandydujacego na podstawie zalecenia Komisji Europejskiej: Albania, Bosnia
i Hercegowina, Motdawia, Czarnogoéra, Macedonia Ponocna, Serbia, Turcja i Ukraina.
142 potencjalne kraje kandydujace do cztonkostwa w UE: Gruzja i Kosowo.
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ROK W SKROCIE

Wytyczne w Art. 21 - decyzja Przeglad HBER

sprawie pomocy przeciwko i wytyznych
panstwa na Wegrom w horyzontalnych
ochrone klimatu, sprawie VIG/ - konsultacje
Srodowiska oraz Aegon publiczne ograniczen

na energie wertykalmych

Projekty IPCEI Decyzja Sadu Stopniowe Ocena
w zakresie dotyczaca art wycofywanie rozporzadzenia podtrzymujace
technologii 22 w sprawie tymczasowych 1j2003 - grzywne dla
wod orowy ch Ilumina/Grail ram pomocy zaproszenie do Canon za gun

panstwa jumping oraz
W Zwiazku zakazy dla
z COVID-19 Thyssenkrupp
i Wieland

Zgtaszania uwag

2. dialog UE- Rokowania zbioro- Przeglad

Illumina/E rail USA w sprawie Zawiadomienia we dotyczace sa- obwieszczenia
wspélnej polityki W Sprawie mozatrudniomych W sprawie

konkurencji nieformalmych — nowe wytyzne definigi rynku

dziedzinie wskazdwek - konsultacje

technologii publiczne

PaZdziernik Paidziernik Pazdziernik
2022 r. 2022 r. 2022r. 2022 r. 2022 r. 2022 r. 2022 r.

Zmiana komuni- Przyjecie Wejscie w Zycie Wezwanie do
katu w sprawie przez Rade aktu o rynkach udzielenia
pomocy panstwa rozporzadzenia cyfrowych informacji {eRFl)
cla sieci szeroko- W sprawie - Nowe Narzedzie
subsydidw
zagraniznych

BieZace
projekty
IPCEI -

mikroelektronika,

przetwarzanie

decyzji w sprawie
pomocy panstwa

w fazie ll
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