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1. Introduzione

La relazione annuale sulla politica di concorrenza 2022, che la Commissione europea
("Commissione™) presenta al Parlamento europeo, al Consiglio dell'Unione europea, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni, descrive i principali sviluppi della politica
di concorrenza dell'UE e della sua applicazione nel 2022.

L'Europa sta attraversando un'epoca di destabilizzazione e imprevedibilita. All'inizio del 2022 la
pandemia di COVID-19 era in fase di attenuazione e I'UE si stava avviando verso la ripresa
economica. | piani per la ripresa e la resilienza ("PRR") della maggior parte dei paesi dell'Unione
erano diventati operativi e I'erogazione dei primi fondi agli Stati membri aveva dato impulso alla
ripresa delllUE mediante investimenti mirati. A seguito della guerra di aggressione della Russia
contro I'Ucraina I'economia dell'UE ha subito gravi e immediate perturbazioni e si € resa necessaria
un‘azione coordinata per garantire un approvvigionamento energetico adeguato e a prezzi accessibili,
salvaguardare la stabilita economico-finanziaria e la sicurezza alimentare cosi come proteggere le
famiglie e le imprese piu vulnerabili. Oltre alla necessita di affrontare questi problemi, rimaneva
I'obbligo di realizzare le transizioni verde e digitale.

Sotto la guida della presidente von der Leyen, la Commissione ha utilizzato gli strumenti politici a
sua disposizione per creare e attuare una combinazione di politiche volta a mitigare gli effetti
negativi della guerra della Russia contro I'Ucraina sull'economia generale dell'UE, sulle sue imprese
e sulla sua popolazione, e allo stesso tempo ha eliminato gradualmente le misure di emergenza
dell'UE attuate per far fronte alla pandemia di COVID-19.

A marzo 2022 la Commissione ha adottato un quadro temporaneo di crisi che consente agli Stati
membri di sostenere le imprese e i settori gravemente colpiti dagli sviluppi geopolitici nel rispetto
delle norme UE in materia di aiuti di Stato. In risposta alle interruzioni dell'approvvigionamento nei
mercati energetici mondiali, a maggio 2022 la Commissione ha adottato il piano REPowerEU? (dopo
averne pubblicato lo schema a marzo 20222). 1l piano definisce i passi da compiere per adeguare il
settore energetico dell'lUE, affrontare i prezzi elevati dell'energia e ridurre la dipendenza dalle
importazioni di combustibili fossili. A ottobre 2022 la Commissione ha proposto un nuovo
regolamento di emergenza per attenuare I'impatto dei prezzi elevati del gas nell'UE, anche mediante
acquisti in comune®.

! Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al
Comitato delle regioni — Piano REPowerEU (COM(2022) 230 del 18.5.2022).

2 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al
Comitato delle regioni — REPowerEU: azione europea comune per un'energia piu sicura, piu sostenibile e a prezzi piu accessibili (COM(2022)
108 dell'8.3.2022).

% Proposta di regolamento del Consiglio che promuove la solidarieta mediante un migliore coordinamento degli acquisti di gas, scambi
transfrontalieri di gas e parametri di riferimento affidabili per i prezzi (COM(2022) 549 final del 18.10 2022).



Nel 2022 la Commissione ha proseguito la sua approfondita valutazione del quadro della politica di
concorrenza dell'UE finalizzata a garantire la rispondenza di tutti gli strumenti di applicazione alle
sfide attuali e future®. Sono stati inoltre adottati nuovi strumenti legislativi a integrazione di quelli
della politica di concorrenza.

Il regolamento sui mercati digitali®, entrato in vigore a novembre 2022 e applicabile a decorrere da
maggio 2023, mira a mantenere la contendibilita dei mercati digitali e a porre fine alle pratiche sleali
delle imprese che agiscono da gatekeeper nell'economia delle piattaforme online. A novembre 2022 ¢
stato inoltre adottato il regolamento sulle sovvenzioni estere, che entrera in vigore nel 2023. II
regolamento colmera una lacuna normativa del mercato unico, nel quale gran parte delle sovvenzioni
distorsive del mercato concesse da governi non appartenenti all'lUE non e sottoposta a controlli,
mentre le sovvenzioni concesse dagli Stati membri sono soggette a un attento esame in base alle
norme dell'UE in materia di aiuti di Stato.

Il programma per il mercato unico® e la sua componente relativa alla politica di concorrenza
forniscono finanziamenti stabili per l'aumento dei progetti politici e di applicazione, per la
cooperazione internazionale e per la difesa della politica di concorrenza.

In tempi di crisi, I'applicazione efficace delle norme delllUE in materia di concorrenza € piu
importante che mai. Nel 2022 la Commissione ha continuato ad applicare le norme dell'lUE in
materia di concorrenza nei settori dell'antitrust, del controllo delle concentrazioni e degli aiuti di
Stato, a beneficio dei cittadini e delle imprese di tutte le dimensioni. La politica di concorrenza
dell'UE, in particolare la politica degli aiuti di Stato, & rimasta una componente fondamentale della
risposta alla crisi fornita dall'UE su piu fronti.

2. La Commissione ha svolto un ruolo fondamentale nell'attenuare gli shock
economici esterni in tempi di interruzione dell'approvvigionamento

2.1. Adozione del quadro temporaneo di crisi a sostegno dell'economia in seguito all'invasione
dell'Ucraina da parte della Russia e comunicazione sull'emergenza energetica

Per ridurre I'impatto sociale ed economico negativo sull'UE causato della guerra di aggressione della
Russia nei confronti dell'Ucraina, la Commissione ha fatto nuovamente ricorso, tra gli altri strumenti
di intervento, alla flessibilita delle norme in materia di aiuti di Stato. La Commissione ha adottato il

4 Comunicazione della Commissione del 18 novembre 2021 — Una politica della concorrenza pronta a nuove sfide (COM(2021) 713 final).

5 Regolamento (UE) 2022/1925 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 settembre 2022, relativo a mercati equi e contendibili nel settore
digitale e che modifica le direttive (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (regolamento sui mercati digitali) (GU L 265 del 12.10.2022, pag. 1).

¢ Regolamento (UE) 2021/690 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28 aprile 2021, che istituisce il programma relativo al mercato interno,
alla competitivita delle imprese, tra cui le piccole e medie imprese, al settore delle piante, degli animali, degli alimenti e dei mangimi e alle
statistiche europee (programma per il mercato unico) e che abroga i regolamenti (UE) n. 99/2013, (UE) n. 1287/2013, (UE) n. 254/2014 e (UE)
n. 652/2014 (Testo rilevante ai fini del SEE) (GU L 153 del 3.5.2021, pag. 1). Il regolamento si applica retroattivamente a partire dal 1° gennaio
2021.



quadro temporaneo di crisi’, che consente agli Stati membri di ovviare alla carenza di liquidita cui
devono far fronte le imprese direttamente o indirettamente colpite dal grave turbamento
dell'economia causato dall'aggressione russa contro I'Ucraina e dai suoi effetti diretti e indiretti,
comprese le sanzioni imposte dall'Unione e dai suoi partner internazionali e le contromisure adottate
dalla Russia. Nel corso dell'anno la Commissione ha seguito e valutato attentamente gli sviluppi per
verificare se fosse necessario apportare ulteriori modifiche temporanee alle norme sugli aiuti di Stato.

L'UE deve accelerare la diffusione delle fonti di energia rinnovabili e la decarbonizzazione del suo
approvvigionamento energetico, in linea con gli obiettivi di REPowerEUS, In tal senso, a luglio 2022
la Commissione ha modificato il quadro temporaneo di crisi al fine di facilitare l'istituzione da parte
degli Stati membri di regimi di sostegno alle energie rinnovabili e alla decarbonizzazione
dell'industria. A ottobre 2022 la Commissione ha adottato la proroga del quadro® fino al 31 dicembre
2023 e la relativa modifica finalizzata a rispondere alle esigenze in evoluzione degli Stati membri di
sostenere le proprie economie di fronte al perdurare dell'aggressione della Russia nei confronti
dell'Ucraina. La modifica ha semplificato le norme per la compensazione delle imprese per I'aumento
dei costi energetici, introdotto nuove misure volte a sostenere la riduzione della domanda di energia
elettrica e stabilito i principi fondamentali per eventuali ricapitalizzazioni, in particolare delle
imprese del settore energetico. Inoltre il quadro temporaneo di crisi modificato ha aumentato i
massimali fissati per gli aiuti di importo limitato e ha previsto una maggiore flessibilita per quanto
riguarda le garanzie concesse alle imprese del settore energetico a copertura dei loro fabbisogni di
liquidita.

A seguito della crisi in Ucraina, nel settore dell'energia si & ravvisata una specifica esigenza di
sostegno alla solvibilita, in particolare un'accresciuta necessita di garanzie finanziarie per le attivita
di negoziazione sul mercato dell'energia. Pertanto il quadro temporaneo di crisi contiene un regime
modificato per questo tipo di sostegno alla solvibilita. La Commissione ha accettato i regimi settoriali
specifici adottati in Danimarca, Belgio e Finlandia'®. Tenendo conto degli impegni assunti dalla
Germania, a dicembre 2022 la Commissione ha approvato misure di aiuto a favore di Uniper! e
SEFE GmbH?*? che prevedono apporti di capitale destinati in particolare a coprire le perdite dovute
all'acquisto di gas a prezzi di mercato piu elevati per sopperire alla mancata fornitura di gas da parte
dei fornitori russi nell'ambito dei contratti a lungo termine esistenti.

7 Comunicazione della Commissione — Quadro temporaneo di crisi per misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia a seguito
dell'aggressione della Russia contro I'Ucraina (GU C 426 del 28. 10.2022, pag. 1). Tale quadro temporaneo di crisi ha sostituito il quadro
temporaneo di crisi adottato il 23 marzo 2022 (GU C 1311 del 24.3.2022, pag. 1), modificato il 20 luglio 2022 (GU C 280 del 21.7.2022, pag. 1).
8 REPowerEU ¢ il piano elaborato dalla Commissione per rendere I'Europa indipendente dai combustibili fossili russi entro il 2030 alla luce
dell'invasione dell'Ucraina da parte della Russia. Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio europeo, al Consiglio,
al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni — Piano REPowerEU (COM(2022) 230 del 18.5.2022).

°® Comunicazione della Commissione — Quadro temporaneo di crisi per misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia a seguito
dell'aggressione della Russia contro I'Ucraina (GU C 426 del 9.11.2022, pag. 1).

10 Caso SA.104273, Belgio — TCF - State aid scheme in the context of the economic crisis caused by Russia's aggression against Ukraine; caso
SA.104602, Danimarca — TCF - Guarantee scheme for financial collaterals for electricity and gas companies; caso SA.104224, Finlandia — TCF
- State Aid liquidity support in the energy sector; caso SA.104267, Finlandia - TCF - Subsidised loans in energy sector.

11 Caso SA.103791, Germania — Recapitalisation of Uniper SE. Cfr.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830.

12 Caso SA.105001, Germania — Recapitalisation of SEFE GmbH. Cfr.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828

Nel 2022 numerosi Stati membri hanno notificato regimi quadro che prevedono un sostegno
trasversale ai settori economici in cui le imprese hanno subito ripercussioni negative a causa della
guerra in Ucraina. Tali regimi quadro® sono stati approvati nell'ambito del quadro temporaneo di
crisi in conformita dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera b), del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea ("TFUE").

Nel 2022 la Commissione ha adottato 195 decisioni e approvato 182 misure nazionali notificate
da 27 Stati membri. Il bilancio complessivo che gli Stati membri hanno notificato alla Commissione
per tali misure di aiuto di Stato ammontava a circa 670 miliardi di EUR. Circa il 53 % degli aiuti
approvati € stato notificato dalla Germania, il 24 % dalla Francia e il 7 % dall'ltalia'; tali cifre non
rappresentano tuttavia gli importi erogati.

2.2. Eliminazione graduale del quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato legate alla
COVID a sostegno dell'economia nel contesto dell'epidemia di coronavirus

La Commissione ha continuato a valutare direttamente le misure di aiuto di Stato ai sensi
dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera b), TFUE, dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), TFUE e del
quadro temporaneo a sostegno dell'economia nel contesto dell'epidemia di coronavirus ("quadro
temporaneo per le misure di aiuto di Stato")™°. Alla fine del 2022 la Commissione aveva adottato 217
decisioni relative alla COVID-19 in tutti gli Stati membri, comprese quelle previste dal quadro
temporaneo per le misure di aiuto di Stato'. Si tratta di una diminuzione significativa rispetto
al 2021, anno in cui erano state adottate 1 180 decisioni relative alla COVID-19.

A seguito dell'attenuazione delle misure di sanita pubblica adottate alla luce della situazione di crisi
sanitaria provocata dalla COVID-19, la Commissione ha deciso di non prorogare il quadro
temporaneo per le misure di aiuto di Stato oltre il 30 giugno 2022, ad eccezione delle misure di
sostegno agli investimenti e di quelle di sostegno alla solvibilita, autorizzate fino al 31 dicembre
2023, 1l quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato consente, fino al 30 giugno 2023, una
transizione flessibile e accompagnata da chiare salvaguardie per la conversione e la ristrutturazione

1% Ad esempio la Germania ha notificato un regime quadro caratterizzato da una dotazione di 11 miliardi di EUR. Il regime della Germania
comprendeva garanzie di Stato a copertura di prestiti e prestiti agevolati per assicurare liquidita di capitale alle imprese in difficolta. Caso
SA.102631, Germania - TCF: Umbrella schemes for guarantees on loans and subsidised loans (GU C 337 del 2.9.2022, pag. 18). La Spagna ha
notificato un regime quadro da 1,3 miliardi di EUR. Tale regime comprendeva un sostegno alla liquidita sotto forma di garanzie sui prestiti e
prestiti con tassi di interesse agevolati. Caso SA. 102771 Spagna - TCF: Umbrella Scheme (GU C 348 del 9.9.2022, pag. 9). L'ltalia ha notificato
un regime quadro dell'importo di 1,2 miliardi di EUR. Il sostegno era destinato ai settori agricolo, forestale, della pesca e acquacoltura e
comprendeva sovvenzioni dirette, agevolazioni fiscali o di pagamento, anticipi rimborsabili e la riduzione dell'importo dei contributi previdenziali
e assistenziali o l'esenzione dal loro pagamento. Caso SA. 102896, Italia — TCF: Regime Quadro riepilogativo delle misure a sostegno delle
imprese attive nei settori agricolo, forestale, della pesca e acquacoltura nel rispetto del Quadro temporaneo di crisi (GU C 337 del 2.9.2022,
pag. 17).

14 Fonte: banca dati interna della DG Concorrenza.

15 Comunicazione della Commissione — Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del
COVID-19 (GU C 91l del 20.3.2020, pag. 1), modificata dalle comunicazioni della Commissione C(2020) 2215 (GU C 1121 del 4.4.2020,
pag. 1), C(2020) 3156 (GU C 164 del 13.5.2020, pag. 3), C(2020) 4509 (GU C 218 del 2.7.2020, pag. 3), C(2020) 7127 (GU C 340l
del 13.10.2020, pag. 1), C(2021) 564 (GU C 34 dell'1.2.2021, pag. 6) e C(2021) 8442 (GU C 473 del 24.11.2021, pag. 1).

16 per un elenco completo delle decisioni della Commissione relative alla COVID, cfr. gli allegati 1 e 2 del documento di lavoro dei servizi della
Commissione.

1" Comunicazione della Commissione — Modifica del quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale
emergenza della COVID-19 (GU C 423 del 7.11.2022, pag. 9).



di strumenti di debito quali i prestiti e le garanzie in altre forme di aiuto, ad esempio le sovvenzioni
dirette.

2.3. Attuazione del dispositivo per la ripresa e la resilienza

Nel 2022 ¢ proseguita l'attuazione del dispositivo per la ripresa e la resilienza'®, pilastro
dell'iniziativa NextGenerationEU'® finalizzato a promuovere la coesione tra gli Stati membri
mediante l'attenuazione delle ricadute sociali ed economiche della pandemia di COVID-19 e a
preparare meglio I'UE alle sfide future, in particolare attraverso il sostegno alle transizioni verde e
digitale. La maggior parte delle misure finanziate dal dispositivo non costituisce aiuto di Stato.
Quelle che invece rientrano in tale categoria possono in massima parte essere attuate direttamente
dagli Stati membri in forza di un regolamento di esenzione per categoria®® o di un regolamento "de
minimis"?!, Tuttavia alcune misure sono state notificate alla Commissione per ottenere la sua
autorizzazione preventiva. Nel corso del 2022 la Commissione ha adottato decisioni sugli aiuti di
Stato per circa 80 misure finanziate dal dispositivo per la ripresa e la resilienza.

3. Garantire che le norme in materia di concorrenza continuino ad essere adatte al
futuro — Progressi rispetto a un programma politico di ampia portata

3.1. Iniziative legislative per rafforzare il pacchetto di strumenti della politica di concorrenza

Entrato in vigore a novembre 2022, il regolamento sui mercati digitali®? & ora in fase di attuazione. Si
tratta di una regolamentazione ex ante che mira a rendere il settore digitale piu equo e contendibile.
Le societa designate come "gatekeeper" dovranno conformarsi a un insieme predefinito di obblighi e
divieti. L'applicazione del regolamento sui mercati digitali, combinata con I'applicazione ex post
della normativa dell'UE in materia di concorrenza, portera a condizioni di mercato piu eque e
competitive per le imprese e per i consumatori di servizi digitali nel mercato unico. In qualita di
autorita centrale preposta all'applicazione del regolamento sui mercati digitali, la Commissione
lavorera in stretta collaborazione con le autorita degli Stati membri dell'lUE. Le nuove norme lasciano
impregiudicata I'applicazione della normativa delllUE in materia di concorrenza e delle norme
nazionali in materia di concorrenza relative ai comportamenti unilaterali.

18 Cfr.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/IP_22_3131.

18 Cfr. il quadro di valutazione della ripresa e della resilienza, che fornisce una panoramica dei progressi nell'attuazione del dispositivo per la
ripresa e la resilienza e dei piani nazionali per la ripresa e la resilienza: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html?lang=it.

2 principalmente il regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con
il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato (GU L 187 del 26.6.2014, pag. 1), come modificato da ultimo dal
regolamento (UE) 2021/1237 della Commissione (GU L 270 del 29.7.2021, pag. 39).

2 principalmente il regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108
del trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti "de minimis" (GU L 352 del 24.12.2013, pag. 1).

22 Regolamento (UE) 2022/1925 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 settembre 2022, relativo a mercati equi e contendibili nel settore
digitale e che modifica le direttive (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (regolamento sui mercati digitali) (GU L 265 del 12.10.2022, pag. 1).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=it
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=it

Regolamento sui mercati digitali?®

Il regolamento sui mercati digitali affronta le pratiche sistemiche che possono manifestarsi nei mercati
digitali. Un'azienda che occupa una posizione di gatekeeper in un mercato digitale puo essere in grado di
agire a tutti gli effetti come regolatore privato, creando strozzature sia tra le imprese sia tra queste e gli
utenti finali. 1l regolamento definisce una serie di criteri per individuare i gatekeeper che rientrano nel suo
ambito di applicazione. Si presume che una piattaforma digitale online sia un gatekeeper quando soddisfa
le soglie quantitative. Tra i criteri quantitativi figurano, ad esempio, il numero di utenti commerciali attivi
su base annua e il numero di utenti finali attivi su base mensile. Le imprese che superano le soglie
stabilite dal regolamento sono considerate gatekeeper con una posizione di mercato consolidata. Per
mezzo di tale posizione esse sono generalmente in grado di influenzare negativamente le dinamiche di
mercato. La Commissione potra designare i singoli gatekeeper mediante valutazioni qualitative. |
gatekeeper designati dovranno conformarsi a un insieme di norme armonizzate volte a mantenere
contendibili i servizi di piattaforma di base e a limitare i comportamenti sleali. Le imprese che non si
conformano agli obblighi possono incorrere in ammende fino al 10 % del loro fatturato realizzato a livello
mondiale. Inoltre, in caso di inosservanza sistematica, a tali imprese possono essere imposti rimedi
comportamentali o strutturali proporzionati.

A novembre 2022 il Parlamento europeo e il Consiglio hanno adottato il regolamento sulle
sovvenzioni estere distorsive del mercato interno?. 1l regolamento colma una lacuna normativa
affrontando le sovvenzioni estere che distorcono la concorrenza nel mercato unico. La Commissione
sara presto in grado di indagare sugli effetti distorsivi causati da tale sostegno estero statale e, se del
caso, di porvi rimedio. Il regolamento comprende tre strumenti: i) la notificazione alla Commissione
delle concentrazioni proposte in cui almeno una delle imprese partecipanti alla fusione, I'impresa
comune o l'impresa acquisita ha un fatturato a livello di UE di almeno 500 milioni di EUR e il
contributo finanziario estero supera i 50 milioni di EUR; ii) la notificazione alla Commissione delle
offerte nelle procedure di appalti pubblici dell'UE che coinvolgono contributi finanziari esteri in cui
il valore contrattuale & di almeno 250 milioni di EUR; e iii) la possibilita per la Commissione di
condurre indagini d'ufficio per tutte le altre situazioni di mercato. La Commissione avra competenza
esclusiva per l'applicazione del regolamento. Quando gli effetti negativi della sovvenzione estera
superano i suoi effetti positivi, la Commissione avra il potere di imporre misure di riparazione o di
accettare impegni per porre rimedio alla distorsione. Tali misure e impegni possono comprendere una
serie di rimedi comportamentali o strutturali, come la cessione di determinate attivita o il divieto di
un determinato comportamento di mercato. La Commissione avra anche il potere di vietare una
concentrazione sovvenzionata o l'aggiudicazione di un appalto pubblico a un offerente
sovvenzionato.

Il regolamento si applichera a decorrere dal 12 luglio 2023 e le notifiche diventeranno obbligatorie a
decorrere dal 12 ottobre 2023.

2 11 regolamento sui mercati digitali si applichera a decorrere dal 2 maggio 2023. In preparazione di tale applicazione, nel 2022 la Commissione
ha redatto atti di esecuzione, elaborato modelli di decisione e istituito procedure interne per il funzionamento dei registri e dei sistemi informatici.
24 Regolamento (UE) 2022/2560 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 dicembre 2022, relativo alle sovvenzioni estere distorsive del
mercato interno (GU L 330 del 23.12.2022, pag. 1).




Regolamento sulle sovvenzioni estere

Procedura
Notifica ex ante specifica (al di Valutazione della
sopra di determinate soglie) - :
« Concentrazione distorsione
« Appalto pubblico « Cateqorie di sovvenzioni

Strumento generale di indagine distorsive -
(dufficio; applicabile a qualsiasi (i * ndicatori di distorsione
situazione di mercato)

Sovvenzioni estere
« Prestiti senza interessi

Misure correttive

« Garanzie illimitate della distorsione
« Conferimenti di capitale « Misure di riparazione

« Trattamento fiscale preferenziale 0 impegni

« Crediti d'imposta « Divieto di concentrazione

« Sovvenzioni, ecc. o di aggiudicazione

« Rinuncia alle entrate dell'appalto pubblico

3.2. Aggiornare gli orientamenti e le norme antitrust e in materia di concentrazioni per renderli
adatti alle nuove sfide

Adottati il nuovo regolamento di esenzione per categoria relativo agli accordi verticali e i nuovi
orientamenti verticali

L'articolo 101, paragrafo 1, TFUE vieta gli accordi verticali tra due o piu imprese che operano a
diversi livelli della catena di produzione o di distribuzione se tali accordi limitano la concorrenza. Al
sensi dell'articolo 101, paragrafo 3, TFUE, tali accordi possono essere considerati compatibili con il
mercato unico purché contribuiscano a migliorare la produzione o la distribuzione dei prodotti 0 a
promuovere il progresso tecnico o economico, pur riservando agli utilizzatori una congrua parte
dell'utile che ne deriva, senza eliminare la concorrenza. A maggio 2022 la Commissione ha adottato
il nuovo regolamento di esenzione per categoria relativo agli accordi verticali ("VBER")%,
accompagnato dai nuovi orientamenti verticali?®, che aiutera le imprese a valutare la compatibilita dei
loro accordi di fornitura e distribuzione con le norme dell'UE in materia di concorrenza. Le nuove
norme tengono conto dei nuovi sviluppi del mercato, come la crescita delle vendite online e
I'emergere di nuovi attori, tra cui le piattaforme. Il miglioramento della chiarezza e della trasparenza
puo ridurre i costi di adeguamento alle norme a carico delle imprese, aspetto particolarmente
vantaggioso per quelle di piccole e medie dimensioni (PMI).

% Regolamento (UE) 2022/720 della Commissione, del 10 maggio 2022, relativo all'applicazione dell'articolo 101, paragrafo 3, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea a categorie di accordi verticali e pratiche concordate (VBER) (GU L 134 dell'11.5.2022, pag. 4).
% Comunicazione della Commissione — Orientamenti sulle restrizioni verticali (GU C 248 del 30.6.2022, pag. 1).



Pubblicato il progetto di norme sugli accordi di cooperazione orizzontale

La cooperazione orizzontale tra imprese concorrenti pud, a determinate condizioni, comportare
importanti incrementi di efficienza. Da essa possono ad esempio derivare vantaggi per i consumatori
0 una riduzione dell'impatto di un settore sull'ambiente. Alla luce di cido la Commissione prevede
""zone di sicurezza™ per alcuni tipi di accordi di cooperazione orizzontale. Al fine di garantire che le
norme sugli accordi di cooperazione orizzontale rimangano adeguate allo scopo, in particolare
nell'ottica di affrontare le sfide della digitalizzazione e della transizione verde, a marzo 2022 la
Commissione ha avviato una consultazione dei portatori di interessi sul progetto di revisione deli
regolamenti di esenzione per categoria relativi agli accordi orizzontali di ricerca e sviluppo e di
specializzazione e sul progetto di revisione degli orientamenti orizzontali?’. Le norme proposte
comprendono nuovi orientamenti volti a facilitare la cooperazione tra le aziende per perseguire gli
obiettivi di sostenibilita e forniscono anche ulteriori orientamenti e maggiore certezza del diritto alle
imprese in settori quali la condivisione dei dati, gli accordi di condivisione delle infrastrutture mobili
e i consorzi di candidati. A dicembre 2022 la Commissione ha adottato due regolamenti che
prorogano la validita dei regolamenti di esenzione per categoria relativi agli accordi orizzontali di
ricerca e sviluppo e di specializzazione?®. La scadenza di tali regolamenti, inizialmente prevista per il
31 dicembre 2022, ¢ stata prorogata dalla Commissione fino al 30 giugno 2023.

Pubblicati il progetto di regolamento di esenzione per categoria nel settore automobilistico e gli
orientamenti aggiuntivi

La rilevanza dei dati generati dai veicoli come fattore di concorrenza per gli operatori nel campo
della riparazione e della manutenzione & in costante aumento. Per gli accordi verticali nel settore?® la
Commissione dispone di un regime specifico, attualmente in fase di revisione. Al fine di affrontare la
questione dei dati, a luglio 2022 la Commissione ha consultato i portatori di interessi su un progetto
di regolamento che proroga il periodo di validita del regolamento n. 461/2010 (“regolamento di
esenzione per categoria nel settore automobilistico™)*®, oltre che su un progetto di comunicazione che
modifica la comunicazione della Commissione contenente gli orientamenti aggiuntivi®!. Le
modifiche proposte forniranno chiarezza alle aziende sulla posizione della Commissione rispetto alle

2" Consultazione pubblica sul progetto di revisione dei regolamenti orizzontali di esenzione per categoria e degli orientamenti orizzontali,
dall'1.3.2022 al 26.4.2022. Cfr.: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers _it.

% Regolamento (UE) 2022/2455 della Commissione, dell'8 dicembre 2022, regolamento (UE) n.1217/2010 relativo all'applicazione
dell'articolo 101, paragrafo 3, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea a talune categorie di accordi ricerca e sviluppo (GU L 321
del 15.12.2022, pag. 1); e regolamento (UE) 2022/2456 della Commissione, dell'8 dicembre 2022, che modifica il regolamento (UE)
n. 1218/2010 relativo all'applicazione dell'articolo 101, paragrafo 3, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea a talune categorie di
accordi di specializzazione (GU L 321 del 15.12.2022, pag. 3).

2 11 regime del regolamento di esenzione per categoria nel settore automobilistico ("MVBER") comprende: i) il regolamento di esenzione per
categoria relativo agli accordi verticali ("VBER") e gli orientamenti sulle restrizioni verticali ("VGL"); e ii) le disposizioni sulle esenzioni per
categoria settoriali di cui al MVBER e gli orientamenti aggiuntivi ("SGL"), applicabili alla distribuzione di pezzi di ricambio e ai servizi di
riparazione e manutenzione per autoveicoli.

% Regolamento (UE) n. 461/2010 della Commissione, del 27 maggio 2010, relativo all'applicazione dell'articolo 101, paragrafo 3, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea a categorie di accordi verticali e pratiche concordate nel settore automobilistico (GU L 129 del 28.5.2010,
pag. 52).

31 Comunicazione della Commissione — Orientamenti aggiuntivi in materia di restrizioni verticali negli accordi per la vendita e la riparazione di
autoveicoli e per la distribuzione di pezzi di ricambio per autoveicoli (GU C 138 del 28.5.2010, pag. 16).



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_it

questioni relative all'accesso ai dati generati dai sensori delle autovetture nella valutazione degli
accordi verticali tra i produttori di autoveicoli e le loro reti autorizzate basata sulla normativa dell'UE
in materia di concorrenza. L'obiettivo &€ mantenere il quadro in vigore per altri cinque anni, fino al 31
maggio 2028, ed estendere esplicitamente ai dati generati dai veicoli i principi attuali relativi alla
fornitura delle informazioni tecniche, alle apparecchiature e alla formazione necessarie per la
fornitura di servizi di riparazione e di manutenzione.

Adottati gli orientamenti sugli accordi collettivi intesi a migliorare le condizioni di lavoro dei
lavoratori autonomi individuali

Nell'UE il numero di lavoratori autonomi individuali e relativamente elevato e alcuni di essi si
trovano ad affrontare condizioni di lavoro difficili. Le trattative collettive possono rivelarsi uno
strumento efficace per migliorare tali condizioni di lavoro. A settembre 2022 la Commissione ha
adottato gli orientamenti sull'applicazione del diritto della concorrenza dell'Unione agli accordi
collettivi concernenti le condizioni di lavoro dei lavoratori autonomi individuali®2. Scopo degli
orientamenti e chiarire in quali circostanze il diritto della concorrenza dell'Unione non ostacola gli
accordi collettivi intesi a migliorare le condizioni di lavoro.

Prendendo spunto dalla giurisprudenza consolidata della Corte di giustizia dell'Unione europea,
negli orientamenti sono descritte le situazioni in cui i lavoratori autonomi individuali possono essere
paragonabili ai lavoratori subordinati e si chiarisce che in tali casi gli accordi collettivi dei lavoratori
autonomi individuali esulano dall'ambito di applicazione dell'articolo 101 TFUE. Cio riguarda i
lavoratori autonomi individuali che si trovano in una situazione di dipendenza economica, quelli che
lavorano fianco a fianco con lavoratori subordinati e quelli che lavorano tramite piattaforme di lavoro
digitali. Negli orientamenti si precisa inoltre che la Commissione non interverra contro talune
categorie di accordi collettivi in alcuni casi nei quali i lavoratori autonomi che non si trovano in una
situazione paragonabile a quella dei lavoratori subordinati hanno difficolta nell'influire sulle proprie
condizioni di lavoro poiché si trovano in una situazione negoziale debole.

Adottata la revisione della comunicazione sull'orientamento informale

Per consentire alle imprese di ottenere orientamenti informali circa I'applicazione delle norme
dell'UE in materia di concorrenza a questioni nuove o irrisolte, a ottobre 2022 la Commissione ha
adottato una revisione della comunicazione sull'orientamento informale®*. Si tratta di un altro passo
importante in direzione di una maggiore trasparenza e di una semplificazione della conformita per le
imprese che intendono assicurarsi di rispettare le regole di concorrenza.

32 Comunicazione della Commissione — Orientamenti sull'applicazione del diritto della concorrenza dell'Unione agli accordi collettivi
concernenti le condizioni di lavoro dei lavoratori autonomi individuali (GU C 374 del 30.9.2022, pag. 2).

3 Sentenza della Corte di giustizia del 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, causa C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411; sentenza della Corte di giustizia del 21.12.1999, Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie, causa C-67/96, ECLI:EU:C:1999:430.

3 Comunicazione della Commissione sull'orientamento informale per questioni nuove o irrisolte relative agli articoli 101 e 102 del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea sollevate da casi individuali (lettere di orientamento) del 3 ottobre 2022 (SWD(2022) 326 del 3.10.2022).
Cfr.: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust 2022.pdf.



https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust_2022.pdf

Pubblicato il progetto di comunicazione sulla definizione del mercato

A novembre 2022 la Commissione ha pubblicato per la consultazione pubblica un progetto di
revisione della comunicazione sulla definizione del mercato®, basato sulle conclusioni della
valutazione pubblicata nel luglio 2021. Risultato di un riesame approfondito avviato ad aprile 2020,
il progetto di revisione aggiorna la comunicazione del 1997 attualmente in vigore tenendo conto dei
notevoli sviluppi intervenuti negli ultimi anni, in particolare la digitalizzazione e le nuove modalita di
offerta di beni e servizi, oltre che rispecchiando la natura interconnessa e globalizzata degli scambi
commerciali. Sulla base degli elementi raccolti durante la consultazione, la Commissione rivedra e
ultimera il progetto in vista dell'adozione di una nuova comunicazione sulla definizione del mercato
nel 2023.

Pubblicati il progetto di regolamento di esecuzione del regolamento sulle concentrazioni e il
progetto di revisione della comunicazione concernente una procedura semplificata

Dalla valutazione®® degli aspetti procedurali e giurisdizionali del controllo delle concentrazioni
nellUE era emersa l'efficacia del pacchetto di semplificazione del 2013%" nell'aumentare
I'applicazione delle procedure semplificate alle concentrazioni non problematiche e nel ridurre gli
oneri amministrativi sia per le imprese che per la Commissione. Secondo i risultati della valutazione,
per alleggerire ulteriormente l'onere amministrativo sia per le imprese che per la Commissione é
auspicabile prendere in considerazione un riorientamento del controllo delle concentrazioni nell'UE
mediante l'ampliamento e la precisazione dell'ambito di applicazione della comunicazione
concernente una procedura semplificata®® e la revisione del regolamento di esecuzione del
regolamento sulle concentrazioni®®. A seguito della valutazione, a maggio 2022 la Commissione ha
avviato una consultazione pubblica sulle revisioni della comunicazione e del regolamento di
esecuzione del regolamento sulle concentrazioni®®, 11 28 ottobre 2022 il comitato per il controllo
normativo della Commissione ha adottato un parere favorevole sulla relazione sulla valutazione
d'impatto. Una volta adottate, le revisioni del regolamento di esecuzione e della comunicazione
consentiranno un'ulteriore semplificazione mediante I'introduzione di nuove categorie di casi
semplificati, lo snellimento delle procedure della Commissione in materia di concentrazioni e

% Cfr. la comunicazione della Commissione europea relativa al progetto di comunicazione della Commissione sulla definizione del mercato
rilevante ai fini dell'applicazione del diritto comunitario in materia di concorrenza. Cfr.: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-
consultations/2022-market-definition-notice_it.

% Documento di lavoro dei servizi della Commissione, del 26 marzo 2021, contenente la sintesi della valutazione degli aspetti procedurali e
giurisdizionali del controllo delle concentrazioni nell'lUE ((SWD 2021) 66 final del 26.3.2021). Cfr.: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2021-04/SWD_findings_of evaluation_summary.pdf.

37 Regolamento di esecuzione (UE) n. 1269/2013 della Commissione, del 5 dicembre 2013, recante modifica del regolamento (CE) n. 802/2004 di
esecuzione del regolamento (CE) n. 139/2004 del Consiglio relativo al controllo delle concentrazioni tra imprese (GU L 336 del 14.12.2013,
pag. 1).

3 Comunicazione della Commissione concernente una procedura semplificata per I'esame di determinate concentrazioni a norma del regolamento
(CE) n. 139/2004 del Consiglio (GU C 366 del 14.12.2013, pag.