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1. Uvod

Vyrocni zpravu o hospodaiské soutézi za rok 2022 predklada Evropska komise (dale jen ,,Komise®)
Evropskému parlamentu, Radé Evropské unie, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionl. Zprava popisuje klicovy vyvoj politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze a
prosazovani jejich pravidel v roce 2022.

Evropa zaziva neklidné a nepfedvidatelné Casy. Na zacatku roku 2022 doslo k ustupu pandemie
COVID-19 a EU se vydala na cestu k hospodarskému oziveni. Plany pro oziveni a odolnost vétSiny
zemi EU zacaly byt realizovany a ¢lenskym statim byly vyplaceny prvni finan¢ni prostfedky, coz
podpotilo oziveni EU pomoci dobfe zacilenych investic. Utoéna valka Ruska proti Ukrajing méla za
nasledek bezprostfedni a zasadni naruSeni hospodaistvi EU a vyzadala si koordinovany postup s
cilem zajistit dostate¢né a cenové dostupné dodavky energie, zabezpecit hospodarskou a finan¢ni
stabilitu, potravinové zabezpeceni a chranit zranitelné domacnosti a podniky. Pfi feseni téchto vyzev
zustaly zachovany zavazky tykajici se zelené a digitalni transformace.

Komise pod vedenim piedsedkyné von der Leyenové vyuzila politické nastroje, které méla k
dispozici, k vytvoreni a provadéni kombinace politik, jejichZ cilem bylo zmirnit negativni dopady
ruské valky proti Ukrajin€ na celé hospodafstvi EU, jeji podniky a obyvatelstvo, a zdroven postupné
ukoncit mimofadna opatfeni EU zavedend k feSeni pandemie COVID-19.

V bieznu 2022 ptijala Komise docasny krizovy rdmec, ktery ¢lenskym statim umoziuje podporovat
spolecnosti a odvétvi vazné zasazené geopolitickym vyvojem v souladu s pravidly EU pro statni
podporu. V reakci na naruSeni globalnich trhi s energii pfijala Komise v kvétnu 2022 plan
REPowerEU! (nastin zvefejnén v bfeznu 20227). Plan stanovi zpisoby, jak upravit odvétvi
energetiky v EU, feSit vysoké ceny energie a snizit zavislost na dovozu fosilnich paliv. V fijnu 2022
Komise navrhla nové nafizeni pro mimotadnou situaci, které ma zmirnit dopad vysokych cen plynu v
EU, mimo jiné prostfednictvim spole¢ného nakupu®.

V roce 2022 Komise pokracovala v rozsahlém hodnoceni ramce politiky EU v oblasti hospodaiské
soutéze, aby zajistila, Ze vSechny nastroje prosazovani prava odpovidaji soucasnym i budoucim
vyzvam*. Dale byly piijaty nové legislativni nastroje, které dopliiuji nastroje politiky hospodaiské
soutéze.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti: Plin
REPowerEU, COM(2022) 230 ze dne 18. kvétna 2022.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionfi:
REPowerEU: spole¢na evropska akce pro cenové dostupnéjsi, bezpe¢néjsi a udrzitelngjsi energii, COM(2022) 108 ze dne 8. biezna 2022.

® Navrh nafizeni Rady o posileni solidarity prostfednictvim lepsi koordinace nékupu plynu, preshraniénich vymén plynu a spolehlivych
referencnich cen, COM/2022/549 final ze dne 18. fijna 2022.

4 Sdéleni Komise ze dne 18. listopadu 2021: ,,Politika hospodatské soutéze schopna &elit novym vyzvam*, COM(2021) 713 final.



Nafizeni o digitalnich trzich® vstoupilo v platnost v listopadu 2022 a pouZije se od kvétna 2023. Jeho
cilem je udrZet digitalni trhy konkurenceschopné a ukoncit nekalé praktiky spolecnosti, které plisobi
v ekonomice online platforem jako tzv. strazci ptistupu. Kromé toho bylo v listopadu 2022 ptijato
nafizeni o zahrani¢nich subvencich, které vstoupi v platnost v roce 2023. Nafizeni vyplni mezeru v
pravni upravé jednotného trhu, na kterém jsou subvence narusujici trh poskytované vladami zemi
mimo EU v soucasné dobé nadale z velké casti nekontrolované, zatimco subvence poskytované
clenskymi staty podléhaji prisné kontrole podle pravidel EU pro statni podporu.

Program pro jednotny trh® a jeho slozka tykajici se politiky hospodaiské soutéZe poskytuje stabilni
financovani projekti v oblasti politiky a prosazovani prava, mezinarodni spoluprace a prosazovani
politiky hospodaiské soutéze.

V dobé¢ krize je u€inné prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze dilezitéjsi nez kdy
jindy. V roce 2022 Komise pokracovala v prosazovani pravidel hospodaiské soutéze EU v oblasti
antimonopolnich opatieni, kontroly spojovani podnikti a kontroly statni podpory ve prospéch obcanti
a podnik vsech velikosti. Politika EU v oblasti hospodaiské soutéze, zejména politika statni
podpory, piedstavovala i nadale klicovou souc¢ast mnohostranné reakce EU na krizi.

2. Uloha, kterou Komise sehrala pii zmirnovani vnéjsich hospodaiskych ottesu v
dobé& naruseni, byla klicova

2.1. Prijeti docasného krizového ramce na podporu ekonomiky po ruské invazi na Ukrajinu a
sdeleni o mimoradné situaci v energetice

Ke snizeni negativnich socialnich a hospodatskych dopadii na EU zpisobenych ruskou uto¢nou
valkou proti Ukrajiné Komise kromé jinych politickych nastrojii opét vyuzila flexibilitu pravidel
statni podpory. Komise piijala docasny krizovy ramec’, ktery ¢lenskym statiim umoZiuje Fesit
nedostatek likvidity, s nimz se potykaji podniky, které jsou piimo €i nepiimo postizeny vaznym
naruSenim hospodarstvi zplisobenym ruskou agresi vici Ukrajin€ a jejimi pfimymi 1 nepfimymi
dopady, vcetné sankci uvalenych Unii a jejimi mezindrodnimi partnery a protiopatfeni piijatych
Ruskem. V prubéhu roku Komise pozorné sledovala a vyhodnocovala vyvoj, aby zjistila, zda jsou
nutné dal$i docasné zmény pravidel statni podpory.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zafi 2022 o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské sout&zi v
digitalnim odvé&tvi a 0 zmén& smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (naiizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).
 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28.dubna 2021, kterym se zavaddi program pro vnitini trh, pro
konkurenceschopnost podnikil véetné malych a stfednich podniki, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program
pro jednotny trh) a kterym se zrusuji natizeni (EU) €. 99/2013, (EU) &. 1287/2013, (EU) ¢&. 254/2014 a (EU) ¢. 652/2014 (Text s vyznamem pro
EHP) (UE. vést. L 153, 3.5.2021, s. 1). Natizeni plati se zp&tnou iicinnosti od 1. ledna 2021.

7 Sdéleni Komise o doGasném krizovém ramci pro opatieni statni podpory na podporu hospodaistvi po agresi Ruska vii¢i Ukrajing (UF. vést.
C 426, 28. 10.2022, s. 1). Tento dogasny krizovy ramec nahradil dogasny krizovy ramec piijaty dne 23. biezna 2022 (Ut. vést. C 1311, 24.3.2022,
s. 1) ve znéni ze dne 20. Eervence 2022 (UE. vést. C 280, 21.7.2022, s. 1).



EU musi urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojii energie a urychlit dekarbonizaci svych dodavek
energie v souladu s cili planu REPowerEU8, Proto Komise v ervenci 2022 zménila do¢asny krizovy
ramec, aby Clenskym statim usnadnila zavadéni programi pro obnovitelné zdroje energie a
dekarbonizaci pramyslu. V fijnu 2022 Komise prodlouZila platnost ramce® do 31. prosince 2023 a
zmenila jej tak, aby reagoval na ménici se potieby Clenskych stath podpofit ekonomiku v disledku
pokracujici agrese Ruska vic¢i Ukrajin€. Pozménéné znéni zjednodusilo pravidla pro kompenzaci
rostoucich nakladii na energie, zavedlo nova opatfeni zamétena na podporu snizovani poptavky po
elektrické energii a stanovilo hlavni zasady pifipadné rekapitalizace, zejména pokud jde o energetické
spole€nosti. Pozménény docasny krizovy ramec navic zvyS$il maximalni vySi podpory u nizkych
¢astek podpory a zajistil dodatecnou flexibilitu pii poskytovani zaruk energetickym spole¢nostem na
pokryti jejich potieb likvidity.

V disledku krize na Ukrajiné v odvétvi energetiky vnikla zvlaStni potieba podpory solventnosti,
zejména pak zvysena potieba financniho zajisténi obchodnich ¢innosti na trhu s energii. Docasny
krizovy rdmec proto obsahuje pozménény rezim pro tento typ podpory solventnosti. Komise piijala
rezimy uréené pro konkrétni odvétvi v Dansku, Belgii a Finsku®®. V prosinci 2022 Komise s ohledem
na zavazky Némecka schvalila opatieni podpory pro spoleénosti Unipert! a SEFE GmbH'?, ktera
poskytla kapitalové injekce, zejména na pokryti ztrat vzniklych nakupem plynu za vyssi trzni ceny
nahradou za plyn, ktery rusti dodavatelé nedodali na zdkladé stavajicich dlouhodobych smluv.

Nekolik ¢lenskych stati oznamilo v roce 2022 ramcové rezimy podpory, kterymi je poskytovana
prafezova podpora hospodarskym odvétvim, v nichz byly spole€nosti negativné zasazeny valkou na
Ukrajing. Tyto rAmcové rezimy podpory™ byly schvaleny v ramci dogasného krizového rdamce v
souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*).

8 Plan REPowerEU je plan Komise, ktery ma zajistit nezavislost Evropy na ruskych fosilnich palivech do roku 2030, a to s ohledem na ruskou
invazi na Ukrajinu. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionit: Plan REPowerEU, COM(2022) 230 ze dne 18. kvétna 2022.

® Sdéleni Komise — Docasny krizovy ramec pro opatieni statni podpory na podporu hospodaistvi po agresi Ruska viiéi Ukrajing (Ut vést. C 426,
9.11.2022, s. 1).

10 Véc SA.104273, Belgie — TCF — Rezim stdtni podpory v souvislosti s hospodaiskou krizi zpiisobenou ruskou agresi viici Ukrajiné, véc
SA.104602, Dansko — TCF — Zdrucni systém pro financni zajisténi elektroenergetickych a plyndarenskych spolecnosti; véc SA.104224, Finsko —
TCF — Statni podpora likvidity v odvétvi energetiky; véc SA.104267, Finsko — TCF — Subvencované uvéry v odvétvi energetiky.

1 Véc SA.103791, Némecko — Rekapitalizace spolecnosti Uniper SE. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 7830

12 véc SA.105001, Némecko — Rekapitalizace spolecnosti SEFE GmbH. \/iz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828
18 Naptiklad Némecko oznamilo ramcovy rezim podpory s rozpoétem 11 miliard EUR. Némecky reZim podpory zahrnoval stitni zaruky za Gvéry
a subvencované uvéry, které spoleénostem v nouzi zajistovaly kapitalovou likviditu. Véc SA.102631, Némecko TCF: Rdamcové rezimy podpory
zdruk za tvéry a subvencované tvéry (UF. vést. C 337, 2.9.2022, s. 18). Spanélsko oznamilo ramcovy rezim podpory ve vysi 1,3 miliardy EUR.
Spanglsky ramcovy rezim podpory zahrnoval podporu likvidity ve formé zaruk za avéry a avérd s subvencovanymi urokovymi sazbami. Véc SA.
102771 Spanéisko TCF: Rdmcovy rezim podpory (Ur. vést. C 348, 9.9.2022, s.9). Italie ozndmila ramcovy rezim podpory ve vysi
1,2 miliardy EUR. Podpora byla uréena pro odvétvi zemé&délstvi, lesnictvi, rybolovu a akvakultury, v¢etné pfimych dotaci, dafiového nebo
platebniho zvyhodnéni, vratnych zaloh a sniZzeni nebo osvobozeni od odvodii na socidlni zabezpeceni a socialni davky. Véc SA. 102896, Italie —
TCF — Rdmcovy rezim podpory pro opatieni na podporu podnikii piisobicich v odvétvich zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu a akvakultury v souladu
s docasnym krizovym ramcem (UF. vést. C 337, 2.9.2022, s. 17).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828

Komise v roce 2022 piijala 195 rozhodnuti, kterymi schvalila 182 wvnitrostatnich opatfeni
oznamenych 27 clenskymi staty. Celkovy rozpocet, ktery Clenské stdty oznamily Komisi na tato
opatfeni statni podpory, ¢inil pfiblizn¢ 670 miliard EUR. Némecko oznamilo pfiblizné 53 %
schvalené podpory, Francie 24 % a Italie 7 %, tyto iidaje vSak nepiedstavuji vyplacené astky.

2.2. Postupné ukoncovani docasného ramce statni podpory v souvislosti s COVID-19 na podporu
hospodarstvi v souvislosti s pandemii koronaviru

Komise pokracovala v posuzovani opatteni podpory piimo podle ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU, ¢l.
107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, jakoz i podle docasného ramce na podporu hospodaistvi v souvislosti s
pandemii koronaviru (dale jen ,,do¢asny ramec pro opatfeni statni podpory“)’®. Komise ve viech
¢lenskych statech do konce roku 2022 pfijala 217 rozhodnuti souvisejicich s pandemii COVID-19,
véetné rozhodnuti podle doasného ramce pro opatieni statni podpory*®. Oproti roku 2021, kdy bylo
v souvislosti s pandemii COVID-19 piijato 1 180 rozhodnuti, se jedna o vyrazny pokles.

Vzhledem k tomu, Ze opatieni v oblasti vefejného zdravi pfijatd v souvislosti se zdravotni krizi
zpusobenou onemocnénim COVID-19 byla zmirnéna, rozhodla se Komise neprodlouzit platnost
docasného rdmce pro opatieni statni podpory po 30. Cervnu 2022, s vyjimkou opatfeni na podporu
investic a solventnosti, ktera jsou povolena do 31. prosince 2023'". Dogasny ramec pro opatieni
statni podpory umoziuje do 30. ¢ervna 2023 flexibilni piechod na zaklad¢ jasnych zaruk pro
pfeménu a restrukturalizaci dluhovych nastroji, jako jsou uvéry a zaruky, na jiné formy podpory,
napiiklad pifimé granty.

2.3. Provadeni Nastroje pro ozZiveni a odolnost

V roce 2022 pokradovalo provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost'®

— ustfedniho prvku iniciativy
NextGenerationEU'®. Jeho cilem je podpofit soudrznost mezi &lenskymi staty tim, Ze budou
zmirnény socidlni a hospodarské dopady pandemie COVID-19 a zajisti se lepsi piipravenost EU na
budouci vyzvy, zejména podporou zelené a digitalni transformace. VétSina opatieni financovanych z
prostiedkil Néstroje pro oziveni a odolnost nepfedstavuje statni podporu. VEétsinu z opatieni, které lze

povazovat za statni podporu, mohou cClenské staty provadet pitimo, a to bud’ podle nafizeni o

4 Zdroj: Interni databaze GR pro hospodaiskou sout&z.

15 Sdéleni Komise: Docasny rdmec pro opatieni statni podpory na podporu hospodéistvi pti stavajicim Sifeni koronavirové nakazy COVID-19
(UF. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1), ve zndni sdéleni Komise C(2020) 2215 (Ut. vést. C 1121, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156 (Uf. vést. C 164,
13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Ut. vést. C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Ut. vést. C 3401, 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (Ut. v&st. C 34,
1.2.2021, s. 6) a C(2021) 8442 (Uk. v&st. C 473, 24.11.2021, s. 1).

16 Uplny seznam rozhodnuti Komise v souvislosti s pandemii COVID-19 viz pracovni dokument ttvarti Komise, piilohy 1 a 2.

17 Sdéleni Komise: Zména docasného ramce pro opatieni stitni podpory na podporu hospodaistvi pfi stavajicim $iteni koronavirové nakazy
COVID-19 (Uk. vést. C 423, 7.11.2022, 5. 9).

18 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_3131

¥ Viz srovnavaci piehled oZiveni a odolnosti, ktery poskytuje prehled o tom, jak pokracuje provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost a narodnich
plant pro oziveni a odolnost: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

blokovych vyjimkach®, nebo podle nafizeni o podpofe de minimis?. Byla vsak ozndmena fada
opatieni, kterd Komise piedem schvalila. V pribéhu roku 2022 piijala Komise rozhodnuti o statni
podpoie u téméf 80 opatfeni financovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost.

3. Zajisténi toho, aby pravidla hospodaiské soutéze obstala 1 v budoucnu —
pokrok v provadéni rozsahlé politické agendy

3.1. Legislativni iniciativy, které maji posilit soubor nastroju politiky hospodarské souteze

Natizeni o digitalnich trzich,?® které vstoupilo v platnost v listopadu 2022, se nyni nachazi ve fazi
provadéni. Natizeni o digitalnich trzich je pravni upravou ex ante, jejimz cilem je ucinit digitalni
odvétvi spravedlivéjSim a konkurenceschopnéjSim. Spolecnosti oznacené jako ,,strazci pristupu®
budou muset dodrzovat pfedem definovany soubor povinnosti a zdkazl. Prosazovani nafizeni o
digitalnich trzich v kombinaci s naslednym prosazovanim pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze
povede k tomu, Ze se na podniky a spotiebitele digitalnich sluzeb na jednotném trhu budou vztahovat
spravedliveéjsi a konkurenceschopngj$i trzni podminky. Komise bude jakozto ustiedni organ
prosazujici natizeni o digitdlnich trzich izce spolupracovat s organy clenskych stati EU. Novymi
pravidly neni doteno prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze a vnitrostatnich
pravidel hospodaiské soutéze tykajicich se jednostranného jednani.

NafFizeni o digitalnich trzich?®

Natizeni o digitalnich trzich se zabyva systémovymi praktikami, ke kterym muize dochazet na digitalnich
trzich. Podnik, ktery ma na digitalnim trhu pozici strazce ptistupu, mize byt schopen de facto pisobit
jako soukromy tvirce pravidel a vytvaret prekazky mezi jednotlivymi podniky a mezi podniky a
koncovymi uzivateli. Natizeni o digitalnich trzich definuje soubor kritérii pro urCeni strazcii ptistupu, na
které se toto nafizeni vztahuje. Pokud online digitalni platforma splituje kvantitativni prahové hodnoty,
bude povazovana za strazce pristupu. Mezi kvantitativni kritéria patii naptiklad pocet rocnich aktivnich
podnikatelskych uzivatel a pocet mési¢nich aktivnich koncovych uzivatelii. Podniky, které prahové
hodnoty stanovené natizenim piekracuji, jsou povazovany za strazce pristupu se zavedenym postavenim
na trhu. To jim obvykle umoziuje negativné ovlivitovat dynamiku trhu. Komise bude moci urcovat
strazce pristupu individualn€ na zakladé kvalitativniho posouzeni. Uréeni strazci piistupu budou muset
dodrzovat soubor harmonizovanych pravidel, jejichz cilem je udrzet konkurenceschopnost trhii s hlavnimi
sluzbami platforem a omezit nekalé jednani. Za piipadné neplnéni povinnosti mohou byt ulozeny pokuty
az do vysSe 10 % celosvétového obratu podniku. V piipadé systematického nedodrzovani piedpisti mohou

2 pyedevsim nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohladuji urgité
kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1), naposledy pozménéné natizenim Komise (EU) 2021/1237 (Ut.
vést. L 270, 29.7.2021, s. 39).

2 Predev§im natizeni Komise (EU) ¢&. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti lank 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis (Ux. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1).

22 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zafi 2022 o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské soutézi v
digitalnim odvétvi a 0 zmén& smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (naiizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).

% Natizeni o digitalnich trzich se zatne pouzivat ode dne 2. kvétna 2023. Komise se v priib&hu roku 2022 ptipravovala na prosazovéni nafizeni o
digitalnich trzich, napfiklad tim, Ze vypracovala navrhy provadécich aktd, vypracovala vzory rozhodnuti a zavedla interni postupy pro provoz
registrii a systému IT.




byt navic témto podnikiim uloZzena pfiméfena ndpravna opatifeni z hlediska trzniho jednani nebo
strukturalni napravna opatieni.

Evropsky parlament a Rada pfijaly v listopadu 2022 nafizeni o zahrani¢nich subvencich narusujicich
vnitini trh®. Natizeni vyplituje mezeru v pravni upravé a fesi zahrani¢ni subvence, které narusuji
hospodaiskou soutéz na jednotném trhu. Komise bude moci brzy vySetfovat a piipadn¢ napravovat
rusivé ucinky zpisobené takovou podporou ze strany zahrani¢nich statii. Nafizeni obsahuje tfi
nastroje: 1) Komisi budou muset byt oznamena navrhovana spojeni, kdy alespon jeden z podniki
ucastnicich se fluze, spole¢ny podnik nebo nabyvany podnik maji obrat v EU alespon
500 miliontt EUR a zahrani¢ni finanéni piispévek piesahuje 50 milioni EUR; ii) Komisi budou
muset byt oznameny nabidky v zadavacich fizenich v EU zahrnujicich zahranic¢ni financni piispévky,
pokud hodnota zakazky ¢ini alespont 250 milionit EUR; a iii) Komise bude opravnéna proSetiit z
moci ufedni dal$i situace na trhu. Komise bude mit vyluénou pravomoc prosazovat nafizeni o
zahrani¢nich subvencich. Pokud negativni u¢inky zahrani¢ni subvence pievazi nad jejimi pozitivnimi
ucinky, bude mit Komise pravomoc uloZzit napravna opatieni nebo piijmout zadvazky k ndpravé
naruseni trhu. Tato opatfeni a zavazky mohou zahrnovat fadu strukturalnich napravnych opatieni
nebo napravnych opatieni z hlediska trzniho jednani, jako je odprodej urcitych aktiv nebo zikaz
urcitého chovani na trhu. Komise bude mit rovnéz pravomoc zakazat subvencované spojeni podnikt
nebo zadani vetejné zakazky subvencovanému uchazeci.

Nafizeni se pouZije ode dne 12. ervence 2023 a oznameni budou povinna ode dne 12. fijna 2023.

Narizeni o zahranic¢nich subvencich

Zvlastni oznameni ex ante (nad Posouzeni naruseni
uritymi prahovymi hodnotami) ;
G e « kategorie subvenci
CR po.dl.-"k,u 2 narudujicich hospodarskou
« zadavani vefejnych zakazek soutd?
Nastroj obecného Setfeni « ukazatele naruseni
(z moci ufedni; pouZitelny na
veskeré trzni situace)

Zahrani¢ni subvence Néprava,
« bezdroné pajeky naruseni
« neomezeneé z_aruky « Napravna opatfeni nebo
. kapltal‘cvellnjekce ) zavazky
« darfové zvyhodnéni « zdkaz spojeni podnik{ nebo
« dafiové dobropisy zadani verejné zakazky
« granty atd.
« uslé pfijmy

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahraniénich subvencich narusujicich vnitini trh (U, vést.
L 330, 23.12.2022, s. 1).



3.2. Aktualizace antimonopolnich pravidel a pravidel pro spojovani podnikii a souvisejicich
pokynii, aby byly schopné celit novym vyzvam

Prijeti nového narizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody a pokynit k vertikalnim
omezenim

Ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 SFEU zakazuje vertikdlni dohody mezi dvéma nebo vice podniky
pusobicimi na riiznych urovnich vyrobniho nebo distribu¢niho fetézce, pokud tyto dohody omezuji
hospodaiskou soutéz. Podle ¢l. 101 odst. 3 SFEU jsou vsak takové dohody slucitelné s jednotnym
trhem, pokud pfispivaji ke zlepSeni vyroby nebo distribuce zbozi nebo k podpote technického ¢i
hospodaiského pokroku, pfi¢emz spotiebitelim poskytuji spravedlivy podil na vyhodach z toho
plynoucich a nevylu€uji hospodaiskou soutéz. V kvétnu 2022 piijala Komise nové nafizeni o
blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody®, k némuz jsou pfipojeny nové pokyny k vertikalnim
omezenim?®, které podnikiim pomohou posoudit slucitelnost jejich dohod o dodavkach a distribuci s
pravidly hospodarské soutéze EU. Nova pravidla zohlediiuji vyvoj na trhu, jako je nértst online
prodeje a vznik novych aktért, jako jsou napiiklad platformy. VE&tsi srozumitelnost a transparentnost
mohou podnikiim pomoci dosahnout souladu s ptredpisy pii nizSich nakladech, coz je vyhodné
zejména pro malé a stfedni podniky (MSP).

Zverejneni navrhu pravidel pro dohody o horizontalni spolupraci

Horizontalni spoluprace mezi konkuren¢nimi podniky mtize za urcitych okolnosti vyznamné zvysit
efektivitu. Takova spoluprace muize napiiklad pfinést prospéch spotifebitelim nebo snizit dopad
odvétvi na zivotni prostiedi. Proto Komise pro urcité typy dohod o horizontalni spolupraci stanovi
tzv. bezpecné pfistavy. S cilem zajistit, aby pravidla pro dohody o horizontalni spolupraci i nadale
odpovidala svému ucelu, zejména s ohledem na vyzvy digitalizace a zelené transformace, zahajila
Komise v bfeznu 2022 konzultaci se z(cfastnénymi stranami o navrhu revidovanych nafizeni o
blokovych vyjimkach pro horizontdlni dohody tykajici se vyzkumu a vyvoje a pro specializacni
dohody a o névrhu revidovanych pokyni k horizontalnim omezenim?’. Navrhovana pravidla zahrnuji
nové pokyny, které maji spolecnostem usnadnit spolupraci pfi plnéni cilti udrzitelnosti. Navrhovana
pravidla rovnéz poskytuji dal§i pokyny a pravni jistotu spole¢nostem v oblastech, jako je sdileni
udajt, dohody o sdileni mobilni infrastruktury a konsorcia uchazeci. Komise piijala v prosinci 2022
dvé nafizeni, kterymi se prodluzuje platnost natizeni o blokovych vyjimkéch pro horizontalni dohody
tykajici se vyzkumu a vyvoje a pro specializa¢ni dohody?. Platnost nafizeni o blokovych vyjimkach
méla skoncit dne 31. prosince 2022, nicméné Komise je prodlouzila do dne 30. ¢ervna 2023.

% Natizeni Komise (EU) 2022/720 ze dne 10. kvétna 2022 o pouziti &l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie vertikalnich
dohod a jednani ve vzajemné shodé (nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody) (U vést. L 134, 11.5.2022, s. 4).

% Sdgleni Komise: Pokyny k vertikalnim omezenim (UF. vést. C 248, 30.6.2022, s. 1).

2 Vetejna konzultace k néavrhu revidovanych natizeni o blokovych vyjimkach pro horizontalni dohody a pokynti k horizontalnim omezenim ve
dnech 1. brezna 2022 az 26. dubna 2022. Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

2 Natizeni Komise (EU) 2022/2455 ze dne 8. prosince 2022, kterym se méni naiizeni (EU) &. 1217/2010 o pouziti €. 101 odst. 3 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na nékteré kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji (Ut. vést. L 321, 15.12.2022, s. 1); a natizeni Komise (EU) 2022/2456



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

Zverejneni navrhu narizeni o blokovych vyjimkdach pro motorova vozidla a doplnkovych pokynii

Pro provozovatele opravarenskych a udrzbaiskych sluzeb predstavuji udaje generované vozidly ¢im
dal vyznamng;jsi faktor hospodarské soutéze. Komise ma pro vertikalni dohody v tomto odvétvi
zvlastni rezim?®, ktery je v soucasné dobé& piezkouméavan. Komise konzultovala v &ervenci 2022 se
zGCastnénymi stranami navrh nafizeni, kterym se prodluzuje doba platnosti nafizeni ¢. 461/2010
(dale jen ,nafizeni o blokovych vyjimkach pro motorova vozidla®)**, spolu s navrhem sdé¢leni,
kterym se méni sdéleni Komise obsahujici doplitkové pokyny®!, s cilem fesit problematiku udaja.

“)30

Navrhované zmény objasni spolecnostem zpiisob, jakym Komise pii posuzovani vertikalnich dohod
mezi vyrobci vozidel a jejich autorizovanymi sitémi podle pravidel hospodaiské soutéze EU nahlizi
na otazky tykajici se pfistupu k tdajim generovanym snimaci v automobilech. Cilem je zachovat
tento ramec po dobu dalSich péti let do dne 31. kvétna 2028 a rozsifit stavajici zasady pro
poskytovani technickych informaci, nastroji a Skoleni nezbytnych pro poskytovani sluzeb oprav a

udrzby tak, aby vyslovné zahrnovaly idaje generované vozidly.

Prijeti pokynii ke kolektivnim smlouvam pro zlepseni pracovnich podminek osob samostatné
vydélecné cinnych bez zaméstnancii

Pocet osob samostatné vydélecné cinnych bez zaméstnanci v EU je pomérné vysoky a nékteré z nich
geli obtiznym pracovnim podminkam. U&innym nastrojem ke zlepSeni téchto pracovnich podminek
muze byt kolektivni vyjednavani. Komise v zafi 2022 pfijala pokyny k uplathovani pravnich
predpistt EU v oblasti hospodaiské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek
osob samostatné vydéle¢né &innych bez zaméstnancti®’. Ulelem pokynii je vysvétlit, za jakych
okolnosti nebrani pravo EU v oblasti hospodaiské soutéZe kolektivnim smlouvadm v tom, aby zlepSily
pracovni podminky.

Pokyny vychazeji z ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie®®, popisuji situace, kdy
mohou byt osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné bez zaméstnancii srovnatelné se zaméstnanci, a
objasnuji, ze jejich kolektivni smlouvy pak nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU. To se
tyka ekonomicky zavislych osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanctli, osob samostatné
vydélecné ¢innych bez zaméstnanci pracujicich ,,bok po boku‘ se zaméstnanci a osob samostatné
vydélecné ¢innych bez zaméstnancti poskytujicich své sluzby prostrednictvim digitalnich pracovnich

ze dne 8. prosince 2022, kterym se méni nafizeni (EU) €. 1218/2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na nékteré
kategorie specializatnich dohod (Ut. vést. L 321, 15.12.2022, s. 3).

2 Rezim natizeni o blokovych vyjimkach pro motorova vozidla se sklddé z: i) nafizeni o blokovych vyjimkéch pro vertikdlni dohody a pokynt k
vertikalnim omezenim a ii) ustanoveni o blokovych vyjimkach pro jednotlivd odvétvi podle nafizeni o blokovych vyjimkach pro motorova
vozidla a doplikovych pokynt, které se vztahuji na distribuci nahradnich dilti a sluzby oprav a Gdrzby motorovych vozidel.

% Natizeni Komise (EU) ¢.461/2010 ze dne 27. kvétna 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na kategorie
vertikalnich dohod a jednéni ve vzajemné shodé v odvétvi motorovych vozidel (Ur. vést. L 129, 28.5.2010, s. 52).

8 Sdgleni Komise: Doplitkové pokyny k vertikalnim omezenim v dohodach o prodeji a opravach motorovych vozidel a distribuci nahradnich dili
pro motorova vozidla (U, vést. C 138, 28.5.2010, s. 16).

32 Sdéleni Komise: Pokyny k uplatiiovani pravnich piedpistt Unie v oblasti hospodéiské soutéZe na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich
podminek osob samostatn& vyd&lecné ginnych bez zaméstnanct (UE. vést. C 374, 30.9.2022, s. 2).

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411;
rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96,
EU:C:1999:430.



platforem. Pokyny dale upfesnuji, ze Komise nebude v nékterych piipadech, kdy se osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které nejsou v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanci, potykaji s
obtiZzemi pfi ovliviiovani svych pracovnich podminek z divodu slabé vyjednavaci pozice, zasahovat
proti urCitym kategoriim kolektivnich smluv.

Prijeti revidovaného sdéleni o neformalnim poradenstvi

S cilem umoznit podnikim pozadat o neformdlni poradenstvi k uplatiiovani pravidel EU v oblasti
hospodaiské soutéze v pripade€ novych nebo dosud nevytesenych otazek prijala Komise v fijnu 2022
revidované sdéleni o neformalnim poradenstvi**. Jedna se o dalsi dilezity krok smérem k veétsi
transparentnosti a snazS§imu dodrzovani pravidel pro podniky, které chtéji mit jistotu, ze dodrzuji
pravidla hospodaiské soutéze.

Zverejneni navrhu sdéleni o definici trhu

Komise v listopadu 2022 zveiejnila navrh revidovaného sdéleni o definici trhu za tcelem vetejné
konzultace®. Navrh revidovaného sdé&leni o definici trhu vychazi ze zavéri hodnoceni zvefejnéného
v cervenci 2021. Revidovany navrh sdéleni je vysledkem ditkladného procesu prezkumu, ktery byl
poprvé zahdjen v dubnu 2020. Navrh aktualizuje v soucasnosti platné sdéleni z roku 1997, piicemz
bere v Uvahu vyznamny vyvoj v uplynulych letech, zejména digitalizaci a nové zpusoby nabizeni
zbozi a sluzeb, a rovnéz zohlediiuje propojenou a globalizovanou povahu obchodnich vymén. Na
zakladé dikazi shromazdénych béhem konzultace Komise navrh prepracuje a dokonci, aby tak
mohla pfijmout nové sdéleni o definici trhu v roce 2023.

Zverejneni navrhu provadeéctho narizeni o spojovani podnikit a navrhu revidovaného sdéleni o
zjednoduseném postupu

Z hodnoceni® procesnich a jurisdikénich aspektii, jez se tykaji kontroly spojovani podnikii v EU,
vyplynulo, Ze bali¢ek zjednodusujicich opatieni z roku 20137 uginné piispél k $ir§imu uplatiiovani
zjednoduSenych postupti u neproblematickych spojovani podnikii a ke snizeni administrativni zatéze
jak podnika, tak Komise. Vysledky hodnoceni ukazaly, ze je vhodné zvazit dalsi zacileni kontroly
spojovani podniki v EU, a to tim, Ze se rozsifi a upfesni oblasti plisobnosti sdéleni o zjednoduSeném
postupu®® a zreviduje provadéci natizeni o spojovani podnika®®, aby se déle sniZila administrativni

3 Sdgleni Komise o neformalnim poradenstvi ohledn& novych nebo dosud nevyfesenych otdzek, které vyvstanou v souvislosti s uplatiiovanim
¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie v jednotlivych piipadech (informacni dopisy) ze dne 3. fijna 2022, SWD(2022) 326 ze dne
3. fijna 2022. Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust_2022.pdf

% Viz sdéleni Evropské komise, navrh sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro téely prava Unie v oblasti hospodatské soutéze. Viz:
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-market-definition-notice_en

% Pracovni dokument titvarti Komise, Shrnuti hodnoceni procesnich a jurisdikénich aspektti kontroly spojovéani podniktt v EU ze dne 26. biezna
2021, SWD(2021) 66 ze dne 26. biezna 2021. Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-
04/SWD_findings_of_evaluation_summary.pdf

3 Provadéci naiizeni Komise (EU) €. 1269/2013 ze dne 5. prosince 2013, kterym se méni natizeni (ES) &. 802/2004, kterym se provadi natizeni
Rady (ES) €. 139/2004 o kontrole spojovani podniki (UF. vést. L 336, 14.12.2013, s. 1).

3% Sdégleni Komise o zjednodueném postupu ohledné n&kterych spojovani podle nafizeni Rady (ES) &. 139/2004 (Ut. vést. C 366, 14.12.2013,
s.5).

% Provadéci naiizeni Komise (EU) ¢. 1269/2013 ze dne 5. prosince 2013, kterym se méni naiizeni (ES) ¢. 802/2004, kterym se provadi nafizeni
Rady (ES) &. 139/2004 o kontrole spojovani podnikt (U, vést. L 336, 14.12.2013, s. 1).



https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust_2022.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-market-definition-notice_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-04/SWD_findings_of_evaluation_summary.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-04/SWD_findings_of_evaluation_summary.pdf

zatéz podnikl i Komise. V ndvaznosti na toto hodnoceni zahdajila Komise v kvétnu 2022 vefejnou
konzultaci o revidovaném sdéleni a provadécim nafizeni o spojovani podnika*®. Vybor Komise pro
kontrolu regulace piijal dne 28. fijna 2022 kladné stanovisko ke zpravé o posouzeni dopadt.
Revidované provadéci nafizeni a sdéleni umozni po pfijeti dalsi zjednoduseni, nebot’ budou zavedeny
nové kategorie zjednodusenych piipadd, zefektivni se postupy Komise pii spojovani podnikl a
zavede se elektronické oznamovani jako standardni zpiisob oznamovani transakci pii spojovani
podnik.

Vypracovani novych pokynii k dohodam o udrzitelnosti v zemédélstvi

Reforma spole¢né zemédelské politiky (SZP) na obdobi 2023-2027 zavedla novou vyjimku z ¢lanku
101 SFEU*, kterA umoziuje zemédélskym producentim a dal§im subjektim v zemé&dé&lsko-
potravinaiském dodavatelském fetézci dohodnout se na urcitych omezenich cen, produkce a dalsich
prvka hospodaiské soutéze za predpokladu, ze tato omezeni jsou nezbytna k dosazeni norem
udrzitelnosti nad ramec zavaznych norem ve stavajicich pravnich ptedpisech EU a vnitrostatnich
pravnich predpisech. Tato moznost se tyka ur¢itych norem v oblasti zivotniho prostiedi, zdravi nebo
dobrych Zivotnich podminek zvifat. Komise v roce 2022 uskuteénila vefejnou konzultaci*® s cilem
pfipravit navrh pokynu, které maji tuto vyjimku objasnit. Cilem je zavést pokyny do konce prosince
2023.

Pokracujici hodnoceni narizeni o blokovych vyjimkach pro konsorcia

Natizeni o blokovych vyjimkach pro konsorcia®?

umoziiuje za urcitych podminek spole¢nostem
liniové dopravy (znamym také jako piepravci) spolupracovat a poskytovat spole¢né sluzby.
Vzhledem k tomu, Ze platnost nafizeni o blokovych vyjimkach pro konsorcia kon¢i dne 25. dubna
2024, zahgjila Komise proces hodnoceni s cilem posoudit, zda je nafizeni pro dany Gcel stale vhodné.
Na zékladé¢ tohoto hodnoceni se Komise rozhodne, zda bude platnost natizeni o blokovych

vyjimkach pro konsorcia dale prodlouzena, prodlouzena se zménami nebo zrusena.
Zahéajeno hodnoceni narizeni ¢. 1/2003

Nafizeni ¢. 1/2003* a jeho provadéci akt, naiizeni &. 773/2004*, stanovi procesni ramec, jehoZ cilem
je zajistit u€inné a jednotné uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU v EU. V pribéhu casu se objevily

40 Vefejna konzultace o kontrole spojovani podnikti v EU — dalsi zjednoduSeni postupii, ve dnech 6. kvétna 2022 aZ 3. cervna 2022. Viz:
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-merger-simplification_en

4 Clanek 210a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhii
se zem&délskymi produkty a zruiuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) &. 234/79, (ES) &. 1037/2001 a (ES) ¢&. 1234/2007 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 671).

42 Vetejna konzultace k dohodam o udrZitelnosti v zemé&dglstvi — pokyny k odchylce od antimonopolnich pravidel — hodnoceni, ve dnech
28.Gnora 2022 az 23.kvétna 2022. Viz: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13305-Sustainability-
agreements-in-agriculture-guidelines-on-antitrust-derogation_cs

43 Natizeni Komise (ES) & 906/2009 ze dne 28. zati 2009 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na uréité kategorie dohod, rozhodnuti a jednéni ve
vzdjemné shodé mezi spolecnostmi liniové dopravy (konsorcii) (UF. vést. L 256, 29.9.2009, s. 31).

4 Naiizeni Rady (ES) ¢&. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o providéni pravidel hospodéiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy
(Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

4 Natizeni Komise (ES) ¢&. 773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedeni fizeni Komise podle ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o ES (Text s vyznamem pro
EHP) (Uk. vést. L 123, 27.4.2004, s. 18).
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nove vyzvy pro prosazovani pravidel hospodaiské soutéze, naptiklad digitalizace ekonomiky a
rostouci slozitost antimonopolnich Setfeni. Komise v Cervnu 2022 ozndmila zahdjeni vefejné
konzultace, jejimz cilem je ziskat zpétnou vazbu ohledné fungovani nafizeni od jejich vstupu v
platnost*®. Cilem konzultace je shromazdit dikazy a nazory na postupy uplatiiované pii
antimonopolnich Setfenich.

3.3. Aktualizace pravidel statni podpory a souvisejicich pokynii, aby byly schopné celit novym
vyzvam
Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, zZivotniho prostredi a energetiky vstoupily v platnost

Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky*’ byly pfijaty a jsou
pouzitelné od ledna 2022. Nahrazuji diive platné pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho
prostiedi a energetiky*®, aby byl ramec v souladu s cili EU stanovenymi v Zelené dohodé& pro Evropu
a s cili v oblasti klimatu a energetiky pro roky 2030 a 2050. Pokyny pro statni podporu v oblasti
klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky*® podporuji tsili ¢lenskych statl zaméfené na snizovani
emisi uhliku, obéhové hospodafstvi, biologickou rozmanitost, ¢istou nebo bezemisni mobilitu a
energetickou u¢innost.

Prijeti revidovaného ramce statni podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace

Komise podporuje rychly vyvoj a zavadéni $pickovych a prilomovych technologii, ¢imz usnadiiuje
zelenou a digitalni transformaci hospodarstvi EU a zdaroven pfispivda k novému evropskému
programu inovaci®®. V fijnu 2022 pfijala Komise revidované sdéleni o pravidlech statni podpory pro
vyzkum, vyvoj a inovace®!, které stanovi pravidla, podle nichz mohou ¢lenské staty poskytovat
podniktim statni podporu na ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Prijeti pravidel statni podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech
vhodnych pro zelenou transformaci

Komise se v roce 2022 zamétila na sladéni pravidel statni podpory se souCasnymi strategickymi
prioritami EU, zejména se strategickymi plany spoleéné zemédglské politiky®?, Zelenou dohodou pro
Evropu a strategii ,,Od zeméd¢lce ke spotiebiteli®, a ptfijala novy soubor pravidel statni podpory pro
odvétvi zemédelstvi a lesnictvi a venkovské oblasti: pokyny pro statni podporu v odvétvich

% Vefejnd konzultace o hodnoceni antimonopolnich procesnich pravidel EU, ve dnech 30.&ervna 2022 az 6.ijna 2022. Viz:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EU-antitrust-procedural-rules-evaluation_cs

47 Sdéleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky (Ut. vést. C 80, 18.2.2022, s. 1).

8 Sd&leni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014—2020 (Ut. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1).
9 Sdgleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky (Uf. vést. C 80, 18.2.2022, s. 1).

%0 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Novy evropsky program
inovaci, COM(2022) 332 ze dne 5. ¢ervence 2022.

51 Sdéleni Komise: Ramec pro statni podporu vyzkumu, v§voje a inovaci (U, vést. C 7388, 19.10.2022, s. 1).

52 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plény, jez maji byt vypracovény
¢lenskymi staty v ramci spoleéné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF)
a Evropskym zemé&dglskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji natizeni (EU) ¢&. 1305/2013 a (EU) & 1307/2013 (UF. vést.
L 435, 6.12.2021, s. 1).
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zemedélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech a nafizeni o blokovych vyjimkach v zeméd¢lstvi.
V lednu 2022 zahgjila Komise vefejnou konzultaci o navrhované revizi pravidel, kterd trvala do
bfezna 2022. Navrhovand revize by Clenskym statim umoznila snadngjsi a rychlejsi poskytovani
finanénich prostiedkd v odvétvich zeméd¢€lstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech, aniz by
dochazelo k nepatfi¢cnému narusovani hospodarské soutéze na jednotném trhu.

Pravidla statni podpory v odveétvi rybolovu a akvakultury

Komise pfijala v roce 2022 nové nafizeni o blokovych vyjimkach pro odvétvi rybolovu a
akvakultury®® a vydala nové pokyny pro statni podporu v odvétvi rybolovu a akvakultury®*. Cilem
revidovanych pokyna je zajistit, aby hospodaisky rozvoj v oblasti rybolovu a akvakultury probihal
pii plném respektovani spolecné rybarské politiky, zejména ochrany rybich populaci a Zivotniho
prostfedi. Pokyny zohlediuji dtlezity vyvoj politiky a pravnich piedpisti v téchto odvétvich, zejména
vstup v platnost nafizeni, kterym se ziizuje Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond, ktery je
soucasti spoleéné rybaiské politiky®. Nakonec Komise prodlouzila platnost stavajiciho nafizeni o
podpoie de minimis v odvétvi rybolovu do 31. prosince 2023%.

Pokracovani revize obecného narizeni o blokovych vyjimkach pro statni podporu

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach pro statni podporu® se prodluzuje a reviduje s cilem
usnadnit zelenou a digitélni transformaci. Tyto zmény doplni revize pokyni k regionalni podpoie®, k
podpoie na vyzkum, vyvoj a inovace, k podpoie na rizikové financovani, k podpofe na zavadéni
sirokopasmovych siti a k podpofe na ochranu zivotniho prostiedi a energetiku. Komise planuje
pfijmout zménu obecného natizeni o blokovych vyjimkach v roce 2023.

Komisi revidovana pravidla statni podpory pro Sirokopasmové site

V néavaznosti na veiejnou konzultaci®® piijala Komise v prosinci 2022 revidované sdéleni o statni
podpote pro sirokopasmové sité®® (déle jen ,,pokyny k irokopasmovym sitim*). Revidované pokyny
k Sirokopasmovym sitim popisuji, jak bude Komise posuzovat opatieni statni podpory oznamena
Clenskymi staty na podporu zavadéni a vyuzivani Sirokopasmovych siti v  EU. Nova pravidla
prispivaji ke strategickym cilim EU tykajicim se zajisténi gigabitového pfipojeni a pokryti siti 5G
pro viechny®..

%3 Naftizeni Komise (EU) 2022/2473 ze dne 14. prosince 2022, kterym se uréité kategorie podpory pro podniky piisobici v oblasti produkce,
zpracovani a uvadéni produktd rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s vnitinim trhem podle ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o
fungovani EU (UF. vést. L 327, 21.12.2022, s. 82).

% Sdgleni Komise: Pokyny pro posuzovéani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury (UF. vést. C 217, 2.7.2015, s. 1).

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139, kterym se zfizuje Evropsky ndmotni, rybaisky a akvakulturni fond a méni naiizeni
(EU) 2017/1004 (Ut. vést. L 247, 13.7.2022, s. 1).

% Natizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna 2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de
minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury (U vést. L 190, 28.6.2014, s. 45).

5 Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urdité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

% Sdéleni Komise — Pokyny k regionalni statni podpoie (Ut. vést. C 153, 29.4.2021, s. 1).

% N4vrh sdéleni Komise — Pokyny ke stétni podpote pro $irokopasmové sité ze dne 19. listopadu 2021.

€ Sdéleni Komise: Pokyny ke statni podpore pro Sirokopasmové sits, COM(2022) 9343 final, ze dne 12. prosince 2022.

81 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_7595
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Komisi navrzena pravidla pro zjednoduseni postupu pro statni podporu v oblasti ekologické

dopravy

Komise piijala v &ervenci 2022 navrh nového nafizeni Rady®?. Rada toto natizeni piijala v prosinci
2022. Natizeni umoznuje Komisi pfijimat nafizeni, kterd v souladu s ¢lankem 93 SFEU osvobozuji
od povinnosti pfedchoziho ozndmeni opatfeni podpory pro Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni a
multimodalni dopravu. Cilem iniciativy Komise je zjednodusit postupy statni podpory v oblasti
ekologickych druht dopravy, jako je Zelezni¢ni, vnitrozemska vodni a multimodalni doprava. Tato
iniciativa jde ruku v ruce s revizi pokynil ke stditnim podpordm Zelezni¢nim podnikim, na které
Komise soubézné pracovala i v roce 2022. Cilem téchto pokynil je podpofit pfechod ze silni¢ni na
zelezni¢ni dopravu a piispét tak k dosazeni cilti v oblasti klimatu.

Plan mozného prodlouzeni platnosti pokynii pro leteckou dopravu

Komise v ¢ervenci 2022 zvetejnila plan, v némz zicastnéné strany a dalsi zainteresované strany
informuje o moznostech prodlouzeni pravidel pro podporu na provoz obsazenych v pokynech
pro leteckou dopravu o jeden az tfi roky®®. Utelem takového prodlouZzeni by bylo zabranit
ptipadnému tpadku regiondlnich letist' v disledku dopadu krize COVID-19 pied provedenim
uplného pfezkumu pokynt pro leteckou dopravu.

3.4. Modernizace pracovnich metod GR pro hospodarskou soutéz, aby odpovidaly soucasnym i
budoucim pozadavkim vztahujicim se k prosazovani predpisii

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v roce 2022 pokracovalo v usili o zefektivnéni svych
vySetfovacich postupti a dalSich Cinnosti, a to prostiednictvim digitalnich nastroji v souladu se svou
digitalni strategii. GR pro hospodafskou soutéz snizilo regulaéni zat&Z stran, které nadale vyuZivaji
nastroje State Aid Reporting Interactive (dale jen ,,SARI2%), ,,eConfidentiality* a ,,eRFI*“. Krom¢
toho GR pro hospodaiskou soutéz modernizovalo svou platformu ,,eLeniency”, aby spole¢nostem
zapojenym do kartelovych a antimonopolnich fizeni poskytlo snadny a bezpeény elektronicky piistup
k dokumenttim.

Prosazovani prava EU v oblasti hospodaiské soutéze bylo dale usnadnéno pokracujicimi investicemi
do nejmodernégjsich digitalnich fesSeni, vcetné systému pro fizeni pfipadi CASE@EC. Vzhledem k
citlivé a diivérné povaze informaci, s nimiz naklada, pokradovalo GR pro hospodaiskou soutéz v
aktualizaci bezpe¢nostnich pland IT pro nova i stavajici digitalni feSeni. Kromé toho GR pro
hospodaiskou soutéz zavedlo dal§i bezpecnostni a monitorovaci opatfeni k zajiSténi trvalé
kybernetické bezpecnosti a kybernetické odolnosti v roce 2022 a v dalsich letech. Interni digitalni

62 N4vrh nafizeni Rady o pouziti ¢lanki 93, 107 a 108 Smlouvy o fungovini Evropské unie na uréité kategorie stitni podpory v odvétvi
Zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a multimodalni dopravy, COM(2022) 327 final ze dne 6. Cervence 2022.
83 Sdéleni Komise: Pokyny ke statni podpofe letist’ a leteckych spolecnosti ze dne 4. dubna 2014 (Ut. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3).
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strategie GR pro hospodaiskou soutéZ je zakotvena v digitalni strategii nové generace Evropské
komise piijaté v roce 202254,

GR pro hospodaiskou soutéz v roce 2022 dale rozvijelo své digitalni vySetiovaci nastroje s vyuzitim
sluzeb podnikové inteligence, datovych sluzeb a sluzeb v oblasti strojového uceni. Specializované
oddé€leni provadéjici zpravodajské a vySetfovaci analyzy a poskytujici forenzni IT podporu bylo
pfejmenovano na ,,Analyzu dat a technologie*. Oddéleni bude podtizeno fediteli pro technologie, coz
je nové vytvorena funkce podfizend generalnimu fediteli. Reditel pro technologie bude podporovat
Ukoly v oblasti prosazovani prava a monitorovani trhu, které jsou stale vice zaloZeny na datech, a
bude uzce spolupracovat s mnoha dal$imi Gtvary GR pro hospodaiskou soutéz. V prosinci 2022 bylo
vytvoieno nové feditelstvi, které bude odpovédné za provadéni nafizeni o digitalnich trzich.

Komise v roce 2022 pokracovala ve své propagacni a osvétové ¢innosti na rtiznych urovnich s cilem
podpofit ucinnost politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze, pfiCemz nejvyznamngjsi byla ucast
vykonné mistopiedsedkyné Vestagerové na akcich a tiskovych konferencich. Byly zorganizovany
specializované informac¢ni ¢innosti na urovni clenskych statd, které doplnily tiskové zpravy,
informativni zpravy, informaéni bulletiny a komunikaéni kanaly socialnich médii®.

4. Pfinos prosazovani politiky hospodaiské soutéZze pro hlavni ambice
Komise

Prosazovani politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze ptinasi spotfebitelim a zdkaznikiim znacné
vyhody. Podle odhadii GR pro hospodaiskou soutdz®® se piimé Gspory pro zakazniky, kterych
Komise dosahne diky prosazovani antimonopolnich pravidel a pravidel tykajicich se spojovani
podnikti v obdobi 2012-2021, pohybuji mezi 120 a 210 miliardami EUR. V priméru pfineslo
prosazovani antimonopolnich pravidel a pravidel tykajicich se spojovani podnikl pfimé vyhody pro
zakazniky ve vysi pfiblizné 12 az 21 miliard EUR roéné (viz graf nize).

Krom¢ téchto odhadid zahrnuji celkové piinosy pro zadkazniky, které se povazuji za piinosy
prosazovani politiky hospodaiské soutéze, také:

1) neptimé nebo odrazujici €inky vyvolané prosazovanim pravidel, napiiklad kdyz se podniky zdrzi
chovani naruSujiciho hospodaiskou soutéz nebo uzavirani dohod o spojeni podnikii, které¢ naruSuji
hospodaiskou soutéz; a

2) pozitivni vliv na inovace a kvalitu vyrobki nebo sluzeb.

64 Sdéleni Komisi: Digitélni strategie Evropské komise ,,Digitdlni Komise nové generace*, Brusel, C(2022) 4388 ze dne 30. ervna 2022.

% Viz naptiklad animace zvefejnénd na kandlu YouTube: https://youtu.be/3yQkOwvdI-Q

8 Viz Competition Policy Brief 2022/1, Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement: a 10-year
perspective (Uspory zikaznikt dosazené diky prosazovéani antimonopolnich pravidel a pravidel v oblasti spojovani podnikii ze strany Komise v
horizontu deseti let). Viz: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-273802603
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Neptimé odrazujici ucinky se obtizn¢ odhaduji. Ekonomové se vSak shoduji, ze nepiimé uspory
zakaznikli pravdépodobné vyrazné pievysi piimé uspory zakaznikli. Nedavné modelovani
makroekonomickych 0¢inki® prosazovani politiky hospodaiské soutéZe naznaduje, Ze Uspory
dosazené Komisi pii prosazovani antimonopolnich pravidel a pravidel tykajicich se spojovani
podnikli béhem poslednich deseti let budou mit pravdépodobné ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu pozitivni dopad na HDP EU v rozmezi 0,6-1,1 % (coz odpovida 90-160 miliarddm EUR

roéné)®,

20 Uspory zakaznikd (2012-2021) v mid. EUR
20 I
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B Spojovani podnik Kartely Antimonopolni opatreni

V fijnu 2022 zvetejnila Komise pruizkum Eurobarometr z roku 2022 vénovany politice EU v oblasti
hospodaiské soutéze®. Vysledky jasné ukazuji, ze dobie fungujici konkurenéni trhy zlepSuji
kazdodenni zivot lidi a Ze maji pozitivni dopad na malé a sttedni podniky. Konkuren¢ni trhy pfinaseji

nizsi ceny, veétsi vybér a inovativngj$i produkty a sluzby.

4.1. Prinos prosazovani politiky hospodarské soutéze pro digitalni transformaci a pro silny a
odolny jednotny trh

Prostiednictvim své politické iniciativy ,,Evropa pfipravend na digitalni vék* stanovila predsedkyné
Komise von der Leyenova digitalni oblast jako jednu z klicovych priorit Komise. Aby spolecnosti
mohly na konkurenénich trzich rast, musi inovovat a zvySovat efektivitu’®. Uginné prosazovani
pravidel hospodaiské soutéze EU a regulacnich reforem ma zasadni vyznam pro digitalni
transformaci hospodarstvi EU a pro posileni odolnosti jednotného trhu.

87 Evropska komise (2022), ,,Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further development (Modelovani
makroekonomickych dopadi politiky hospodarské soutéze: aktualizace pro rok 2021 a dalsi vyvoj), zprava vypracovana Generalnim feditelstvim
pro hospodaiskou souté?, Spoletnym vyzkumnym stfediskem a Generalnim feditelstvim pro hospodafské a finanéni zalezitosti, Utad pro
publikace Evropské unie.

8 Viz Competition Policy Brief 2022/1,Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement: a 10-year
perspective (Uspory zakazniki dosazené diky prosazovéani antimonopolnich pravidel a pravidel v oblasti spojovani podnikii ze strany Komise v
horizontu deseti let), s. 6-7.

% Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_6374

™ Vyznam hospodatské soutéze a inovaci je zdfiraznén také ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfena na malé a stfedni podniky*, COM(2020) 103 final ze
dne 10. biezna 2020 a ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti
,~Aktualizace nové prumyslové strategie 2020: budovani silngjsiho jednotného trhu pro oziveni Evropy*, COM(2021) 350 final ze dne 25. kvétna
2021.
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Prinos prosazovani antimonopolnich pravidel pro digitalni transformaci a pro silny a odolny
jednotny trh

V odvétvi telekomunikaci pfijala Komise v ervenci 2022 soubor zavazki, které v Cesku nabidly
spole¢nosti T-Mobile CZ, CETIN a 02 CZ'™. Tyto zévazky stanovuji ramec pro piiznivé wéinky
sdileni sité, omezuji vyménu obchodné citlivych informaci mezi Gcastniky sdileni sit¢ a pro kazdou
stranu zachovavaji technické a finan¢ni pobidky k vlastnimu zavadéni dodatecné kapacity sité.

Elektronicky obchod posilil hospodaiskou soutéz na maloobchodnim trhu a piinesl $irsi vybér a lepsi
ceny pro spotiebitele. Komise musi zajistit, aby velké online platformy tyto vyhody neeliminovaly
protisoutéZznim jednanim. V této souvislosti se Komise rozhodla prozkoumat obchodni praktiky
spolecnosti Amazon a jeji dvoji roli jako trzisté a maloobchodniho prodejce. V Cervenci 2022 vyzvala
Komise k podani pripominek’? tykajicich se zavazki, které spole¢nost Amazon nabidla k feSeni obav
z naruseni hospodaiské soutéze v souvislosti s vyuzivanim neveiejnych udajii o prodejcich na trhu a s
moznou podjatosti pti poskytovani ptistupu prodejcim ke sluzbé Buy Box a programu Prime. V
prosinci 2022 Komise dospéla k zavéru, Ze konecné zavazky nabidnuté spolecnosti Amazon reaguji
na obavy Komise v oblasti hospodaiské soutéze a staly se pravné zdvaznymi podle antimonopolnich
pravidel EU",

Amazon Marketplace

Zakaznik
u Amazonu
Prime
Vyrobky prodavane Propaguje konkrétni Vémostni program
spoleénosti Amazon nabidku 2 ; .
. Sedoprineds vyhodfiuje Amazon Retail
‘ . Retail a nezavislymi Vybér je zkreslen a logistické sluzby

prodejci
Amazon pouZiva udaje

u ve sviij prospéch

ve prospéch Amazonu Amazonu

Zavazky
spoleénosti
Amazon

"t Zavazky jsou k dispozici na adrese https:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_ 40305

2 V&  AT.40462, Amazon  Marketplace a  vé&  AT.40703, Amazon Buy Box, nawrh  zdvazku.  Viz
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202229/AT_40462 8414012 7971 3.pdf

" Véc AT.40462, Amazon Marketplace a véc AT.40703, Amazon Buy Box, rozhodnuti Komise ze dne 20.prosince 2022. Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_7777
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Komise v prosinci 2022 informovala spolecnost Meta o svém piedbézném stanovisku, ze tato
spole¢nost naruSovanim hospodarské soutéze na trzich s online inzerci poruSila antimonopolni
pravidla EU’. Komise je znepokojena tim, Ze spole¢nost Meta vaZe svou sluzbu online inzeratd,
Facebook Marketplace, na svou osobni socialni sit Facebook a ze spole¢nost Meta uklada
konkurentim sluzby Facebook Marketplace nepiimétené obchodni podminky.

Komise rovnéz v prosinci 2022 uzaviela vySetfovani’® zahajené v bfeznu 2022, které se tykalo
dohody znamé jako ,,Jedi Blue* mezi spoleCnostmi Google a Meta o sluzbach online bannerové
reklamy.

N

Mobilni platby sehravaji v nasi digitalni ekonomice stale vyznamnéj$i ulohu a spotiebitelé¢ by méli
mit prospéch z konkurenceschopnych a inovativnich platebnich feSeni. Komise v roce 2022

pokracovala v Setfeni’®

, aby posoudila, zda jednani spolecnosti Apple v souvislosti se sluzbou Apple
Pay neporusuje pravidla hospodaiské soutéze EU. V prohlaseni o namitkach’” vydaném v kvétnu
2022 Komise predbézné shledala, Ze spolecnost Apple mohla omezit hospodaiskou soutéz ve

prospech svého vlastniho feSeni Apple Pay.

Tribundl vydal v roce 2022 nékolik dulezitych rozsudka tykajicich se €innosti Komise v oblasti
prosazovani antimonopolnich pravidel.

Rozsudek Tribunalu ve véci Google Android™®

Tribunal v zaii 2022 z velké &asti potvrdil rozhodnuti Komise z roku 20187 a dospél k zavéru, Ze
spole¢nost Google ulozila vyrobciim zafizeni se systémem Android a provozovatelim mobilnich siti
nezakonnd omezeni, aby si zachovala své dominantni postaveni v oblasti obecného internetového
vyhledavani. Tribunal snizil pokutu z 4,34 miliardy EUR na 4,125 miliardy EUR. Tribunal konkrétné
potvrdil zavér Komise, ze systémy Android a iOS patii na samostatné relevantni vyrobkové trhy. Potvrdil
rovnéz zjisténi Komise, Ze spole¢nost Google omezila hospodatfskou soutéz jak ze strany konkuren¢nich
sluzeb obecného vyhledavani a prohlizecti prostiednictvim podminek, které stanovila vyrobctim
mobilnich zafizeni pied instalaci, tak ze strany alternativnich verzi systému Android a konkurencnich
sluzeb obecného vyhledavani prostiednictvim antifragmenta¢nich dohod.

Rozsudek Tribunalu ve véci Qualcomm®

Komise ulozila spole¢nosti Qualcomm v roce 2018 pokutu ve vysi 997 milioni EUR, nebot’ zjistila, Ze
firma zneuzila svého dominantniho postaveni na celosvétovém trhu ¢ipovych sad, které jsou kompatibilni
s mobilnim komunika¢nim standardem Long Term Evolution (dale jen ,,LTE®). Spolecnost Qualcomm
souhlasila s tim, ze spole¢nosti Apple uhradi ,,vyznamné platby* pod podminkou, Ze bude ve svych
zafizenich pouzivat vyhradné Cipové sady spolecnosti Qualcomm. Komise shledala, ze tyto platby za

™ Viz https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7728

S Véc AT.40774, Dohoda mezi spolecnostmi Google a Facebook (Open Bidding); viz také tiskova zprava ze dne 11. biezna 2022:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 1703

6 Véc AT.40452, Apple — Mobilni platby. Viz: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ AT 40452.
" Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 2764

8 Rozsudek Tribunalu ze dne 14. z4ii 2022, Google LLC a Alphabet, Inc. v. Evropsk4 komise, T-604/18, EU:T:2022:54.

" Véc AT.40099, Google Android. Viz: https:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 AT 40099

8 Rozsudek Tribunélu ze dne 1. srpna 2022, Qualcomm v. Komise, T-235/18, EU:T:2022:358.
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vyluény odbér mohou vyvolat protisoutézni u¢inky, nebot’ snizuji motivaci spole¢nosti Apple prejit ke
konkurenc¢nim poskytovatelim ¢ipovych sad LTE. Spole¢nost Qualcomm napadla rozhodnuti s tim, ze se
Komise dopustila procesnich chyb a Ze jeji posouzeni protisoutéznich G¢inka bylo nedostate¢né. Tribunal
rozhodnuti Komise v plném rozsahu zrusil, nebot’ zjistil fadu procesnich pochybeni, ktera podle néj
zasahla do prava spole¢nosti Qualcomm na obhajobu. Tribunal rovnéz nesouhlasil s analyzou Komise
tykajici se protisoutéznich t¢inkt plateb za vylu¢ny odbér.

Rozsudek Tribunalu ve véci Intel®!

Tribunal ¢aste¢né zrusil rozhodnuti Komise z roku 2009, kterym byla spole¢nosti Intel uloZzena pokuta ve
vysi 1,06 miliardy EUR za dajné zneuziti dominantniho postaveni nabizenim systému vérnostnich slev a
dalsich plateb za vylucny odbér. Rozsudek se tykal rozsudku Soudniho dvora v fizeni o kasacnim
opravném prostiedku proti rozsudku Tribunalu z roku 2014 ve véci Intel, ktery rozhodl, Ze Tribunal
pochybil, kdyz nezohlednil ekonomickou analyzu, jiz se spolecnost Intel dovolavala, aby prokazala, ze
jeji slevy nemohou omezit hospodaiskou soutéz. Tribunal konstatoval, ze kritérium ,,stejné vykonného
soutézitele®, které bylo v rozhodnuti pouzito, aby se potvrdilo, Ze slevy spole¢nosti Intel jsou zpisobilé
omezit hospodatskou soutéz, bylo chybné a ze Komise dostatecné nezkoumala jiné ukazatele zptisobilosti
téchto slev omezit hospodarskou soutéz. Komise se proti rozsudku Tribunalu odvolala.

Prinos kontroly spojovani podniku pro digitalni transformaci a pro silny a odolny jednotny trh

Cinnosti Komise v oblasti kontroly spojovani podnikii probihaly i v roce 2022 na vysoké Girovni.
Komise pfijala 368 rozhodnuti o spojeni v rtiznych odvétvich (v roce 2021 téchto rozhodnuti ptijala
396), z nichz 291 bylo schvaleno zjednodusenym postupem. Komise zasdhla do c¢trnacti
navrhovanych akvizic, pficemz dvanact z téchto transakci bylo schvaleno s vyhradou splnéni
ur¢itych podminek a dvé byly zakazany. Od étyf oznamenych transakci strany upustily a v druhé fazi
Setfeni je vzaly zpét.

V lednu 2022 Komise zakazala akvizici spole¢nosti Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering
CO., Ltd. spole¢nosti Hyundai Heavy Industries Holdings®2. Podle Komise by spojenim obou
lod’atskych spolecnosti doSlo k vytvoreni dominantniho postaveni nov€ vzniklé spolecnosti a k
omezeni hospodarské soutéze na celosvétovém trhu vystavby velkych lodi na pfepravu zkapalnéného
zemniho plynu (LNG). Vzhledem k tomu, ze nebyla pfedlozena zadnad ndpravnd opatteni, vedlo by
spojeni ke snizeni poctu dodavatelti a zvySeni cen.

V lednu 2022 Komise po hloubkovém Setfeni a za urcitych podminek schvalila akvizici spolecnosti
Kustomer spole¢nosti Meta®®. S cilem vyfesit obavy z naruseni hospodatské soutéze, které Komise
zjistila, nabidla spole¢nost Meta komplexni zavazky pfistupu k rozhranim pro programovani aplikaci

8 Rozsudek Tribunalu ze dne 26. ledna 2022, Intel Corporation, Inc. v. Komise, T-286/9, EU:T:2022:19.
82 véc M.9343, Hyundai Heavy Industries Holdings/Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9343

8 Véc M.10262, Meta (diive Facebook)/Kustomer. Viz:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202242/M_10262_8559915_3054 3.pdf
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ke svym kanalim pro zasilani zprav na dobu deseti let®

. Komise akvizici peclivé prezkoumala,
protoze transakce, jako je tato, by mohly dale posilit velké hrace, ktefi stale vice dominuji digitalni
ekonomice, a to bez ohledu na velikost cilové spolecnosti. Zavazky, které spolecnost Meta nabizi,
zajist'uji, ze jeji konkurenti budou mit i nadale bezplatny a srovnatelny pfistup k dalezitym kanalim

pro zasilani zprav spole¢nosti Meta.

V cCervnu 2022 Komise schvalila akvizici spolecnosti Welbilt podnikem Ali Group za splnéni
uréitych podminek®. Spole¢nosti Ali Group a Welbilt jsou celosvétovymi dodavateli profesionalniho
kuchynského vybaveni, véetné stroji na vyrobu ledu pouzivanych v pohostinstvi a primyslu.
Zavazky nabizené v tomto ptipad¢ zahrnuji odprodej celého podniku Welbilt, ktery vyrabi stroje na
vyrobu ledu. Tim se zajisti, Ze novy hrad¢ na trhu bude na slouceny subjekt nadale vyvijet
konkurencni tlak, zatimco zakaznici si zachovaji moznost volby dodavatele.

V zafi 2022 Komise po hloubkovém Setfeni zakazala spolec¢nosti Illumina piedCasné provedenou
akvizici spole¢nosti GRAIL®. Illumina je dominantnim dodavatelem systémi NGS pro ucely
genetické a genomicke analyzy. Spole¢nost GRAIL je zakaznikem spole¢nosti Illumina a vyuziva
jeji systémy NGS k vyvoji testii detekce rakoviny. Komise zjistila, Ze v piipad¢ uzavieni transakce
by spolecnost Illumina méla motivaci odfiznout konkurenty spole¢nosti GRAIL od pfistupu ke své
technologii nebo je jinak znevyhodnit, a tim potlacit inovacni soutéz na vznikajicim trhu s testy
detekce rakoviny na zakladé NGS.

Navzdory probihajicimu hloubkovému Setfeni Komise spole¢nosti transakci v srpnu 2021
uskuteCnily. V reakci na piedCasné uzavieni transakce Komise piijala pfedbézna opatfeni, aby
obnovila a zachovala podminky ucinné hospodarské soutéze po akvizici spolecnosti GRAIL
spole¢nosti Illumina®’. Sou¢asné Komise zahdjila vySetfovani s cilem posoudit, zda spole¢nost
[llumina neporusila povinnost necinnosti, ktera se vztahuje na transakce podléhajici prezkumu podle
natizeni EU o spojovani podnikii. V této souvislosti pfijala Komise v ¢ervenci 2022 prohlaseni o
namitkach, v némz tvrdi, Ze spolec¢nosti [llumina a GRAIL porusily natizeni EU o spojovani podnika
tim, ze akvizici uskutecnily pfed ziskdnim souhlasu Komise se spojenim. Pokud by Komise dospéla
k z&véru, ze spolecnosti [llumina a GRAIL provedly transakci v rozporu s nafizenim EU o spojovani
podnikti, mohla by ulozit pokutu az do vySe 10 % celosvétového ro¢niho obratu kazdé ze
spole¢nosti®®. V prosinci 2022 navic Evropskd komise zaslala spolenostem Illumina a GRAIL
prohlaSeni o namitkach, v némz je informovala o ndpravnych opattenich, kterd hodla pfijmout podle

8 Zavazek vefejného piistupu k rozhrani API: Spole¢nost Meta se zavazuje zaruéit konkurenénim poskytovateliim softwaru CRM pro sluzby
zakaznikiim a novym ucastnikiim trhu nediskriminaéni a bezplatny pfistup ke svym vetejné dostupnym rozhranim API kanald pro zasilani zprav.
Zékladni zavazek parity pristupu k rozhrani API: V rozsahu, v jakém mohou byt vylepeny nebo aktualizovany jakékoli funkce nebo vlastnosti
sluzby Messenger, zprav na Instagramu nebo aplikace WhatsApp, které dnes pouzivaji zékaznici spolecnosti Kustomer, se spole¢nost Meta
zavazuje zpiistupnit rovnocenna vylepSeni také konkurentim spoleénosti Kustomer a novym tcastniktim trhu. To by platilo i pro ptipadné nové
vlastnosti nebo funkce kanalti pro zasilani zprav Meta v budoucnu, pokud by je pouzivala zna¢na ¢ast zakaznikl spolecnosti Kustomer.

8 Ve M.10431, AliGroup/Welbilt (Ut. vést. C 469, 9.12.2022, s. 16).

8 véc M.10188, lllumina/GRAIL. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 5364

87 Véc M.10493, Hllumina/GRAIL (predbézna opatreni podle ¢l 8 odst. 5 pism. a). Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_ 5661

8 Ve M.10483, lllumina/GRAIL (postup podle clanku 14). Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4604
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nafizeni EU o spojovani podnikii v ndvaznosti na rozhodnuti Komise zakézat provedenou akvizici

spole¢nosti GRAIL spoleénosti Illumina®.

Tribunal EU potvrdil pfezkum Komise podle ¢lanku 22 v rozsudku ve véci Illumina/GRAIL®®

Ve véci Hlumina/GRAIL Komise pIné uplatnila ¢lanek 22 natizeni EU o spojovani podnikd tim, ze
akceptovala postoupeni transakce, kter4 nedosahovala vnitrostatnich prahovych hodnot pro oznamovaci
povinnost. Stalo se tak po ozndmeni vykonné mistopiedsedkyné Vestagerové, ze Komise jiz nebude
odrazovat Clenské staty od toho, aby zadaly o postoupeni ptipadii Komisi, které v predkladajicim
¢lenském staté nepodléhaji oznamovaci povinnosti. Postoupenim takovych ptipadt Komisi se zajisti, aby
spojeni podnikl s ro¢nim obratem, ktery neodpovida jejich dopadu na hospodaiskou soutéz, mohla
Komise pfezkoumat®® za predkladajici ¢lenské staty. Komise zvefejnila pokyny k této zéaleZitosti v bieznu
2021°2, nasledované praktickymi informacemi o jejich provadéni v prosinci 2022%,

Spolecnosti Illumina a GRAIL napadly rozhodnuti Komise z roku 2021 o piijeti zadosti o postoupeni
podle ¢lanku 22 od nékolika ¢lenskych statd/EHP. Tribundl tuto stiznost v Cervenci 2022 zamitl®.
Tribunal potvrdil, Ze transakce podle ¢lanku 22 natizeni EU o spojovani podnikli nemusi spadat do oblasti
pusobnosti pravidel kontroly spojovani podnikli v ¢lenském state, ktery o postoupeni zdda. Rozsudek
Tribunalu potvrzuje pravo Komise prevzit prostrednictvim ¢lanku 22 pravomoc nad spojovanim podnikii
navzdory skute¢nosti, Ze transakce nedosahuje prahovych hodnot vnitrostatni kontroly spojovani podnik.
Proti tomuto rozsudku je v sou¢asné dob& podéno odvolani k Soudnimu dvoru®.

V cervenci 2022 zahgjila Komise hloubkové Setfeni s cilem posoudit navrhovanou akvizici
spole¢nosti VOO a Brutélé spolecnosti Orange®. Spole¢nost Orange je v nékterych &astech Belgie
uspéSnym vyzyvatelem spolecnosti Voo/Brutele v oblasti telekomunikacnich sluzeb. Komise se
obava, ze navrhovand transakce mize v nekterych ¢astech Belgie omezit hospodafskou soutéz na
maloobchodnich trzich se sluzbami pevného internetového pfipojeni, audiovizualnimi sluzbami a
balicky sluzeb ,,multiple play*.

V listopadu 2022 zah4jila Komise hloubkové Setfeni s cilem posoudit navrhovanou akvizici
spole¢nosti Activision Blizzard spole¢nosti Microsoft®’. Komise se obava, 7e navrhovana akvizice
muze omezit hospodaiskou soutéz na trzich distribuce videoher pro konzole a osobni pocitace (dale
jen ,,PC*) a operacnich systému pro PC.

89 véc M.10939, lllumina/GRAIL. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 7403

% Rozsudek Tribunélu ze dne 13. dervence 2022, Illumina, Inc. v. Evropska komise, T-227/21, EU:T:2022:447.

% Projev vykonné mistopiedsedkyné Vestagerové ze dne 11.zaH 2020 na téma ,,Budoucnost kontrol spojovani podnikii v EU“,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en

%2 Sdéleni Komise: Pokyny Komise k pouZivani mechanismu postoupeni ptipadu stanoveného v &lanku 22 nafizeni o spojovani na uréité
kategorie piipadt, C(2021) 1959 final ze dne 26. bfezna 2021.

%3 Praktické informace k provadéni ,,Pokynti Komise k pouZivani mechanismu postoupeni ptipadu stanoveného v &lanku 22 natizeni o spojovani
na urdité kategorie piipadd“ — Casto kladené otizky a odpovédi (Q&A). Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-
12/article22_recalibrated_approach_QandA.pdf.

% Rozsudek Tribunalu ze dne 13. gervence 2022, Illumina, Inc. v. Evropsk4 komise, T-227/21, EU:T:2022:447.

% QOdvolani podana spole¢nosti Illumina dne 22. zafi 2022 ve véci C-611/22 P — Illumina v. Komise a spole¢nosti GRAIL dne 30. zati 2022 ve
véci C-625/22 P — Grail v. Komise a lllumina.

% Véc M.10663, Orange/VOO/Brutele, viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 4762

9 Véc M.10646, Microsoft/ActivisionBlizzard, viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 6578
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V listopadu 2022 zah4jila Evropska komise hloubkové Setfeni s cilem posoudit navrhovanou akvizici
spole¢nosti Lagardére spolednosti Vivendi®®. Strany jsou prvni a druhou nejvétsi spoleénosti na
vétsingé trhl v hodnotovém fetézci knih ve Francii. Komise se obava, ze transakce muZze omezit
hospodarskou soutéZ na trzich i) nakupu autorskych prav na francouzsky psané knihy, ii) distribuce a
marketingu francouzsky psanych knih a iii) prodeje francouzsky psanych knih maloobchodnikiim.
Komise rovnéz odhalila mozné naruseni hospodarské soutéze v souvislosti s prodejem casopisii o
zndmych osobnostech.

V prosinci 2022 zahgjila Komise hloubkové Setfeni s cilem posoudit navrhovanou akvizici
spolecnosti VMware spolecnosti Broadcom®. Spoleénost Broadcom je dodavatelem hardwaru,
predevsim karet pro sitova rozhrani a adaptérd, zatimco spolecnost VMware nabizi software pro
vizualizaci. Komise se obava, Ze transakce miiZze spole¢nosti Broadcom umoznit snizit schopnost
konkuren¢nich dodavateltt hardwaru obstat v soutézi, a to predevSim zhorSenim interoperability
softwaru pro virtualizaci spolecnosti VMware s hardwarovymi produkty konkurentt.

Komise v tnoru 2022 zjistila, ze Mad’arsko porusilo ¢lanek 21 natfizeni EU o spojovani podnikt
svym rozhodnutim vetovat akvizici madarskych dcefinych spolecnosti skupiny AEGON Group
spole¢nosti Vienna Insurance Group AG Wiener Versicherung Gruppe (ddle jen ,, VIG“)*®, Clanek
21 natizeni EU o spojovani podnikli udéluje Komisi vylu¢nou pravomoc kontroly spojovani podnika
s unijnim rozmérem. Clenské staty mohou p¥ijmout opatieni na ochranu opravnénych zajmi pouze
za urCitych podminek, které mad’arské veto nespliiovalo, nebot’ nebylo Komisi pfedem oznameno a
nebylo jasné, zda jeho cilem byla ochrana opravnénych zajmt Madarska. Rozhodnuti potvrdilo, ze
Komise ma vylu¢nou pravomoc a zZe Clenské stdty musi zajistit, aby jejich ¢innost toto rozdéleni
pravomoci respektovala a podniky tak mohly bez obav investovat a vyuzivat jednotny trh.

Prinos kontroly statni podpory pro digitalni transformaci a pro odolnost jednotného trhu

Projekty statni podpory piispivaji mimo jiné k zavadéni vysoce vykonnych Sirokopasmovych siti v
EU v oblastech, kde komer¢ni operatofi nejsou motivovani k zajisténi dostate¢ného
Sirokopasmového pokryti nebo jsou motivovani jen malo. V zajmu vyvazenosti podpory v cel¢ EU
Komise Uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty, aby zajistila co nejrychlejsi a nejuéinngjsi zavedeni
vnitrostatnich podptirnych opatfeni.

Napiiklad v lednu 2022 Komise schvalila italsky program v hodnoté 3,8 miliardy EUR podporovany
z Nastroje pro oziveni a odolnost, jehoz cilem je zavadét vysoce vykonné gigabitové sit¢ v oblastech
zemée, kde neni zadna stavajici ani planovana sit’ schopna poskytovat rychlost stahovani alespon 300

megabiti za sekundu. Opatieni je soucasti italského narodniho planu digitalizace®?.

% Véc M.10433, Vivendi/Lagardere, viz: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 7243
9 Véc M.10806, Broadcom/VMware, viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7835
100 viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1258

101 ygc SA.63170, RRF — Italie — plan 1 Gb/s (Uf. vést. C 116, 11.3.2022, s. 3).
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V fijnu 2022 Komise schvalila italské opatieni podporované z Nastroje pro oziveni a odolnost ve
vysi 292,5 milionu EUR na podporu spole¢nosti STMicroelectronics pii vystavbé zavodu v
hodnotovém fetézci polovodi¢tt®?. Posouzeni bylo provedeno v souladu se zasadami, které Komise
oznamila ve sdé€leni pfijatém v unoru 2022, naptiiklad pozitivni dopad na hodnotovy fetézec s
ohledem na zaji§téni bezpeénosti dodavek, a doprovazi navrh Komise na akt o ¢ipech!®,

Kromé toho Komise v listopadu 2022 schvalila Spanélsky program podporovany z Nastroje pro
oziveni a odolnost ve vysi 500 milioni EUR, ktery ma pomoci spotiebitelim a podnikim ve
venkovskych oblastech s piistupem k vysoce kvalitnim mobilnim sluzbam, a pfispét tak k
ekonomickym ciliim Spanélska a k celkovym digitalnim cilim EU%,

V demokracii hraji kli¢ovou roli svoboda a pluralita sdélovacich prostiedki. V roce 2022 Komise
schvalila fadu podptrnych opatieni pro odvétvi sdélovacich prostiedki, ktera mu pomohou zotavit se
ze dvou krizi, jimz EU celi, a zdroven minimalizuji u¢inky naruSujici hospodaiskou soutéz. Komise
dale schvalila podporu digitalni transformace a technologickych inovaci v medialnim pramyslu.

4.2 Prinos prosazovani politiky hospodarské souteze pro zelenou transformaci

Politika hospodaiské soutéze ptispiva k cilim EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, napiiklad k
dekarbonizaci hospodaistvi a piechodu odvétvi dopravy z fosilnich paliv na alternativni paliva.
Prosazovani pravnich predpisi v oblasti hospodarské soutéze prispiva k Zelené dohodé pro
Evropu®® tim, 7e zachovava efektivitu trhii, rovnych trznich podminek a inovativnost trhil.

S cilem zajistit, aby prosazovani politiky hospodaiské soutéze prispelo k zelené transformaci a
pfipravilo cestu k zelené mobilit¢, zadala Komise v roce 2022 studii analyzujici dynamiku
hospodarské soutéze na trzich s vefejné piistupnou dobijeci infrastrukturou. Studie bude dokoncena v
roce 2023

Krom¢ toho Komise podporuje cile EU v oblasti energetiky a Zelenou dohodu pro Evropu
prostiednictvim své antimonopolni ¢innosti. V roce 2022 Komise pokracovala ve vySetfovani firem

podezielych z tajnych dohod s cilem ovlivnit referenéni ceny bioethanolu®’.

Komise zahgjila z moci ufedni Setfeni trhli se zemnim plynem v Evropé s cilem posoudit, zda
nemohlo obchodni chovani uéastniki trhu pfispét k naruseni trhii s energii a cen plynu v Evrop&'®, v

102 v SA.103083, Nstroj pro oziveni a odolnost — STMICROELECTRONICS S.R.L. (ST) — Novy zavod na vyrobu substrazi SIC v Katanii.

108 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti, Akt o &pech pro
Evropu, COM/2022/45 final ze dne 8. (inora 2022.

104 Ve SA.103451, Ndstroj pro ofiveni a odolnost — ES — Zavddéni siti paterniho propojeni pro mobilni pripojeni (UF. vést. C 449, 25.11.2022,
s. 2).

105 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, Zelena
dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

106 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/single-market-programme-smp/calls-tenders-contracts/ex-ante-publicity-low-and-middle-value-
contracts_en

W7 v&c AT.40054, Referencni hodnoty etanolu. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6769

108 Spole¢nost Naftogaz ve své stiznosti mimo jiné tvrdi, Ze spolenost Gazprom zamérmné odmita dopliiovat zasobniky plynu v EU, bezdiivodng
zastavila prodej plynu prostfednictvim své vlastni elektronické prodejni platformy a nadéle blokuje vyvoz plynu do Evropy ze strany nezavislych
ruskych a stiedoasijskych producentti plynu.
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prosinci 2021 podal ukrajinsky producent plynu Naftogaz formalni antimonopolni stiznost na
spolecnost Gazprom, v niz tvrdi, ze spolecnost zneuziva svého dominantniho postaveni na fad¢ trhi s
plynem v EHP. V ramci svého Setfeni provedla Komise v bfeznu 2022 neohlaSené inspekce v
prostorach nékolika némeckych spolecnosti, které se zabyvaji dodavkami, ptepravou a skladovanim
zemniho plynu!®®. Komise mimo jiné zkouma, zda chovani spole¢nosti Gazprom nepiispélo ke
zvysSeni cen plynu na evropském spotovém trhu a zda v dtsledku toho spole¢nost Gazprom neziskala
vyhody v souvislosti se svymi dlouhodobymi smlouvami s evropskymi zékazniky, které jsou
indexovany v uzlech.

Vyznamnym piispévkem k cilim Zelené¢ dohody pro Evropu je podpora cestujicich k ptechodu ze
silni¢ni dopravy na dopravu Zelezni¢ni''®. Diky zdravé hospodaiské soutézi mohou evropiti ob&ané
zaroven vyuzivat kvalitni a cenové dostupné sluzby osobni Zelezni¢ni dopravy. V oblasti
antimonopolniho prava Komise v Gervnu 2022 informovala Ceské drahy a Osterreichische
Bundesbahnen, ¢eského a rakouského dominantniho zelezni¢niho dopravce, o svém piedbézném
stanovisku, ze tyto dvé spolecnosti poruSily antimonopolni pravidla EU tim, ze v rdmci trhu s
pouzitymi osobnimi zelezni¢nimi vozy uzaviely tajnou dohodu s cilem narusit hospodarskou soutéz
na trhu osobni Zelezniéni dopravy'!l. V samostatné véci tykajici se Setieni predatorskych cen
Ceskych drah Komise v zafi 2022 ukon¢ila etieni, aniz by vydala rozhodnuti o poruseni piedpisi.
Komise dospéla k zavéru, Ze diikazy, které shromazdila poté, co v fjnu 2020 zaslala Ceskym draham

h112

prohlaseni o namitkach™“, nepotvrdily jeji pivodni obavy, ze dominantni Zelezni¢ni dopravce
113

uctoval ceny pod trovni nédkladl ve snaze nezakonné vyloucit nové konkurenty .

V oblasti kontroly spojovani podnikli Komise v cervenci 2022 za urcitych podminek schvalila
akvizici spole¢nosti Equans spole¢nosti Bouygues''®. Setfeni Komise ukazalo, Ze subjekt vznikly
spojenim bude mit velky podil na trhu a bude celit konkurenci pouze nékolika malo ti¢astnikti. To by
mohlo v Belgii vést ke zvySeni cen za elektrotechnické sluzby pro zelezni¢ni trakéni vedeni. Aby
spole¢nost Bouygues rozptylila obavy Komise z naruseni hospodarské soutéze, nabidla, ze odproda
podnik Colas Rail Belgium jako celek, vcetné veskerého majetku, zaméstnancti a probihajicich i
budoucich zakazek v oblasti trakéniho vedeni a montaze koleji. Hospodarska soutéz v odvétvi osobni
zelezni¢ni dopravy muze vést ke snizeni cen a zvyseni kvality sluzeb ve prospéch spotfebiteli. Diky
zasahu Komise zlstane na trhu dals$i konkurent, ktery bude nadale vyvijet konkurenéni tlak na
ptislusném belgickém trhu, zatimco zékaznici budou mit prospéch z SirSiho vybéru dodavatelti a
konkuren¢nich cen.

109 iz tiskova zprava ze dne 31. bfezna 2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2202

10 Viz napiiklad: Zprava zvefejnéna Agenturou Evropské unie pro Zeleznice — Fostering the railway sector through the European Green Deal
(Posileni zelezni¢niho sektoru prostiednictvim Zelené dohody pro Evropu), 16.7.2020 (aktualizovano dne 12.10.2022). Viz
https://www.era.europa.eu/content/report-fostering-railway-sector-through-european-green-deal_en

W Vee AT.40401, Ceské drdihy a Osterreichische Bundesbahnen.

2 e AT.40156, Ceské drahy. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2017

113 Denni zpravy Komise, 30.9.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_ 5911

114 yvéec M.10575, Bouygues/Equans. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 4603
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V fijnu 2022 navrhla Komise nové nafizeni pro mimotadnou situaci, které ma zmirnit dopad
vysokych cen plynu v EUYMS. Natizeni bylo piijato v prosinci 20226 Zahrnuje mimo jiné
mechanismus spole¢ného nakupu plynu, ktery umozni plynarenskym spoleénostem a spotiebiteltim
plynu vyjednat niz$i ceny a zajistit dodavky energie s ohledem na mozny nedostatek dodavek
energie.

Komise ma uzaviit smlouvu s poskytovatelem sluzeb, ktery bude organizovat agregaci poptavky na
urovni EU, seskupovat potieby dovozu plynu a hledat na trhu nabidky, které by odpovidaly poptavce.
Spole¢nostem by bylo umoznéno vytvoftit evropské konsorcium pro nakup plynu v souladu s pravidly
hospodaiské soutéze EU. Spolecny nakup by pomohl menSim clenskym statim a zejména
spole¢nostem, které jsou jako odbératelé v méné vyhodné situaci, nakupovat plyn za lepSich
podminek. Nafizeni rovnéZz obsahuje ustanoveni o zvySeni transparentnosti zamySlenych a
uzavienych nakupa plynu, aby bylo mozné posoudit, zda jsou splnény cile bezpecnosti dodavek a
energetické solidarity.

Komise je pfipravena pomoci firmam pfi vytvafeni moznych konsorcii pro spole¢ny nakup plynu v
souladu s pravidly hospodaiské soutéze EU.

V roce 2022 Komise schvélila dva vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu souvisejici s
fetézcem vodikovych technologii. Oba vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu podporuji
rozvoj klicovych strategickych hodnotovych a technologickych fetézcii, jakoz i cile Zelené dohody
pro Evropu, strategie EU pro vodik a iniciativy REPowerEU.

Vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu Hy2Tech

Prvni vyznamny projekt spolecného evropského zajmu byl schvalen v cervenci 2022 a podporuje
vyzkum, inovace a pramyslové vyuziti v hodnotovém fetézci vodikovych technologii. Na tento projekt
poskytne patnact ¢lenskych stati!’ az 5,4 miliardy EUR z vefejnych zdroji, coz by mélo uvolnit dalsich
8,8 miliardy EUR v podobé soukromych investic. Tticet pét spole¢nosti, véetné malych a stiednich
podnikli a zadinajicich podniki, se zacastni 41 projekta!®. Vyznamny projekt spolecného evropského
zajmu Hy2Tech pokryva velkou ¢ast hodnotového fetézce vodikovych technologii, véetné: i) zafizeni a
vybaveni pro vyrobu vodiku; ii) vyroby palivovych ¢lankd; iii) skladovani, piepravy a distribuce vodiku a
iv) vyuziti pro koncové uzivatele, zejména v odvétvi mobility. Prispéje k vyvoji dulezitych pralomovych
technologii, v€etné novych vysoce t¢innych elektrodovych materiali, vykonnéjsich palivovych ¢lankt a
inovaénich dopravnich technologii. Oc¢ekava se, ze vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu
Hy2Tech umozni vytvotit ptiblizné 20 000 novych pracovnich mist.

Vyznamny projekt spolecného evropského zajmu Hy2Use

15 Navrh natizeni Rady o posileni solidarity prostiednictvim lep$i koordinace nékupu plynu, pieshraniénich vymén plynu a spolehlivych
referencnich cen, COM(2022) 549 final.

16 Natizeni Rady (EU) 2022/2576 ze dne 19. prosince 2022 o posileni solidarity prostfednictvim lepsi koordinace ndkupu plynu, spolehlivych
referenénich cen a preshrani¢nich vymén plynu (U vést. L 335, 29.12.2022, s. 1).

1T AT, BE, CZ, DK, EE, FI, FR, DE, EL, IT, NL, PL, PT, SK a ES.

8 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_4544
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Vyznamny projekt spolecného evropského zajmu Hy2Use byl schvalen v zari 2022 a podpoti dodavky
vodiku z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikového vodiku a vyvoj a pocatecni primyslové nasazeni
Cistych a inovacnich vodikovych technologii v dal$ich primyslovych odvétvich, jako je vyroba cementu,
oceli a skla. Tyto produkty obvykle ¢eli vyssim piekazkam dekarbonizace. Na tento projekt poskytne
tfindct Clenskych statd'!® az 5,2 miliardy EUR z vefejnych zdroji, coz by mélo uvolnit dalsich
7 miliard EUR v podobé& soukromych investic. Do vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu
Hy2Use je zapojeno 29 spole¢nosti a 35 projekti'?.

V odvétvi vodiku Komise rovnéz v tijnu 2022 schvalila projekt Spanélské statni podpory ve vysi
220 milionit EUR na podporu spole¢nosti Cobra Instalaciones y Servicios, S.A.(dale jen
L,COBRA“)!?! a to v ramci pokynd pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a
energetiky'?. Spoleénost COBRA bude vyrabét obnovitelny vodik a podporovat jeho vyuziti v
prumyslovych odvétvich. Opatieni statni podpory podporované z Nastroje pro oziveni a odolnost
ptispiva k dosazeni cilli Vodikové strategie EU a Zelené dohody pro Evropu a zaroven pomaha snizit
zavislost na ruskych fosilnich palivech a urychlit zelenou transformaci v souladu s planem
REPowerEU.

Tempo vyvoje bylo v roce 2022 rychlé a Komise na n¢j reagovala Gipravou ramce statni podpory a
zavedenim krizovych opatieni v oblasti energetiky, jejichz cilem bylo zmirnit tlak na platce ucti za
energii.

Za ucelem podpory ekologického ustiedniho vytapéni zalozeného na obnovitelnych zdrojich energie
a odpadnim teple Komise naptiklad v srpnu 2022 schvalila némecky rezim podpory ve vysi
2,98 miliardy EUR. Tento rezim podpory podpoti vystavbu ucinnéjsich systému ustfedniho vytapéni
a dekarbonizaci stavajicich systému, ¢imz se zvysi podil obnovitelné energie a odpadniho tepla v

odvétvi vytapéni. To povede k vyraznému snizeni emisi'?®

. Komise dale schvalila tipravu némeckého
rezimu podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Tento rezim podpory odrazi
neddvnou zménu némeckého zdkona o energii z obnovitelnych zdroji. Celkovy rozpocet tohoto
zakona ¢ini 28 miliard EUR a jeho cilem je zvysit do roku 2030 podil elektfiny vyrobené z

obnovitelnych zdrojii energie na 80 % a do roku 2045 dosahnout klimatické neutrality*2*,

4.3. Prinos politiky hospodarske soutéze pro hospodarstvi ve prospéch lidi

Konference, na které se hodnotil a diskutoval dopad politiky hospodarské soutéze na Zivoty lidi

V fijnu 2022 uspotadalo GR pro hospodaiskou soutéz konferenci'?®, na niz se diskutovalo o

vyznamu zachovani, podpory a rozvoje evropského socialné trzniho hospodaistvi a o tloze politiky
hospodaiské soutéze. Vykonnd mistopiedsedkyné Vestagerova ve svém hlavnim projevu zdlraznila

19 AT, BE, DK, FI, FR, EL, IT, NL, PL, PT, SK, ES a SE.

120 \/jz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22 5677

121 Sdgleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky (UF. vést. C 80, 18.2.2022, s. 1).
122 g SA.104361, Spanélsko — projekt Green Cobra. Rozhodnuti nebylo dosud zveiejnéno.

12 yge SA.63177, Némecko — Federdlni podpora iicinnych tepelnych siti (UF. vést. C 366, 23.9.2022, s. 2).

124 v&c SA.102084, Némecko — EEG 2023. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7794

125 \/jz:_https://competition-policy.ec.europa.eu/policy/making-markets-work-people_en
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hlavni aspekty hospodaistvi, které skute¢né funguje ve prospech lidi, a to, jak zasadni roli v tomto
ohledu hraje politika hospodatské soutdze'?®. Patii sem spravedlivéjsi rozdélovani novych prileZitosti
a zaroven udrzovani nizkych cen, zachovani moznosti vybéru a podpora inovativnich produktd a
sluzeb. To je v dneSnim proménlivém svété, ktery pfindsi stale nové vyzvy vyzadujici nova feseni,
obzvlast¢ dilezité. Politika hospodarské soutéze by meéla zajistit co nejlepsi podminky pro
spotiebitele, ale neméla by stat v cesté jinym politikdm sledujicim jiné politické cile. Vzajemné
pusobeni regulace a politiky hospodaiské soutéze by proto mélo byt vnimano jako doplitkové.

Prinos prosazovani politiky hospodarskeé souteze pro odolnost evropskych financnich sluzeb

Prosazovani pravidel statni podpory sehralo v roce 2022 kli¢ovou roli pti ochrané jednotného trhu a
podpote hospodaiskych politik EU. Komise schvalila podporu uréenou k feSeni krize Getin Noble
Bank'?’, jedné z deseti nejvétsich polskych bank. Komise rovnéz prodlouzila n&kolik stavajicich
rezimu statni podpory, které ¢lenskym statim umoznuji posilit odolnost finan¢niho sektoru, aniz by
musely poskytovat novou statni podporu jednotlivym finanénim institucim. Konkrétné Komise
schvélila prodlouZeni rezimt podpory restrukturalizace bank v problémech se sidlem v Polsku'?®,

Irsku?® a 1talii**°, nebo jejich fadného odchodu z trhu.

Kromé¢ toho Komise naddle schvalovala podporu ¢lenskych stati poskytnutou noveé zalozenym
malym a stfednim podnikiim a zacinajicim podnikiim, jejichZ rozvoj ¢asto brzdi omezeny piistup k
financovani. Za timto uc¢elem Komise schvalila druhou zménu stavajiciho rezimu podpory rizikového
financovani ve Francii®3.,

Také v odvétvi financnich sluzeb Komise v roce 2022 dokoncila Setfeni podminek pfistupu k
systému sdileni Gdaji Insurance Link, ktery na irském trhu pojisténi motorovych vozidel spravuje
spole¢nost Insurance lIreland. Po zasahu Komise je nyni pfistup k systému Insurance Link
poskytovan na zaklad¢ spravedlivych, transparentnich, objektivnich a nediskrimina¢nich
podminek!®,

Prosazovani politiky hospodarské souteze doplnujici danovou politiku

Rozsudek Soudniho dvora ve véci Fiat Chrysler/Lucembursko

126 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_6445

127 yvéc SA.100687, Polsko — podpora na likvidaci Getin Noble Bank S.A.Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 5922
128 gc SA.103437, Polsko — dvandcté prodlouzent rezimu podpory Fadné likvidace druzstevnich zdalozen (Ut. vést. C 348, 9.9.2022, s. 8).

129 vgc SA.102499, Irsko — patndcté prodlouzeni rezimu podpory restrukturalizace a stabilizace sektoru druzstevnich zdlozen (UF. vést. C 220,
3.6.2022, s. 1); véc SA.104441, Irsko — Sestndcté prodlouzeni rezimu podpory restrukturalizace a stabilizace sektoru druzstevnich zdlozen (UK.
vést. C 422, 4.11.2022, s. 2).

130 e SA.100262, Italie — COVID-19 — prodlouzeni italského rezimu podpory Fadné likvidace malych bank (Ut. vést. C 1235, 25.3.2022, s. 2).
131 yvc SA.100943, Francie — 2e modification du dispositif IR-PME pour les investissements dans les FCPI et FIP (Ut. vést. C 135, 25.3.2022,
s. 4).

182 ygc AT.40511 — Insurance Ireland — databdze pojistnych ndarokii a podminky pristupu. Viz: AT_40511 8511226 _4076_3.pdf (europa.eu)
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Soudni dvir v listopadu 2022 zrusil rozsudek Tribunélu'® a zrusil rozhodnuti Komise z roku 2015, podle

né¢hoz Lucembursko na zaklad¢ danového rozhodnuti poskytlo spolecnosti Fiat Chrysler/Lucembursko
nezékonné danové tlevy'®. Soudni dviir uvedl, Ze pfi urCovani b&zného dafiového rezimu, ktery ma
slouzit jako referencni pii urcovani, zda byla podniku statni podporou poskytnuta protipravni selektivni
vyhoda, je tfeba zohlednit pouze vnitrostatni pravo platné v dotéeném clenském staté. Soudni dvir
potvrdil, Ze statni dotace poskytované Clenskymi staty v oblastech, které nebyly v ramci unijniho prava
harmonizovany, nejsou vylouceny z pravidel statni podpory.

Komise bude i nadale vyuzivat vS§echny nastroje, které¢ ma k dispozici, k tomu, aby zajistila, Ze volna
a spravedliva hospodarska sout¢z na jednotném trhu nebude naruSovana tim, Ze ¢lenské staty budou
poskytovat nezakonné danové ulevy nebo provadét agresivni danové planovani ve prospéch
mezinarodnich firem. V ramci toho bude vyuzivat pravidla EU pro statni podporu a zaroven plné
zohlednovat judikaturu Soudniho dvora.

5. Politika hospodaiské soutéze v evropském a celosvétovém kontextu

5.1 Spojenti sil pri utvareni evropské a celosvétove kultury hospodarské soutéze
Jednotné politika diky Evropské siti pro hospodarskou soutéz

Komise v roce 2022 naddle zajistovala jednotné uplatiiovani ¢lankti 101 a 102 prostfednictvim
Evropské sité pro hospodafskou soutéz!®®. Dvéma z kli¢ovych mechanism@ spoluprace a podpory
podle nafizeni ¢.1/2003 jsou zaprvé povinnost vnitrostatnich organi pro hospodaiskou soutéz
informovat Komisi o novych Setfenich jiz v okamZiku prvniho formélniho vysetfovaciho tikonu a
zadruhé jejich povinnost konzultovat s Komisi planovana rozhodnuti. V roce 2022 bylo v rdmci této
sit¢ zahajeno 148 novych Setieni a bylo pfedlozeno 78 planovanych rozhodnuti.

Kromé spoluprace stanovené v nafizeni €. 1/2003 zajistuji jednotné prosazovani pravidel EU v
oblasti hospodaiské soutéze v jednotlivych jurisdikcich i dal$i mechanismy spoluprace v ramci
Evropské sité pro hospodafskou soutéz. Clenové Evropské sité pro hospodaiskou soutéz se
pravidelné setkavaji, aby diskutovali o neddvno zahdjenych fizenich, politickych otdzkach a
zélezZitostech strategického vyznamu. V roce 2022 uspoifadaly horizontalni pracovni skupiny a
odvétvové podskupiny 45 zasedani, na nichz si pracovnici vnitrostatnich organti pro hospodaiskou
soutéz vymenili své ndzory a zkuSenosti.

Plodny a konstruktivni interinstitucionalni dialog

Hlavnimi partnery Komise pii probihajicich dialozich o politice hospodarské soutéze jsou Evropsky
parlament, Rada, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Evropsky vybor regionti.

133 Rozsudek Tribunalu ze dne 24. zaii 2019, Lucemburk a Fiat Chrysler Finance Europe v. Komise, T-755/15 a T-759/15, EU:T:2019:670.

1% Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. listopadu 2022, Fiat Chrysler Finance Europe a Irsko v. Evropské komise, spojené véci
C-885/19 P a C-898/19 P, EU:C:2022:859.

135 Ozngmeni Komise o spolupréaci v ramci sit& organii pro hospodaiskou sout&z (U, vést. C 101, 27.4.2004, s. 43 a UF. vést. C 374, 13.10.2016,
s. 10).
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V Evropském parlamentu se vykonna mistopfedsedkyné¢ Vestagerova v roce 2022 zucastnila fady
vymén ndzorti nebo strukturovanych dialogli, mimo jiné s Hospodaiskym a ménovym vyborem
(,LECON*), Vyborem pro primysl, vyzkum a energetiku (,JTRE*), Vyborem pro vnitini trh a
ochranu spotiebiteli (,,IMCO*) a Vyborem pro zaméstnanost a socialni véci (,,EMPL®). Kromé toho
se vykonna mistopiedsedkyn¢ Vestagerova ucastnila plenarnich debat o politice hospodarské
soutéze, o nafizeni o digitalnich trzich, o nafizeni o zahrani¢nich subvencich a o reakci EU (a to i
prostfednictvim statni podpory) na zdkon USA o snizovani inflace.

Ve své pisemné odpovédi na usneseni Parlamentu o politice hospodaiské soutéZe (zpravodaj
Schwab; EPP, DE) z Cervence 2022 Komise mimo jiné zdiiraznila postupné ukonceni docasného
ramce statni podpory v souvislosti COVID-19, pfijeti docasného krizového ramce v reakci na
negativni hospodaisky dopad ruské invaze na Ukrajinu, nafizeni o zahrani¢nich subvencich a
dokoncCeni tfistrannych jednani, nafizeni o digitalnich trzich a jeho bezproblémové a rychlé
provadéni, bezprecedentni probihajici revize pravidel hospodaiské soutéze, vcetné piijeti novych

136 nového natizeni o

pokynti pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky
blokovych vyjimkach pro vertikalni dohody a novych pokynti k vertikalnim omezenim a probihajici

pfezkum sdéleni o definici trhu.

V roce 2022 se vykonna mistopiedsedkyné Vestagerova zucastnila v Radé vymén nazort a diskuzi o
zalezitostech politiky hospodarské soutéze, a to i na nékolika zasedanich Rady pro
konkurenceschopnost (vnitini trh a pramysl).

5.2. Celosvétova spoluprace v oblasti politiky hospodarské soutéze
Mnohostranné vztahy

V roce 2022 se Komise nadale aktivné zapojovala do mezinarodnich for v oblasti hospodaiské
soutéze, jako je Vybor pro hospodarskou soutéz OECD, Mezinarodni sit’ pro hospodarskou soutéz
(,,JICN®), ve které se na tfi roky ujala spoluptedsednictvi v pracovni skupin€ pro spojovani podniki, a
Konference OSN o obchodu a rozvoji (,,UNCTAD®). Komise pokra¢ovala ve svém usili o zlepSeni
mezinarodnich pravidel pro subvence. Reforma pravidel tykajicich se subvenci je jednou z hlavnich
priorit EU v oblasti modernizace obchodnich pravidel WTO.

Dvoustranné vztahy

V fijnu 2022 uspotadala Komise a organy Spojenych statti pro hospodaiskou soutéz druhé setkani
spole¢ného dialogu o politice hospodaiské soutéze v oblasti technologii, na némz se projednavalo

usili o spolupraci s cilem =zajistit a podpotit spravedlivou hospodaiskou soutéz v digitalnim

137

odvétvi—>’. V kvétnu a v prosinci 2022 se uskutecnila dvé ministerska zasedani Rady EU-USA pro

136 Sdgleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky (UF. vést. C 80, 18.2.2022, s. 1).
137 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 6167
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obchod a technologie. Vysledkem téchto zasedani bylo spravni ujednani o spole¢ném mechanismu
pro vzajemné sdileni informaci o vefejné podpore poskytované EU a USA odvétvi polovodida'®,

V roce 2022 Komise pokracovala ve spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti politiky hospodaiské
soutéze, mimo jiné i v oblasti programt technické spoluprace s nékolika asijskymi®*® a africkymi'*°
zemémi. V roce 2022 Komise pokracovala v jednanich o uzavieni dohod o volném obchodu s
Australii, Indii a Indonésii a dokoncila jednani o dohod¢ o volném obchodu s Novym Zélandem a
Uzbekistanem. Pokud jde o kandidatské zemé&'*! a potencialni kandidatské zemé&'*?, hlavnim
politickym cilem Komise je pomoci témto zemim s vytvofenim pravnich rdmcii s dobte fungujicimi a
funk¢éné nezavislymi organy pro hospodaiskou soutéz.

138 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_7433

1% Viz: https://asia.competitioncooperation.eu

140 vjz: https://africa.competitioncooperation.eu

W1 7emg, kterym Evropska rada udglila status kandidatské zemé na zékladé doporugeni Evropské komise: Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Moldavsko, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko a Ukrajina.

192 potencidlni kandidatské zemé pro €lenstvi v EU: Gruzie a Kosovo.
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