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1. Introduccidn

La Comision Europea («la Comision») remite el Informe anual sobre la politica de competencia de
2022 al Parlamento Europeo, al Consejo de la Unién Europea, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comite de las Regiones. En él se describen los principales acontecimientos producidos
durante 2022 en lo relativo a la politica de competencia de la UE y a su aplicacion.

En Europa se esta viviendo una etapa desestabilizadora e impredecible. Cuando dio comienzo el afio
2022, se redujo la intensidad de la pandemia de COVID-19 y la UE se encontraba en la senda de la
recuperacion econdmica. Entraron en funcionamiento los planes de recuperacion y resiliencia de la
mayoria de los paises de la UE y se desembolsaron los primeros fondos a los Estados miembros, lo
que impulsé la recuperacion de la UE mediante inversiones correctamente orientadas. La guerra de
agresion iniciada por Rusia contra Ucrania provocd perturbaciones inmediatas y graves para la
economia de la UE e hizo necesaria una accion coordinada a fin de garantizar un suministro de
energia adecuado y asequible, de salvaguardar la estabilidad econémica y financiera y la seguridad
alimentaria y de proteger a los hogares y las empresas vulnerables. Mientas se abordaban estos retos,
seguia siendo necesario responder a las obligaciones de avanzar en las transiciones ecoldgica y
digital.

Bajo la direccion de la presidenta VVon der Leyen, la Comision utilizé los instrumentos politicos que
tenia a su disposicion para crear y aplicar una combinacion de politicas disefiadas con el objetivo de
mitigar las repercusiones negativas de la guerra de Rusia contra Ucrania para la economia general de
la UE, sus empresas y su poblacién, al tiempo que eliminaba progresivamente las medidas de
emergencia de la UE adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19.

En marzo de 2022, la Comision adopté un Marco Temporal de Crisis que permitié a los Estados
miembros facilitar apoyo a las empresas y los sectores gravemente afectados por los acontecimientos
geopoliticos de conformidad con las normas sobre ayudas estatales de la UE. En respuesta a las
perturbaciones de los mercados mundiales de la energia, en mayo de 2022 la Comision adopto el plan
REPowerEU! (resumen publicado en marzo de 20222). En dicho plan se establecen vias para
reajustar el sector energético de la UE, para hacer frente a los elevados precios de la energia y para
reducir la dependencia de los combustibles fdsiles importados. En octubre de 2022, la Comision
propuso un nuevo Reglamento de emergencia para mitigar el impacto de los elevados precios del gas
en la UE, en particular mediante la compra conjunta®.

! Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consgjo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones: Plan REPowerEU [COM(2022) 230], de 18 de mayo de 2022.

2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones: REPowerEU: Accidn conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenible [COM(2022) 108], de 8 de marzo de 2022.

3 Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se refuerza la solidaridad mediante una mejor coordinacion de las compras de gas,
intercambios de gas transfronterizos y referencias de precios fiables (COM/2022/549 final), de 18 de octubre de 2022.



En 2022, la Comisidn prosiguid su evaluacion exhaustiva del marco de la politica de competencia de
la UE con el objetivo de garantizar que todos los instrumentos de control del cumplimiento estén
adaptados a los retos actuales y futuros®. Ademas, se adoptaron nuevos instrumentos legislativos que
complementan los instrumentos de la politica de competencia.

El Reglamento de Mercados Digitales® entré en vigor en noviembre de 2022 y resultara de aplicacion
a partir de mayo de 2023. Su objetivo es mantener la disputabilidad de los mercados digitales y poner
fin a las practicas desleales de las empresas que actiian como guardianes de acceso en la economia de
las plataformas en linea. Ademés, en noviembre de 2022 se adopté el Reglamento sobre las
subvenciones extranjeras, que entrara en vigor en 2023. Este Reglamento colmara una laguna
normativa en el mercado Unico, en el que actualmente las subvenciones que distorsionan el mercado
concedidas por Gobiernos no pertenecientes a la UE no suelen someterse a ningun control, mientras
que las subvenciones concedidas por los Estados miembros estan sujetas a un estrecho control en
virtud de las normas sobre ayudas estatales de la UE.

El Programa para el Mercado Unico® y su componente relativo a la politica de competencia
proporcionan una financiacion estable para proyectos en materia de politicas y de garantia del
cumplimiento que aumentan la cooperacion internacional y la promocién de la politica de
competencia.

En tiempos de crisis, controlar de manera efectiva el cumplimiento de las normas de competencia de
la UE resulta més importante que nunca. En 2022, la Comision siguid controlando el cumplimiento
de las normas de competencia de la UE en los ambitos de la defensa de la competencia, el control de
las concentraciones y el control de las ayudas estatales en beneficio de los ciudadanos y de las
empresas de todos los tamafios. La politica de competencia de la UE, en particular la politica de
ayudas estatales, siguid siendo un componente crucial de la respuesta multidimensional de la UE a la
crisis.

4 Comunicacion de la Comision: Una politica de competencia adaptada a los nuevos retos [COM(2021) 713 final], de 18 de noviembre de 2021.

® Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2022, sobre mercados disputables y equitativos en
el sector digital y por el que se modifican las Directivas (UE) 2019/1937 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Mercados Digitales) (DO L 265
de 12.10.2022, p. 1).

6 Reglamento (UE) 2021/690 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se establece un programa para el mercado
interior, la competitividad de las empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, el ambito de los vegetales, animales, alimentos y
piensos, y las estadisticas europeas (Programa para el Mercado Unico), y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013,
(UE) n.° 254/2014 y (UE) n.° 652/2014 (texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 153 de 3.5.2021, p. 1). Dicho Reglamento se aplica de manera
retroactiva a partir del 1 de enero de 2021.



2. El papel de la Comision a la hora de mitigar las perturbaciones economicas
externas en épocas de crisis fue crucial

2.1. Adopcion del Marco Temporal de Crisis para respaldar la economia tras la invasion de
Ucrania por parte de Rusia y de la Comunicacion sobre la emergencia energética

Con el fin de reducir las repercusiones sociales y economicas negativas para la UE derivadas de la
guerra de agresion iniciada por Rusia contra Ucrania, entre otros instrumentos politicos, la Comision
utiliz6 de nuevo la flexibilidad que ofrecen las normas sobre ayudas estatales. La Comision adoptd el
Marco Temporal de Crisis’, que permite a los Estados miembros subsanar la escasez de liquidez a la
que se enfrentan las empresas afectadas directa o indirectamente por la grave perturbacion de la
economia que generaron la agresion de Rusia contra Ucrania y sus efectos directos e indirectos, en
concreto las sanciones impuestas por la Union y sus socios internacionales y las contramedidas
adoptadas por Rusia. A lo largo del afio, la Comisién siguié de cerca y analizé la evolucion de la
situacién para comprobar si era necesario introducir nuevos cambios temporales en las normas sobre
ayudas estatales.

La UE debe acelerar el despliegue de fuentes de energia renovables y la descarbonizacion de su
suministro energético en consonancia con los objetivos del plan REPowerEU8, Por este motivo, la
Comisién modificé el Marco Temporal de Crisis en julio de 2022 con miras a que a los Estados
miembros les resulte mas facil establecer regimenes para las energias renovables y para la
descarbonizacion de la industria. En octubre de 2022, la Comision prorrogé el Marco® hasta el 31 de
diciembre de 2023 y lo modific para responder a las nuevas necesidades de los Estados miembros,
con el fin de respaldar la economia en vista de la continuacion de la agresion de Rusia contra
Ucrania. A través de esta modificacion se simplificaron las normas para compensar a las empresas
por el aumento de los costes de la energia, se introdujeron nuevas medidas destinadas a respaldar la
reduccion de la demanda de electricidad y se establecieron los principios clave para las posibles
recapitalizaciones, especialmente para las empresas energéticas. Ademas, el Marco Temporal de
Crisis modificado aumentd los niveles maximos de ayuda para los pequefios importes de ayuda y
proporciond una mayor flexibilidad para las garantias concedidas a las empresas energéticas a fin de
cubrir sus necesidades de liquidez.

Debido a la crisis de Ucrania, ha surgido la necesidad especifica de facilitar apoyo a la solvencia en
el sector de la energia, en particular una mayor necesidad de garantias financieras para las
actividades comerciales llevadas a cabo en el mercado de la energia. Por lo tanto, el Marco Temporal

" Comunicacion de la Comisidn: Marco Temporal de Crisis relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la
agresion contra Ucrania por parte de Rusia (DO C 426 de 28.10.2022, p. 1). EI Marco Temporal de Crisis sustituy6 al Marco Temporal adoptado
el 23 de marzo de 2022 (DO C 1311 de 24.3.2022, p. 1), posteriormente modificado el 20 de julio de 2022 (DO C 280 de 21.7.2022, p. 1).

8 REPowerEU es el plan de la Comision para lograr que, a la luz de la invasion de Ucrania por parte de Rusia, Europa sea independiente de los
combustibles fésiles rusos antes de 2030. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Plan REPowerEU [COM(2022) 230], de 18 de mayo de 2022.

® Comunicacion de la Comision: Marco Temporal de Crisis relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la
agresion contra Ucrania por parte de Rusia (DO C 426 de 9.11.2022, p. 1).



de Crisis contiene un régimen modificado para este tipo de apoyo a la solvencia. La Comision ha
aceptado regimenes sectoriales en Dinamarca, Bélgica y Finlandial®. En diciembre de 2022, la
Comision aprobd, teniendo en cuenta los compromisos asumidos por Alemania, medidas de ayuda
para Uniper*' y para SEFE GmbH? que aportaban inyecciones de capital, en concreto destinadas a
cubrir las pérdidas sufridas debido a la compra de gas a precios de mercado méas elevados para
sustituir el gas que los proveedores rusos no suministraban en virtud de los contratos a largo plazo
existentes.

En 2022, varios Estados miembros notificaron regimenes marco que consistian en concreto en
facilitar apoyo transversal para sectores economicos en los que las empresas se han visto afectadas
negativamente por la guerra de Ucrania. Estos regimenes marco®® se aprobaron en virtud del Marco
Temporal de Crisis, de conformidad con el articulo 107, apartado 3, letrab), del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

En 2022, la Comisién adoptd 195 decisiones mediante las que se aprobaban 182 medidas nacionales
notificadas por veintisiete Estados miembros. El presupuesto total que los Estados miembros
notificaron a la Comision para estas medidas de ayuda estatal ascendié a alrededor de
670 000 000 000 EUR. Aproximadamente el 53 % de la ayuda autorizada habia sido notificada por
Alemania, el 24 % por Francia y el 7 % por Italia’*. Sin embargo, estos porcentajes no representan
los importes pagados.

2.2. Eliminacion progresiva del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia en el contexto del brote de COVID-19

La Comision siguié evaluando las medidas de ayuda derivadas directamente del articulo 107,
apartado 3, letras b) y c), del TFUE y del Marco Temporal para respaldar la economia en el contexto
del brote de COVID-19 («el Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal»)*®. Al finalizar
2022, la Comision habia adoptado 217 decisiones relacionadas con la COVID-19 en todos los
Estados miembros, en especial decisiones derivadas del Marco Temporal relativo a las medidas de

10 Asunto SA.104273, Belgium — TCF — State aid scheme in the context of the economic crisis caused by Russia’s aggression against Ukraine;
asunto SA.104602, Denmark — TCF — Guarantee scheme for financial collaterals for electricity and gas companies; asunto SA.104224, Finland —
TCF — State Aid liquidity support in the energy sector; y asunto SA.104267, Finland — TCF — Subsidised loans in energy sector.

1 Asunto SA.103791, Germany — Recapitalisation of Uniper SE. Véase: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830.

12 Asunto SA.105001, Germany — Recapitalisation of SEFE GmbH. Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828.

13 Por ejemplo, Alemania notificd un régimen marco con un presupuesto de 11 000 000 000 EUR que incluia garantias estatales para préstamos y
préstamos bonificados, garantizdndose de este modo liquidez de capital para las empresas necesitadas. Asunto SA.102631, Germany TCF:
Umbrella schemes for guarantees on loans and subsidised loans (DO C 337 de 2.9.2022, p. 18). Espafia notificé un régimen marco de
1300 000 000 EUR que incluia provision de liquidez en forma de garantias de préstamos y de préstamos con tipos de interés bonificados. Asunto
SA. 102771, Spain TCF: Umbrella Scheme (DO C 348 de 9.9.2022, p. 9). ltalia notifico un régimen marco de 1 200 000 000 EUR. Este apoyo
iba destinado a los sectores de la agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura, en concreto mediante subvenciones directas, ventajas
fiscales o de pago, anticipos reembolsables y reduccién o exencién de las cotizaciones sociales y de seguridad social. Asunto SA. 102896, Italy —
TCF — Umbrella scheme for the measures to support undertakings active in the agricultural, forestry, fishery, and aquaculture sectors in
compliance with the Temporary Crisis Framework (DO C 337 de 2.9.2022, p. 17).

14 Fuente: base de datos interna de la DG Competencia.

15 Comunicacion de la Comision: Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del
actual brote de COVID-19 (DO C 911 de 20.3.2020, p. 1), modificada por las Comunicaciones C(2020) 2215 (DO C 112I de 4.4.2020, p. 1),
C(2020) 3156 (DO C 164 de 13.5.2020, p. 3), C(2020) 4509 (DO C 218 de 2.7.2020, p. 3), C(2020) 7127 (DO C 340l de 13.10.2020, p. 1),
C(2021) 564 (DO C 34 de 1.2.2021, p. 6) y C(2021) 8442 (DO C 473 de 24.11.2021, p. 1) de la Comision.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828

ayuda estatal'®. Esto supone una disminucion significativa en comparacion con 2021, cuando se
adoptaron 1 180 decisiones relacionadas con la COVID-19.

En vista de la relajacion de las medidas de salud publica adoptadas en respuesta a la situacion de
crisis sanitaria provocada por la COVID-19, la Comision decidio no prorrogar el Marco Temporal
relativo a las medidas de ayuda estatal mas alla del 30 de junio de 2022, excepto en el caso de las
medidas de apoyo a la inversion y a la solvencia, que estan permitidas hasta el 31 de diciembre de
2023, ElI Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal permite realizar, hasta el 30 de
junio de 2023, una transicion flexible con salvaguardias claras a fin de convertir y reestructurar
instrumentos de deuda, como préstamos y garantias, en otras formas de ayuda (por ejemplo, en
subvenciones directas).

2.3. Aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

La aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que constituye el eje de la
iniciativa NextGenerationEU, continu6 durante 20221°. Su objetivo es promover la cohesion entre los
Estados miembros a través de la mitigacion de las consecuencias sociales y econémicas de la
pandemia de COVID-19 y preparar mejor a la UE para los retos futuros, en particular al respaldar las
transiciones ecoldgica y digital. La mayoria de las medidas financiadas por el MRR no constituyen
ayuda estatal. De las que si se consideran ayuda estatal, la mayoria pueden ejecutarlas directamente
los Estados miembros, ya sea en virtud de un reglamento de exencién por categorias®® o de un
reglamento de minimis®’. Sin embargo, se han notificado una serie de medidas para que la Comision
dé su autorizacion previa. Durante 2022, la Comision adoptd decisiones sobre ayudas estatales
relativas a casi ochenta medidas financiadas por el MRR.

16 Para una lista completa de las decisiones de la Comision relacionadas con la COVID-19, véase el documento de trabajo de los servicios de la
Comision, anexos 1y 2.

1" Comunicacion de la Comision: Modificacion del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en
el contexto del actual brote de COVID-19 (DO C 423 de 7.11.2022, p. 9).

18 \éase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22 3131.

19 Véase el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia, en el que se presenta una vision de conjunto de como progresa la aplicacion del
MRR 'y de los planes de recuperacion vy  resiliencia:  https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html?lang=es.

2 principalmente el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1), modificado en
Gltimo lugar por el Reglamento (UE) 2021/1237 de la Comisién (DO L 270 de 29.7.2021, p. 39).

2 Principalmente el Reglamento (UE) n.° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24.12.2013, p. 1).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_3131
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3. Garantizar que las normas de competencia no queden obsoletas: avances en lo
relativo al amplio programa politico

3.1. Iniciativas legislativas para reforzar el conjunto de herramientas de la politica de
competencia

El Reglamento de Mercados Digitales?, que entrd en vigor en noviembre de 2022, se encuentra
actualmente en fase de ejecucién. Se trata de un reglamento ex ante cuyo objetivo es hacer que el
sector digital sea mas justo y disputable. Las empresas designadas «guardianes de acceso» tendran
que cumplir un conjunto predefinido de obligaciones y prohibiciones. El control del cumplimiento
del Reglamento de Mercados Digitales, combinado con el control del cumplimiento ex post de las
normas de competencia de la UE, dard lugar a unas condiciones de mercado mas justas y
competitivas para las empresas y los consumidores de servicios digitales del mercado Gnico. En tanto
que principal responsable de controlar el cumplimiento del Reglamento de Mercados Digitales, la
Comisién trabajara en estrecha cooperacién con las autoridades de los Estados miembros de la UE.
Las nuevas normas se entienden sin perjuicio de la aplicacion de las normas de competencia de la UE
y de las normas de competencia nacionales respecto de la conducta unilateral.

Reglamento de Mercados Digitales?

El Reglamento de Mercados Digitales aborda las practicas sistémicas que podrian surgir en los mercados
digitales. Una empresa que tenga una posicion de guardian de acceso en un mercado digital podria actuar
como regulador privado de facto, creando cuellos de botella entre las empresas y entre las empresas y los
usuarios finales. EI Reglamento de Mercados Digitales define un conjunto de criterios para detectar a los
guardianes de acceso incluidos en su &mbito de aplicacion. Cuando una plataforma digital en linea se
ajuste a los umbrales cuantitativos previstos, se presumira que es un guardian de acceso. Los criterios
cuantitativos incluyen, por ejemplo, el nimero de usuarios profesionales activos anuales y el nimero de
usuarios finales activos mensuales. Las empresas que superen los umbrales establecidos en el Reglamento
se consideran guardianes de acceso con una posicién de mercado afianzada. Por lo general, esto les
permite influir negativamente en la dinamica del mercado. La Comision podra designar guardianes de
acceso de manera individual mediante la realizacion de evaluaciones cualitativas. Los guardianes de
acceso designados tendran que cumplir un conjunto de normas armonizadas cuyo objetivo es mantener la
disputabilidad de los mercados de servicios basicos de plataforma y restringir el comportamiento desleal.
En respuesta al posible incumplimiento de las obligaciones, podran imponerse sanciones de hasta el 10 %
del volumen de negocios mundial de la empresa. Ademas, en caso de incumplimiento sistematico, podran
imponerse a las empresas medidas correctivas de comportamiento o estructurales proporcionadas.

En noviembre de 2022, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Reglamento sobre las
subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior?. Este Reglamento colma un vacio

22 Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2022, sobre mercados disputables y equitativos en
el sector digital y por el que se modifican las Directivas (UE) 2019/1937 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Mercados Digitales) (DO L 265
de 12.10.2022, p. 1).

2 El Reglamento de Mercados Digitales se aplicara a partir del 2 de mayo de 2023. En 2022, la Comision se prepar6 para garantizar el
cumplimiento del Reglamento de Mercados Digitales, por ejemplo, elaborando actos de ejecucion, creando modelos de decision y estableciendo
procedimientos internos para el funcionamiento de los registros y los sistemas informaticos.




reglamentario, ya que aborda las subvenciones extranjeras que distorsionan la competencia en el
mercado Unico. La Comision pronto podra investigar y corregir, cuando proceda, los efectos
distorsionadores causados por este tipo de apoyo estatal extranjero. ElI Reglamento incluye tres
medios para lograr este fin: i) deberan notificarse a la Comisién las concentraciones propuestas en las
que al menos una de las empresas que se fusionen, la empresa adquirida o la empresa en
participacion genere un volumen de negocios total en la UE de como minimo 500 000 000 EUR y en
las que la contribucién financiera extranjera supere los 50 000 000 EUR; ii) deberan notificarse a la
Comision las ofertas presentadas en procedimientos de contratacion publica de la UE que impliquen
contribuciones financieras extranjeras en el caso de que el valor del contrato sea de al menos
250 000 000 EUR,; vy iii) la Comision estara facultada para investigar de oficio otras situaciones de
mercado. La Comision tendrd competencia exclusiva en lo relativo al control del cumplimiento del
Reglamento sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior. Cuando los
efectos negativos de una subvencion extranjera superen los positivos, la Comision estard capacitada
para imponer medidas de reparacion o para aceptar compromisos de subsanar la distorsion. Dichas
medidas y compromisos pueden abarcar una serie de medidas correctoras estructurales o de
comportamiento, como la cesién de determinados activos o la prohibicion de un comportamiento
concreto en el mercado. La Comision también estara capacitada para prohibir una concentracion
subvencionada o la concesion de un contrato publico a un licitador subvencionado.

El Reglamento se aplicaré a partir del 12 de julio de 2023 y las notificaciones seran obligatorias a
partir del 12 de octubre de 2023.
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2 Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre las subvenciones extranjeras que
distorsionan el mercado interior (DO L 330 de 23.12.2022, p. 1).



3.2. Actualizacion de las normas de defensa de la competencia y sobre la concentracion
empresarial y orientaciones para ajustarlas a los nuevos retos

Adopcion del nuevo Reglamento de exencion por categorias de acuerdos verticales y de las
Directrices relativas a las restricciones verticales

El articulo 101, apartado 1, del TFUE prohibe los acuerdos verticales entre dos 0 mas empresas que
operen en diferentes niveles de la cadena de produccion o distribucion en el caso de que dichos
acuerdos restrinjan la competencia. No obstante, con arreglo al articulo 101, apartado 3, del TFUE,
tales acuerdos son compatibles con el mercado Unico siempre que contribuyan a mejorar la
produccion o la distribucion de los productos o a fomentar el progreso técnico o econémico y
reserven al mismo tiempo a los usuarios una participacion equitativa en los beneficios resultantes y
no eliminen la competencia. En mayo de 2022, la Comision adoptd el nuevo Reglamento de exencion
por categorias de acuerdos verticales?®, acompafiado de las nuevas Directrices relativas a las
restricciones verticales?®, que ayudaran a las empresas a evaluar la compatibilidad de sus acuerdos de
suministro y distribucion con las normas de competencia de la UE. Las nuevas normas tienen en
cuenta los cambios producidos en el mercado, entre ellos el aumento de las ventas en linea y la
aparicion de nuevos agentes, como las plataformas. Una mayor claridad y transparencia pueden
ayudar a las empresas a lograr el cumplimiento a un menor coste, lo que resulta especialmente
beneficioso para las pequefias y medianas empresas (pymes).

Publicacion del proyecto de normas sobre los acuerdos de cooperacion horizontal

En determinadas circunstancias, la cooperacién horizontal entre empresas competidoras puede
aportar importantes mejoras de eficiencia. Por ejemplo, esta cooperacion puede beneficiar a los
consumidores o reducir el impacto medioambiental de un sector. Esta es la razon por la que la
Comisién ofrece puertos seguros para determinados tipos de acuerdos de cooperacion horizontal. A
fin de garantizar que las normas sobre los acuerdos de cooperacion horizontal sigan siendo adecuadas
para su finalidad, en particular para responder a los retos de la digitalizacién y la transicion verde, en
marzo de 2022 la Comisidn puso en marcha una consulta con las partes interesadas sobre el proyecto
de revision de los Reglamentos de exencién por categorias de acuerdos horizontales relativos a los
acuerdos de investigacion y desarrollo y de especializacion y sobre el proyecto de revision de las
Directrices relativas a los acuerdos de cooperacion horizontal?’. Las normas propuestas incluyen
nuevas orientaciones destinadas a facilitar la cooperacion entre empresas para alcanzar objetivos de
sostenibilidad. Ademas, facilitan orientacion y seguridad juridica adicionales a las empresas en
ambitos como el intercambio de datos, los acuerdos de uso compartido de infraestructura movil y los
consorcios licitadores. En diciembre de 2022, la Comision adoptd dos Reglamentos mediante los que

% Reglamento (UE) 2022/720 de la Comision, de 10 de mayo de 2022, relativo a la aplicacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas (DO L 134 de 11.5.2022, p. 4).

% Comunicacion de la Comision: Directrices relativas a las restricciones verticales (DO C 248 de 30.6.2022, p. 1).

2" Consulta publica sobre el proyecto de revision de los Reglamentos de exencion por categorias de acuerdos horizontales y de las Directrices
relativas a los acuerdos de cooperacion horizontal, celebrada entre el 1 de marzo y el 26 de abril de 2022. Véase: https://competition-
policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en.
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se prorrogaba la validez de los Reglamentos de exencion por categorias de acuerdos horizontales
relativos a los acuerdos de investigacion y desarrollo y de especializacion?. La fecha de expiracion
de los Reglamentos de exencion por categorias era el 31 de diciembre de 2022 y la Comision los
prorrogd hasta el 30 de junio de 2023.

Publicacion del proyecto de Reglamento de exencién por categorias para el sector de los
vehiculos de motor y del proyecto de Directrices suplementarias

Los datos generados por vehiculos se estan convirtiendo en un factor cada vez mas importante en
términos de competencia para los operadores dedicados a la reparacion y el mantenimiento. La
Comisién cuenta con un régimen especifico para los acuerdos verticales de este sector?®, que en estos
momentos se encuentra en fase de revision. En julio de 2022, la Comision consultd a las partes
interesadas sobre un proyecto de Reglamento por el que se prorrogaba el periodo de validez del
Reglamento n.° 461/2010 («el Reglamento de exencidn por categorias para el sector de los vehiculos
de motor»)*°, asi como sobre un proyecto de Comunicacién mediante la que se modificaba la
Comunicacion de la Comision que contiene las Directrices suplementarias®® con el objetivo de
abordar la cuestion de los datos. Los cambios propuestos aportaran claridad a las empresas sobre
cémo percibe la Comision cuestiones relacionadas con el acceso a los datos generados por los
sensores de los automoviles a la hora de evaluar los acuerdos verticales entre los fabricantes de
vehiculos y sus redes autorizadas con arreglo a las normas de competencia de la UE. EI objetivo es
mantener el marco en vigor durante cinco afios mas, hasta el 31 de mayo de 2028, y ampliar los
principios actualmente aplicables al suministro de la informacion técnica, las herramientas y la
formacion necesarias para prestar servicios de reparaciéon y mantenimiento de modo que cubran
explicitamente los datos generados por vehiculos.

Adopcion de las Directrices sobre los convenios colectivos destinados a mejorar las condiciones
laborales de las personas que trabajan por cuenta propia sin asalariados

En la UE, el nimero de trabajadores por cuenta propia sin asalariados es relativamente elevado y
algunos de ellos se enfrentan a condiciones de trabajo dificiles. Las negociaciones colectivas pueden
resultar de gran utilidad para mejorar estas condiciones de trabajo. En septiembre de 2022, la
Comisién adopto las Directrices sobre la aplicacion del Derecho de la competencia de la Unién a los

2 Reglamento (UE) 2022/2455 de la Comision, de 8 de diciembre de 2022, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1217/2010 relativo a la
aplicacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a determinadas categorias de acuerdos de
investigacion y desarrollo (DO L 321 de 15.12.2022, p. 1); y Reglamento (UE) 2022/2456 de la Comision, de 8 de diciembre de 2022, por el que
se modifica el Reglamento (UE) n.° 1218/2010 relativo a la aplicacién del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a determinadas categorias de acuerdos de especializacion (DO L 321 de 15.12.2022, p. 3).

2 El régimen del Reglamento de exencion por categorias para el sector de los vehiculos de motor consta de los siguientes elementos: i) el
Reglamento de exencién por categorias de acuerdos verticales y las Directrices relativas a las restricciones verticales; y ii) las disposiciones de
exencion por categorias del sector, establecidas en el Reglamento de exencion por categorias para el sector de los vehiculos de motor y en las
Directrices suplementarias, aplicables a la distribucion de recambios y a los servicios de reparacion y mantenimiento de vehiculos de motor.

% Reglamento (UE) n.° 461/2010 de la Comisidn, de 27 de mayo de 2010, relativo a la aplicacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas en el sector de los vehiculos de
motor (DO L 129 de 28.5.2010, p. 52).

31 Comunicacidn de la Comision: Directrices suplementarias relativas a las restricciones verticales incluidas en los acuerdos de venta y reparacion
de vehiculos de motor y de distribucion de recambios para vehiculos de motor (DO C 138 de 28.5.2010, p. 16).



convenios colectivos relativos a las condiciones laborales de las personas que trabajan por cuenta
propia sin asalariados®2. El objetivo de las Directrices es explicar en qué circunstancias el Derecho de
la competencia de la UE no se opone a los convenios colectivos destinados a mejorar las condiciones
laborales.

Tomando como base la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la Union Europea®, las
Directrices describen situaciones en las que las personas que trabajan por cuenta propia sin
asalariados pueden ser comparables a los trabajadores asalariados y aclaran que, en esos casos, sus
convenios colectivos quedan fuera del ambito de aplicacion del articulo 101 del TFUE. Esto incluye
a las personas que trabajan por cuenta propia sin asalariados y que son econémicamente
dependientes, a las que trabajan «codo con codo» con trabajadores asalariados y a las que prestan sus
servicios a traves de plataformas digitales de trabajo. Ademas, las Directrices aclaran que, en
determinados casos, cuando haya personas que trabajen por cuenta propia que no se encuentren en
una situacion comparable a la de los trabajadores asalariados que tengan dificultades para influir en
sus condiciones de trabajo debido a una posicién negociadora débil, la Comision no intervendra
contra determinadas categorias de convenios colectivos.

Adopcion de la Comunicacion sobre las orientaciones informales revisada

En octubre de 2022, con el fin de que las empresas puedan solicitar orientacion informal sobre la
aplicacién de las normas de competencia de la UE a cuestiones nuevas 0 no resueltas, la Comision
adoptd la Comunicacion sobre las orientaciones informales revisada*. Se trata de otro paso
importante hacia una mayor transparencia y hacia una mayor facilidad de cumplimiento para las
empresas que desean asegurarse de que respetan las normas de competencia.

Publicacion del proyecto de Comunicacion sobre la definicion de mercado

En noviembre de 2022, la Comision publicéd un proyecto de Comunicacion sobre la definicion de
mercado revisada para consulta publica®®. Dicho proyecto de Comunicacion revisada se basa en las
conclusiones de la evaluacion publicada en julio de 2021 y es el resultado de un exhaustivo proceso
de revision iniciado en abril de 2020. El proyecto actualiza la Comunicacion de 1997 actualmente en
vigor teniendo en cuenta los cambios significativos que han tenido lugar durante este tiempo, en
particular la digitalizacion y las nuevas formas de ofrecer bienes y servicios, y también refleja el
caracter interconectado y globalizado de los intercambios comerciales. Sobre la base de las pruebas

32 Comunicacion de la Comision: Directrices sobre la aplicacion del Derecho de la competencia de la Unidn a los convenios colectivos relativos a
las condiciones laborales de las personas que trabajan por cuenta propia sin asalariados (DO C 374 de 30.9.2022, p. 2).

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de diciembre de 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411; y sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de diciembre de 1999, Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

3 Comunicacion de la Comision sobre orientaciones informales relativas a cuestiones nuevas o no resueltas concernientes a los articulos 101 y
102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea que surjan en casos individuales (cartas de orientacion) [SWD(2022) 326], de 3 de
octubre de 2022. Véase: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust _2022.pdf.
% Véase la Comunicacion de la Comision Europea correspondiente al proyecto de Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de
mercado de referencia a efectos de la normativa de la Union en materia de competencia. Véase: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-
consultations/2022-market-definition-notice_en.
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recabadas durante la consulta, la Comision revisara y ultimara el proyecto con vistas a adoptar una
nueva Comunicacion sobre la definicion de mercado en 2023.

Publicacion del proyecto de Reglamento de ejecucion sobre las concentraciones y del proyecto
de Comunicacién sobre el procedimiento simplificado revisada

La evaluacion®® de los aspectos procedimentales y jurisdiccionales del control de las concentraciones
de la UE puso de manifiesto que el paquete de simplificacion de 20133 habia logrado aumentar la
aplicacion de procedimientos simplificados para las concentraciones no problematicas y reducir la
carga administrativa tanto para las empresas como para la Comision. Los resultados de la evaluacion
indicaban que seria conveniente estudiar una mayor focalizacion del control de las concentraciones
de la UE, mediante la ampliacion y la aclaracion del &mbito de aplicacion de la Comunicacion sobre
el procedimiento simplificado® y mediante la revision del Reglamento de ejecucion sobre las
concentraciones®®, a fin de aliviar ain mas la carga administrativa tanto para las empresas como para
la Comisién. Una vez concluida la evaluacion, en mayo de 2022 la Comisién puso en marcha una
consulta publica sobre la revision de la Comunicacion y del Reglamento de ejecucion sobre las
concentraciones*’. El 28 de octubre de 2022, el Comité de Control Reglamentario de la Comision
adoptd un dictamen favorable sobre el informe de evaluacién de impacto. Una vez adoptados, el
Reglamento de ejecucion y la Comunicacion revisados permitirdn una mayor simplificacion gracias a
la introduccion de nuevas categorias de casos simplificados, a la simplificacion de los
procedimientos de concentracion de la Comision y a la introduccion de la notificacion electronica
como forma de notificacion por defecto para las operaciones de concentracion.

La reforma de la politica agricola comun (PAC) para el periodo 2023-2027 introdujo una nueva
exclusion del articulo 101 del TFUE*! que permite a los productores agricolas y a otros operadores de
la cadena de suministro agroalimentario acordar determinadas restricciones para los precios, la
produccién y otros elementos relativos a la competencia siempre que dichas restricciones sean

3% Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Executive summary of the evaluation of procedural and jurisdictional aspects of EU
merger control [«Resumen de la evaluacion de los aspectos procedimentales y jurisdiccionales del control de las concentraciones en la UE»,
documento no disponible en espafiol] [SWD(2021) 66], de 26 de marzo de 2021. Véase: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2021-04/SWD_findings_of evaluation_summary.pdf.

37 Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1269/2013 de la Comision, de 5 de diciembre de 2013, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 802/2004, por el que se aplica el Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas (DO L 336
de 14.12.2013, p. 1).

3 Comunicacion de la comision sobre el procedimiento simplificado para tramitar determinadas operaciones de concentracion con arreglo al
Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo (DO C 366 de 14.12.2013, p. 5).

% Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1269/2013 de la Comision, de 5 de diciembre de 2013, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 802/2004, por el que se aplica el Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas (DO L 336
de 14.12.2013, p. 1).

40 Consulta publica sobre el control de las concentraciones en la UE: mayor simplificacion de los procedimientos, celebrada entre el 6 de mayo y
el 3 de junio de 2022. Véase: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-merger-simplification_en.

4l Articulo 210, letra a), del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79,
(CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 671).
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indispensables para cumplir normas de sostenibilidad que vayan més all4 de las normas obligatorias
recogidas en la legislacion nacional y de la UE vigente. Esta posibilidad abarca determinadas normas
medioambientales, sanitarias o de bienestar animal. En 2022, la Comision llevo a cabo una consulta
publica*® para preparar un proyecto de directrices mediante las que se explique esta exclusion. El
objetivo es que las directrices entren en vigor antes de finales de diciembre de 2023.

Continuacion de la evaluacion del Reglamento de exencion por categorias para los consorcios

El Reglamento de exencién por categorias para los consorcios*® permite que, en determinadas
circunstancias, las compafilas de transporte maritimo de linea (también conocidas como
transportistas) puedan cooperar entre si y prestar servicios conjuntos. Dado que el Reglamento de
exencion por categorias para los consorcios expira el 25 de abril de 2024, la Comision puso en
marcha un proceso de evaluacion destinado a determinar si el Reglamento sigue siendo adecuado
para su finalidad. La evaluacion servird de base para que la Comision decida si prorrogara el
Reglamento de exencidn por categorias para los consorcios, si lo prorrogara con modificaciones o si
lo derogara.

Puesta en marcha de la evaluacion del Reglamento (CE) n.° 1/2003

El Reglamento (CE) n.°1/2003* y su acto de ejecucion, el Reglamento (CE) n.c 773/2004%,
establecen un marco procedimental destinado a garantizar la aplicacion efectiva y uniforme de los
articulos 101 y 102 del TFUE en la UE. Con el paso del tiempo han surgido nuevos retos para
controlar el cumplimiento de las normas de competencia, como la digitalizacion de la economia y la
creciente complejidad de las investigaciones de defensa de la competencia. En junio de 2022, la
Comision anuncio6 la puesta en marcha de una consulta pablica destinada a recabar opiniones sobre el
funcionamiento de los Reglamentos desde su entrada en vigor®®. El objetivo de la consulta es recabar
pruebas y opiniones sobre los procedimientos empleados en las investigaciones de defensa de la
competencia.

2 Consulta publica sobre los acuerdos de sostenibilidad en la agricultura: directrices sobre excepciones en materia de defensa de la competencia
— evaluacion, celebrada entre el 28 de febrero y el 23 de mayo de 2022. Véase: https://ec.europa.eu/info/law/better-reqgulation/have-your-
say/initiatives/13305-Acuerdos-de-sostenibilidad-en-la-agricultura-directrices-sobre-excepciones-en-materia-de-defensa-de-la-competencia_es.
43 Reglamento (CE) n.° 906/2009 de la Comision, de 28 de septiembre de 2009, sobre la aplicacion del articulo 81, apartado 3, del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas entre compafiias de transporte maritimo de linea regular (consorcios)
(DO L 256 de 29.9.2009, p. 31).

44 Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los
articulos 81 y 82 del Tratado (DO L 1 de 4.1.2003, p. 1).

4 Reglamento (CE) n.° 773/2004 de la Comision, de 7 de abril de 2004, relativo al desarrollo de los procedimientos de la Comision con arreglo a
los articulos 81 y 82 del Tratado CE (DO L 123 de 27.4.2004, p. 18).

6 Consulta publica sobre las normas de procedimiento en materia de defensa de la competencia de la UE: evaluacion, celebrada entre el 30 de
junio y el 6 de octubre de 2022. Véase: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EU-antitrust-procedural-
rules-evaluation_es.
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3.3. Actualizacion de las normas y las orientaciones sobre las ayudas estatales con el fin de que
resulten apropiadas para los nuevos retos

Entrada en vigor de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del
medio ambiente y energia

Las Directrices sobre ayudas en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia®’ se
adoptaron y entraron en vigor en enero de 2022. Sustituyen a las Directrices sobre ayudas en materia
de proteccion del medio ambiente y energia anteriormente aplicables*® a fin de adaptar el marco a los
objetivos de la UE establecidos en el Pacto Verde Europeo y a los objetivos en materia de clima y
energia fijados para 2030 y 2050. Las Directrices sobre ayudas en materia de clima, proteccion del
medio ambiente y energia®® permiten a los Estados miembros respaldar labores emprendidas en aras
de la descarbonizacién, la economia circular, la biodiversidad, la movilidad limpia o sin emisiones y
la eficiencia energética.

Adopcion del Marco sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion revisado

La Comision apoya un desarrollo y un despliegue rapidos de tecnologias punteras y de vanguardia,
de modo que se faciliten las transiciones ecologica y digital de la economia de la UE y al mismo
tiempo se contribuya a la Nueva Agenda Europea de Innovacion®. En octubre de 2022, la Comision
adopté una Comunicacion revisada sobre las normas sobre ayudas estatales relativas a la
investigacion, el desarrollo y la innovacion®!, que establece las normas con arreglo a las cuales los
Estados miembros pueden conceder ayudas estatales a las empresas para actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion.

Adopcién de normas sobre ayudas estatales para los sectores agricola y forestal y para las
zonas rurales adecuadas para la transicion verde

Centrandose en armonizar las normas sobre ayudas estatales con las actuales prioridades estratégicas
de la UE, en particular con los planes estratégicos de la politica agricola comun®?, el Pacto Verde
Europeo vy la Estrategia «De la Granja a la Mesa» durante 2022, la Comision ha adoptado un nuevo
conjunto de normas sobre ayudas estatales para los sectores agricola y forestal y las zonas rurales: las
Directrices aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales y

47 Comunicacion de la Comision: Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia (DO C 80 de
18.2.2022, p. 1).

48 Comunicacion de la Comision: Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 (DO C 200
de 28.6.2014, p. 1).

49 Comunicacion de la Comision: Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia (DO C 80 de
18.2.2022, p. 1).

%0 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Nueva
Agenda Europea de Innovacién [COM(2022) 332], de 5 de julio de 2022.

51 Comunicacidn de la Comision: Marco sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion (DO C 7388 de 19.10.2022, p. 1).

52 Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comudn (planes estratégicos de
la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y
por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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el Reglamento de exencion por categorias para el sector agricola. En enero de 2022, la Comision
puso en marcha una consulta pablica sobre la propuesta de revision de las normas, que dur6 hasta
marzo de 2022. La revision propuesta facilitaria y agilizaria el suministro de financiacion por parte
de los Estados miembros para los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales, sin provocar
falseamientos indebidos de la competencia en el mercado Unico.

Normas sobre ayudas estatales para los sectores de la pesca y la acuicultura

En 2022, la Comision adoptd un nuevo Reglamento de exencidn por categorias para los sectores de
la pesca y la acuicultura® y publicé las nuevas Directrices sobre las ayudas estatales para los
sectores de la pesca y la acuicultura®. Las Directrices revisadas tienen por objeto garantizar que el
desarrollo econdmico de la pesca y la acuicultura se lleve a cabo respetando plenamente la politica
pesquera comun (PPC), en particular la proteccion de las poblaciones de peces y del medio ambiente.
Las Directrices tienen en cuenta los importantes cambios politicos y reglamentarios producidos en
estos sectores, en particular la entrada en vigor del Reglamento por el que se crea el Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, uno de los componentes de la PPC®*. Por ultimo, la Comision
prorrogd el actual Reglamento de minimis sobre la pesca hasta el 31 de diciembre de 2023%,

Continuacion de la revisién del Reglamento general de exencion por categorias para las ayudas
estatales

Actualmente se esta prorrogando y revisando el Reglamento general de exencion por categorias para
las ayudas estatales® con el objetivo de facilitar las transiciones verde y digital. Estas modificaciones
complementaran las revisiones de las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional®®,
sobre las ayudas de investigacion y desarrollo e innovacion, sobre las ayudas a la financiacion de
riesgo, sobre las ayudas para el despliegue de redes de banda ancha y sobre las ayudas para la
proteccion del medio ambiente y la energia. La Comisidn tiene previsto adoptar la modificacion del
Reglamento general de exencidn por categorias en 2023.

%3 Reglamento (UE) 2022/2473 de la Comision, de 14 de diciembre de 2022, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda a las
empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO L 327 de 21.12.2022, p. 82).

5 Comunicacion de la Comision: Directrices para el examen de las ayudas estatales en el sector de la pesca y la acuicultura (DO C 217
de 2.7.2015, p. 1).

% Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004 (DO L 247 de 13.7.2021, p. 1).

% Reglamento (UE) n.° 717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura (DO L 190 de 28.6.2014, p. 45).

57 Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

%8 Comunicacion de la Comision: Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional (DO C 153 de 29.4.2021, p. 1).
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Revision por parte de la Comision de las normas sobre ayudas estatales para las redes de banda
ancha

Previa realizacion de una consulta publica®®, en diciembre de 2022 la Comision adoptd una
Comunicacion revisada sobre las ayudas estatales para las redes de banda ancha®® («las Directrices
sobre banda ancha»). Las Directrices sobre banda ancha revisadas describen como evaluard la
Comision las ayudas estatales notificadas por los Estados miembros con el fin de respaldar la
instalacion y el uso de redes de banda ancha en la UE. Las nuevas normas contribuyen a los objetivos
estratégicos de la UE de garantizar la conectividad de gigabit y la cobertura 5G para todos®..

Normas propuestas por la Comision para simplificar los procedimientos aplicables a las ayudas
estatales al transporte ecoldgico

En julio de 2022, la Comision adopté una propuesta de nuevo Reglamento del Consejo®2. EI Consejo
adoptd el Reglamento en diciembre de 2022. El Reglamento permite a la Comisién adoptar
reglamentos que eximan de la notificacion previa a las ayudas para el transporte por ferrocarril, por
vias navegables interiores y multimodal, de conformidad con el articulo 93 del TFUE. El objetivo de
la iniciativa de la Comision es simplificar los procedimientos aplicables a las ayudas estatales en
favor de modos de transporte ecoldgicos, como el transporte por ferrocarril, por vias navegables
interiores y multimodal. Va de la mano de la revision de las Directrices sobre las ayudas estatales a
las empresas ferroviarias, sobre las que la Comision siguié trabajando en paralelo durante 2022.
Dichas Directrices tienen por objeto promover la transferencia modal del transporte por carretera al
transporte ferroviario y contribuir asi a la consecucion de los objetivos climaticos.

Hoja de ruta para una posible prorroga de las Directrices sobre la aviacion

En julio de 2022, la Comisidn publicé una hoja de ruta en la que se informaba a las partes
interesadas de las posibilidades existentes para prorrogar de uno a tres afios las normas sobre las
ayudas de funcionamiento contenidas en las Directrices sobre la aviacion®. El objetivo de dicha
prérroga seria evitar la posible quiebra de los aeropuertos regionales debido al impacto de la
crisis de la COVID-19 antes de realizarse una revision integra de las Directrices sobre la
aviacion.

% Proyecto de Comunicacion de la Comision: Directrices relativas a las ayudas estatales a las redes de banda ancha, de 19 de noviembre de 2021.
8 Comunicacion de la Comision: Directrices relativas a las ayudas estatales a las redes de banda ancha [COM(2022) 9343], de 12 de diciembre
de 2022.

61 \/gase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7595.

62 Propuesta de Reglamento del Consejo sobre la aplicacion de los articulos 93, 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a
determinadas categorias de ayudas estatales en el sector del transporte por ferrocarril, vias navegables interiores y multimodal [COM(2022) 327
final], de 6 de julio de 2022.

8 Comunicacion de la Comision: Directrices sobre ayudas estatales a aeropuertos y compafiias aéreas (DO C 99 de 4.4.2014, p. 3), de 4 de abril
de 2014.
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3.4. Modernizacion de los métodos de trabajo de la DG Competencia para adaptarlos a las
necesidades de control del cumplimiento actuales y futuras

En 2022, la Direccion General de Competencia siguié trabajando con miras a aumentar la eficiencia
de sus procesos de investigacion y de otras actividades, para lo cual utilizé herramientas digitales en
consonancia con su estrategia digital. La DG Competencia redujo la carga normativa para las partes
que siguen utilizando el Instrumento de Informacion Interactiva sobre Ayudas Estatales (SARI2) y
las herramientas eConfidentiality y eRFI. Ademas, mejord su plataforma eLeniency con el objetivo
de ofrecer a las empresas implicadas en procedimientos de carteles y defensa de la competencia un
acceso facil y seguro a los documentos en linea.

El control del cumplimiento del Derecho de la competencia de la UE se vio facilitado por una
inversion continuada en soluciones digitales de Ultima generacion, como el sistema de gestion de
casos CASE@EC. Dado el caracter delicado y confidencial de la informacion que maneja, la DG
Competencia siguié actualizando los planes de seguridad informética de las soluciones digitales
nuevas y existentes. Ademas, establecié medidas adicionales de seguridad y seguimiento destinadas a
garantizar una ciberseguridad y una ciberresiliencia permanentes en 2022 y en afios posteriores. La
estrategia digital interna de la DG Competencia se basa en la estrategia digital de nueva generacion
de la Comision Europea adoptada en 20225,

En 2022, la DG Competencia siguié desarrollando sus herramientas digitales de investigacion
mediante el uso de servicios institucionales de inteligencia, datos y aprendizaje automatico. La
unidad encargada de realizar analisis de datos y de investigacion y de prestar apoyo informatico
forense pasé a denominarse «Analisis de Datos y Tecnologia». Esta unidad respondera de su trabajo
ante el director de tecnologia, un puesto creado recientemente adscrito al de director general. El
director de tecnologia promovera unas labores de control del cumplimiento y de supervision del
mercado cada vez mas basadas en datos, trabajando en estrecha colaboracion con otros muchos
departamentos de la DG Competencia. En diciembre de 2022 se cred una nueva Direccion que se
ocupara de la aplicacion del Reglamento de Mercados Digitales.

En 2022, la Comision dio continuacion a sus actividades de promocion y difusion de la politica de
competencia a diferentes niveles con miras a fomentar la eficacia de la politica de competencia de la
UE, destacando la participacién de la vicepresidenta ejecutiva Vestager en eventos y conferencias de
prensa. Se organizaron actividades de divulgacion especificas en los Estados miembros para
complementar los comunicados de prensa, los documentos informativos, los boletines informativos y
los canales de comunicacion de los medios sociales®.

8 Comunicacion a la Comision: European Commission digital strategy Next generation digital Commission [«Estrategia digital de la Comision
Europea: Comision digital de nueva generacion», documento no disponible en espafiol] [C(2022) 4388], de 30 de junio de 2022.
8 Véase, por ejemplo, la animacion publicada en YouTube: https:/youtu.be/3yQkOwvdI-Q.
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4. Contribucion del control del cumplimiento de la politica de competencia a
los objetivos principales de la Comision

El control del cumplimiento de la politica de competencia de la UE aporta beneficios sustanciales
para los consumidores y los clientes. La DG Competencia calcula®® que el ahorro directo para los
consumidores generado por el control del cumplimiento de las normas relativas a la defensa de la
competencia y a las concentraciones realizado por la Comision durante el periodo 2012-2021 es de
entre 120 000 000 000 y 210 000 000 000 EUR. De media, el control del cumplimiento de las normas
relativas a la defensa de la competencia y a las concentraciones generd unos beneficios directos
anuales para los consumidores de entre 12 000 000 000 y 21 000 000 000 EUR (véase el gréafico que
figura a continuacion).

Ademas de estas estimaciones, se considera que el control del cumplimiento de la politica de
competencia también genera los siguientes beneficios generales para los consumidores:

1) efectos indirectos o disuasorios derivados del control del cumplimiento, por ejemplo, cuando las
empresas se abstienen de adoptar conductas anticompetitivas o de celebrar acuerdos de concentracion
anticompetitivos; y

2) efectos positivos en términos de innovacion y de calidad de los productos o servicios.

Los efectos disuasorios indirectos son dificiles de estimar. Sin embargo, los economistas estan de
acuerdo en que es probable que el ahorro indirecto para los consumidores supere con creces el ahorro
directo para estos. La modelizacion de los efectos macroeconémicos del control del cumplimiento de
la politica de competencia realizada recientemente®’ sugiere que es probable que, a medio y largo
plazo, el ahorro generado por el control del cumplimiento de las normas relativas a la defensa de la
competencia y a las concentraciones por parte de la Comisién durante los ultimos diez afios tenga un
impacto positivo en el PIB de la UE de entre el 0,6 y el 1,1 % (es decir, entre 90 000 000 000 y
160 000 000 000 EUR al afio)®.

8 \éase el documento informativo sobre la politica de competencia 2022/1, Customer savings generated by the Commission’s antitrust and
merger enforcement: a 10-year perspective [«Ahorro para los consumidores generado por el control del cumplimiento de las normas relativas a la
defensa de la competencia y a las concentraciones realizado por la Comision: perspectiva de diez afios», documento no disponible en espafiol].
Véase: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01laa75ed71al.

87 Comision Europea (2022), Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further development [«Modelizacion
de los efectos macroecondmicos de la politica de competencia: actualizacion de 2021 y nuevos avances», documento no disponible en espafiol],
informe elaborado por la Direccion General de Competencia, el Centro Comun de Investigacion y la Direccion General de Asuntos Econdémicos y
Financieros, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

8 Véase el documento informativo sobre la politica de competencia 2022/1, Customer savings generated by the Commission’s antitrust and
merger enforcement: a 10-year perspective [«Ahorro para los consumidores generado por el control del cumplimiento de las normas relativas a la
defensa de la competencia y a las concentraciones realizado por la Comision: perspectiva de diez afios», documento no disponible en espafiol],
pp.6Yy7.
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En octubre de 2022, la Comision publicé la encuesta Eurobarometro de 2022 centrada en la politica
de competencia de la UE®®. Los resultados indican claramente que los mercados competitivos en
buen funcionamiento mejoran la vida cotidiana de las personas y tienen un impacto positivo en las
pymes. Los mercados competitivos traen consigo unos precios mas bajos, mas posibilidades de
eleccién y productos y servicios mas innovadores.

4.1. Contribucion del control del cumplimiento de la politica de competencia a la transicién
digital y a un mercado unico fuerte y resiliente

A través de uno de sus principales objetivos, «Una Europa adaptada a la era digital», la presidenta
Von der Leyen hizo del &mbito digital una de sus méximas prioridades para la Comision. En los
mercados competitivos, para prosperar las empresas deben innovar y ser eficientes’®. El control
eficaz del cumplimiento de las normas de competencia de la UE y la realizacion de reformas
reglamentarias revisten una importancia vital para la transformacion digital de la economia de la UE
y para reforzar la resiliencia del mercado Unico.

Contribucion del control del cumplimiento de las normas de defensa de la competencia a la
transicion digital y a un mercado unico fuerte y resiliente

En el sector de las telecomunicaciones, la Comision acepté en julio de 2022 una serie de
compromisos ofrecidos por T-Mobile CZ, CETIN y 02 CZ en Chequia’t. Estos compromisos
conforman el marco para los efectos beneficiosos del uso compartido de la red, limitan el
intercambio de informacion delicada desde el punto de vista comercial entre las partes que comparten
la red y preservan para cada parte incentivos técnicos y financieros para desplegar capacidad de red
adicional por si mismos.

89 \/gase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6374.

| a importancia de la competencia y la innovacion también se pone de relieve en la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Una estrategia para las pymes en pro de una Europa
sostenible y digital» [COM(2020) 103 final], de 10 de marzo de 2020, y en la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion de
un mercado Unico mas sélido para la recuperacion de Europa» [COM(2021) 350 final], de 25 de mayo de 2021.

™ Los compromisos estan disponibles en https:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40305.
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El comercio electronico ha potenciado la competencia al por menor y ha traido consigo mas
posibilidades de eleccion y mejores precios para los consumidores. La Comision debe garantizar que
las grandes plataformas en linea no eliminen estos beneficios mediante conductas anticompetitivas.
En este contexto, la Comision decidié examinar las précticas comerciales de Amazon y su doble
papel como mercado y minorista. En julio de 2022, la Comision invit6 a presentar observaciones’?
sobre los compromisos ofrecidos por Amazon en respuesta a las dudas en materia de competencia
relacionadas con el uso por parte de Amazon de datos de vendedores no publicos del mercado y con
un posible sesgo a la hora de conceder acceso a los vendedores a su Buy Box y a su programa Prime.
En diciembre de 2022, la Comision concluyé que los compromisos definitivos ofrecidos por Amazon
disipaban las dudas de la Comisién en términos de competencia y los hizo juridicamente vinculantes
con arreglo a las normas de defensa de la competencia de la UE".
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En diciembre de 2022, la Comision inform6 a Meta de que habia concluido de manera preliminar que
la empresa habia infringido las normas de defensa de la competencia de la UE al falsear la
competencia en los mercados de anuncios clasificados en linea’. A la Comision le preocupa que
Meta vincule su servicio de anuncios clasificados en linea (Facebook Marketplace) a su red social
personal (Facebook) y que imponga condiciones comerciales desleales a los competidores del
Facebook Marketplace.

2 Propuesta de compromisos para el asunto AT.40462, Amazon Marketplace, y el asunto AT.40703, Amazon Buy Box. Véase:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202229/AT_40462_8414012_7971_3.pdf.

3 Decision de la Comision, de 20 de diciembre de 2022, sobre el asunto AT.40462, Amazon Marketplace, y el asunto AT.40703, Amazon Buy
Box. Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7777.

4 Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7728.
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También en diciembre de 2022, la Comision cerré una investigacion abierta en marzo de 20227
relativa a un acuerdo, conocido como el acuerdo «Jedi Blue», celebrado entre Google y Meta para los
servicios de publicidad en linea.

La importancia de los pagos maéviles en nuestra economia digital estd aumentando rapidamente y los
consumidores deben tener a su disposicidn soluciones de pago competitivas e innovadoras. En 2022,
la Comision continud la investigacion’® destinada a determinar si la conducta de Apple en relacion
con Apple Pay infringe las normas de competencia de la UE. En el pliego de cargos’’, publicado en
mayo de 2022, la Comision concluyo con caracter preliminar que Apple podria haber restringido la
competencia en beneficio de su propia solucion (Apple Pay).

En 2022, el Tribunal General dictd varias sentencias importantes relativas a las actividades de control
del cumplimiento de las normas de defensa de la competencia llevadas a cabo por la Comision.

Sentencia del Tribunal General en el asunto Google Android™

En septiembre de 2022, el Tribunal General confirmé en gran medida la Decision de la Comision de
2018 al concluir que Google habia impuesto restricciones ilegales a los fabricantes de dispositivos
Android y a los operadores de redes moviles con el objetivo de conservar su posicion dominante en las
busquedas generales en internet. EI Tribunal redujo la sancién de 4 340 000 000 a 4 125 000 000 EUR.
En concreto, el Tribunal confirmé la conclusién de la Comision de que Android e iOS pertenecian a
diferentes mercados de productos de referencia. También confirmé las conclusiones de la Comision de
gue Google habia restringido la competencia tanto para los servicios generales de busqueda y los
navegadores competidores, a través de las condiciones de preinstalacion que Google imponia a los
fabricantes de dispositivos mdviles, como para las versiones alternativas de Android y para los servicios
generales de busqueda competidores a través de sus acuerdos antifragmentacion.

Sentencia del Tribunal General en el asunto Qualcomm?®

En 2018, la Comisién impuso una sancion de 997 000 000 EUR a Qualcomm por considerar que la
empresa habia abusado de su posicion dominante en el mercado mundial de los conjuntos de circuitos
integrados compatibles con la norma de la evolucion a largo plazo (norma LTE). Qualcomm aceptd
efectuar pagos significativos a Apple a condicion de que Apple utilizara exclusivamente conjuntos de
circuitos integrados de Qualcomm en sus dispositivos. La Comision concluyd que estos pagos de
exclusividad podian tener efectos anticompetitivos al reducir los incentivos de Apple para cambiar a
proveedores de conjuntos de circuitos integrados compatibles con la norma LTE de la competencia.
Qualcomm impugnd la Decisién, alegando que la Comisién habia incurrido en errores de procedimiento y
gue su evaluacion de los efectos anticompetitivos era insuficiente. EI Tribunal General anul6 la Decision
de la Comision en su totalidad al constatar una serie de irregularidades de procedimiento que, segun el
Tribunal General, afectaban al derecho de defensa de Qualcomm. EI Tribunal General también se mostro

> Asunto AT.40774, Google-Facebook (Open Bidding) agreement. VVéase también el comunicado de prensa de 11 de marzo de 2022:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1703.

6 Asunto AT.40452, Apple — Mobile payments. Véase: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ AT _40452.
T \Jéase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2764.

"8 Sentencia del Tribunal General de 14 de septiembre de 2022, Google LLC y Alphabet, Inc./Comision Europea, T-604/18, EU:T:2022:54.

" Asunto AT.40099, Google Android. Véase: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 AT_40099.

8 Sentencia del Tribunal General de 1 de agosto de 2022, Qualcomm/Comisidn, T-235/18, EU:T:2022:358.
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en desacuerdo con el analisis de los efectos anticompetitivos de los pagos de exclusividad realizado por la
Comision.

Sentencia del Tribunal General en el asunto Intel®!

El Tribunal General anul6 parcialmente la Decision de la Comision de 2009 mediante la que se imponia a
Intel una sancion de 1 060 000 000 EUR por un supuesto abuso de su posicion dominante al ofrecer
sistemas de descuentos de fidelidad y otros pagos de exclusividad. Mediante esta sentencia se aplico la
sentencia del Tribunal de Justicia sobre el recurso presentado contra la sentencia emitida por el Tribunal
General en 2014 en el asunto Intel, en la que se afirmaba que el Tribunal General habia incurrido en error
al no tener en cuenta el analisis econdmico en que se habia basado Intel para demostrar que sus
descuentos no podian restringir la competencia. ElI Tribunal General concluyé que la prueba del
competidor igual de eficiente empleada en la Decision para confirmar la capacidad de los descuentos de
Intel para excluir a la competencia contenia errores y que la Comisién no habia examinado lo suficiente
otros indicadores de la capacidad de exclusion. La Comision ha interpuesto un recurso contra la sentencia
del Tribunal General.

Contribucion del control de las concentraciones a la transicion digital y a un mercado Unico
fuerte y resiliente

En 2022, las actividades de control de las concentraciones empresariales de la Comision se
mantuvieron en un nivel elevado. La Comisién adoptd 368 decisiones de concentracion en diversos
sectores (en 2021, esta cifra fue de 396), de las que 291 fueron aprobadas tras un proceso
simplificado. La Comision intervino en 14 adquisiciones propuestas, de las que 12 se aprobaron con
sujecion a condiciones y 2 se prohibieron. Cuatro de las operaciones notificadas fueron abandonadas
por las partes y se retiraron en la segunda fase.

En enero de 2022, la Comision prohibié la adquisicion de Daewoo Shipbuilding & Marine
Engineering CO., Ltd por parte de Hyundai Heavy Industries Holdings®. Segtn la Comision, la
concentracion de estas dos empresas de construccion naval habria otorgado una posicion dominante a
la empresa resultante y habria reducido la competencia en el mercado mundial de la construccién de
grandes buques de transporte de gas natural licuado (GNL). Dado que no se presentaron
compromisos, la concentracién habria dado lugar a un menor niumero de proveedores y a precios mas
elevados.

En enero de 2022, tras una investigacion detallada y con sujecion a condiciones, la Comision aprobo
la adquisicion de Kustomer por parte de Meta®. Con miras a resolver los problemas de competencia
detectados por la Comision, Meta ofreci6 compromisos de acceso pleno a las interfaces de
programacion de aplicaciones (API) para los canales de mensajeria de Meta durante un periodo de

8 Sentencia del Tribunal General de 26 de enero de 2022, Intel Corporation, Inc./Comision, T-286/9, EU:T:2022:19.
8 Asunto M.9343, Hyundai Heavy Industries Holdings / Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. Véase:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9343.

8 Asunto M.10262, Meta (Formerly Facebook)/Kustomer. Véase:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202242/M_10262_ 8559915 3054 3.pdf.
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diez afios®. La Comision examiné detenidamente la adquisicion debido a que operaciones como esta
podrian fortalecer todavia méas a los grandes operadores que dominan cada vez mas la economia
digital, independientemente del tamafio de la empresa resultante. Los compromisos ofrecidos por
Meta garantizan que sus competidores seguiran teniendo un acceso gratuito y comparable a los
importantes canales de mensajeria de Meta.

En junio de 2022, la Comision autorizo la adquisicion de Welbilt por parte del Ali Group con arreglo
a determinadas condiciones®®. El Ali Group y Welbilt son proveedores mundiales de equipos de
cocina profesionales, como por ejemplo de méaquinas de hielo utilizadas en los sectores industrial y
de la hosteleria. Los compromisos ofrecidos en este caso incluyen la cesion de toda la parte del
negocio de Welbilt correspondiente a las maquinas de hielo. Esto garantizara que los nuevos
participantes en el mercado sigan ejerciendo una presion competitiva sobre la entidad resultante,
mientras que los clientes conservaran la posibilidad de elegir entre varios proveedores.

En septiembre de 2022 y tras una investigacion en profundidad, la Comisién prohibié que Illumina
adquiriera GRAIL de manera prematura®. lllumina es el proveedor mas importante de sistemas de
secuenciacion de nueva generacion (NGS) para analisis genéticos y genomicos. GRAIL es cliente de
Illumina y utiliza sus sistemas NGS para elaborar pruebas de deteccion del cancer. La Comision
concluyo que, de realizarse esta operacion, Illumina tendria un incentivo para impedir que los rivales
de GRAIL accedieran a su tecnologia o para desfavorecerles de otro modo, lo que frenaria la
competencia en materia de innovacion en el mercado emergente de las pruebas de deteccion del
cancer basadas en la NGS.

Aunque todavia no se habia concluido la investigacion en profundidad de la Comision, las empresas
llevaron a cabo la operacion en agosto de 2021. En respuesta a la adquisicion prematura, la Comision
adoptd medidas provisionales para restablecer y mantener las condiciones de competencia efectiva
tras la adquisicion de GRAIL por parte de Illumina®’. Paralelamente, la Comision abri6 una
investigacion para evaluar si lllumina habia incumplido la obligacion de statu quo impuesta a las
operaciones sujetas a examen en virtud del Reglamento de concentraciones de la UE. En este
contexto, la Comisién adoptd un pliego de cargos en julio de 2022 en el que alegaba que lllumina y
GRAIL habian infringido el Reglamento de concentraciones de la UE al llevar a cabo la adquisicion
antes de obtener la autorizacion de la Comision para la concentracion. Si la Comision llegara a la
conclusion de que Illumina y GRAIL llevaron a cabo la operacién infringiendo el Reglamento de

8 Compromiso de acceso publico a las API: Meta se compromete a garantizar un acceso no discriminatorio y gratuito a sus API pUblicamente
disponibles para sus canales de mensajeria por parte de los proveedores de software de gestion de las relaciones con los clientes para el servicio al
cliente competidores y de los nuevos participantes. Compromiso basico de igualdad en el acceso a las APIl: Meta se compromete a que, cuando se
mejoren o actualicen cualesquiera caracteristicas o funcionalidades de Messenger, de la mensajeria de Instagram o de WhatsApp utilizadas
actualmente por los clientes de Kustomer, facilitara también mejoras equivalentes a los rivales de Kustomer y a los nuevos participantes. Esto
también se aplica a cualquier nueva caracteristica o funcionalidad de los canales de mensajeria de Meta afiadida en el futuro si la utilizara una
proporcion considerable de los clientes de Kustomer.

8 Asunto M.10431, Ali Group/Welbilt (DO C 469 de 9.12.2022, p. 16).

8 Asunto M.10188, lllumina/GRAIIL. Véase: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 5364.

87 Asunto M.10493, Illumina/GRAIL [Interim measures under Art. 8(5)a)]. Véase:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5661.
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concentraciones de la UE, podria imponer una sancién de hasta el 10 % del volumen de negocios
mundial anual de cada empresa®. Ademas, en diciembre de 2022, la Comision Europea envi6 un
pliego de cargos a Illumina y a GRAIL en el que les informaba de las medidas de reparacion que
tiene previsto adoptar en virtud del Reglamento de concentraciones de la UE a raiz de la decisién de
la Comision de prohibir la adquisicion de GRAIL por parte de IHumina®®.

El Tribunal General de la UE confirmd en la sentencia IHlumina/GRAIL® el control ejercido por la
Comision en virtud del articulo 22

En el asunto Illumina/GRAIL, la Comision dio pleno efecto al articulo 22 del Reglamento de
concentraciones de la UE al aceptar la remisién de una operaciéon que se encontraba por debajo de los
umbrales nacionales de notificacion. Esto se produjo tras el anuncio de la vicepresidenta ejecutiva
Vestager de que la Comisidn ya no disuadiria a los Estados miembros de solicitar la remision a la
Comision de asuntos que no sea necesario notificar en el Estado miembro remitente. Remitir estos casos a
la Comision garantiza que esta pueda examinar, en beneficio de los Estados miembros remitentes,
concentraciones en las que participen empresas cuyos volimenes de negocios anuales no reflejen
adecuadamente su impacto en términos de competencia®. La Comisién publicé orientaciones al respecto
en marzo de 2021%, seguidas de informacion practica sobre su aplicacién en diciembre de 2022%.

Illumina y GRAIL impugnaron las Decisiones de la Comision de 2021 mediante las que se aceptaban
remisiones con arreglo al articulo 22 procedentes de varios Estados miembros y Estados del EEE. En julio
de 2022, el Tribunal General desestimé el recurso®. El Tribunal General confirmé que no es necesario
que las operaciones remitidas con arreglo al articulo 22 del Reglamento de concentraciones de la UE
entren en el &mbito de aplicacion de las normas de control de las concentraciones del Estado miembro que
solicite la remision. La sentencia del Tribunal General confirma el derecho de la Comision a conocer de
concentraciones en virtud del articulo 22 a pesar de que la operacion se sitle por debajo de los umbrales
nacionales de control de las concentraciones. En estos momentos existe un recurso de casacion contra la
sentencia interpuesto ante el Tribunal de Justicia®.

En julio de 2022, la Comision abri6 una investigacion en profundidad para evaluar la propuesta de
adquisicion de VOO y Brutélé por parte de Orange®®. Orange ha sido un rival importante para los
servicios de telecomunicaciones de Voo/Brutele en algunas partes de Bélgica. A la Comision le
preocupa que la operacién propuesta pueda reducir la competencia en los mercados minoristas de la

8 Asunto M.10483, Illumina/GRAIL (Art. 14 del procedimiento). Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4604.

8 Asunto M.10939, Illumina/GRAIL. Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7403.

% Sentencia del Tribunal General de 13 de julio de 2022, Illumina, Inc./Comision Europea, T-227/21, EU:T:2022:447.

% Discurso de la vicepresidenta ejecutiva Vestager de 11 de septiembre de 2020 sobre el futuro del control de las concentraciones en la UE:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en.

92 Comunicacion de la Comision: Orientaciones sobre la aplicacion del mecanismo de remision establecido en el articulo 22 del Reglamento de
concentraciones a determinadas categorias de casos [C(2021) 1959 final], de 26 de marzo de 2021.

8 Practical information on implementation of the ‘Guidance on the application of the referral mechanism set out in Article 22 of the Merger
Regulation to certain categories of cases’ - Frequently Asked Questions and Answers (Q&A) [«Informacion préctica sobre la aplicacion de las
Orientaciones sobre la aplicacion del mecanismo de remision establecido en el articulo 22 del Reglamento de concentraciones a determinadas
categorias de casos: preguntas frecuentes y respuestas», documento no disponible en espafiol]. Véase: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2022-12/article22_recalibrated approach_QandA.pdf.

% Sentencia del Tribunal General de 13 de julio de 2022, Illumina, Inc./Comision Europea, T-227/21, EU:T:2022:447.

% Recurso interpuesto por lllumina el 22 de septiembre de 2022 en el asunto C-611/22 P (Illumina/Comision) y por GRAIL el 30 de septiembre
de 2022 en el asunto C-625/22 P (Grail/Comision e lllumina).

% Asunto M.10663, Orange/VOO/Brutele. Véase: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4762.
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prestacion de servicios fijos de internet, servicios audiovisuales y paquetes multiples en algunas
partes de Beélgica.

En noviembre de 2022, la Comisidn abri6 una investigacion en profundidad para evaluar la propuesta
de adquisicion de Activision Blizzard por parte de Microsoft®’. A la Comision le preocupa que la
adquisicion propuesta pueda reducir la competencia en los mercados de la distribucion de
videojuegos para consolas y ordenadores personales (PC) y de sistemas operativos para PC.

En noviembre de 2022, la Comisidn Europea abrio una investigacion en profundidad para evaluar la
propuesta de adquisicion de Lagardére por parte de Vivendi®®, Se trata de las dos empresas de mayor
tamafo en la mayoria de los mercados de la cadena de valor de los libros de Francia. A la Comisién
le preocupa que la operacion pueda reducir la competencia en los siguientes mercados: i) mercado de
compra de derechos de autor de libros en lengua francesa, ii) mercado de distribucion y
comercializacion de libros en lengua francesa, y iii) mercado de venta de libros en lengua francesa a
minoristas. La Comision también detectd problemas de competencia en relacion con la venta de
revistas del corazén.

En diciembre de 2022, la Comisidn abri6 una investigacion en profundidad para evaluar la propuesta
de adquisicion de VMware por parte de Broadcom®. Broadcom es un proveedor de equipo
informatico, principalmente de tarjetas controladoras o adaptadoras de interfaz de red, mientras que
VMware ofrece software de virtualizacion. A la Comision le preocupa que la operacion pueda
permitir a Broadcom reducir la capacidad para competir de los proveedores de equipo informatico
rivales, principalmente al disminuir la interoperabilidad del software de virtualizacion de VMware
con los productos de equipo informatico de la competencia.

En febrero de 2022, la Comisién concluyd que Hungria habia infringido el articulo 21 del
Reglamento de concentraciones de la UE al vetar la adquisicion de las filiales hungaras del AEGON
Group por parte del Vienna Insurance Group AG Wiener Versicherung Gruppe (VIG)!®. EI
articulo 21 del Reglamento de concentraciones de la UE otorga a la Comision competencia exclusiva
para examinar las concentraciones que tengan una dimension de la Unién. Los Estados miembros
solo pueden adoptar medidas para proteger intereses legitimos en determinadas condiciones, que en
el caso del veto de Hungria no se cumplieron, ya que no se comunico previamente a la Comision y
no estaba claro si tenia por objeto proteger el interés legitimo de Hungria. En la Decisién se reafirmo
la competencia exclusiva de la Comision y que los Estados miembros deben garantizar que sus
acciones respeten este reparto de competencias a fin de que las empresas puedan invertir y hacer uso
del mercado Unico con confianza.

9 Asunto M.10646, Microsoft/Activision Blizzard. Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 6578.
% Asunto M.10433, Vivendi/Lagardere. Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7243.

9 Asunto M.10806, Broadcom/VVMware. Véase: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7835.

100 \/¢ase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1258.

24


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6578
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7243
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7835
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1258

Contribucion del control de las ayudas estatales a la transicion digital y a la resiliencia del
mercado unico

Los proyectos de ayuda estatal contribuyen, entre otras cosas, al despliegue de redes de banda ancha
de alto rendimiento dentro de la UE en zonas en las que los operadores comerciales tienen unos
incentivos escasos 0 nulos para ofrecer una cobertura suficiente de banda ancha. A fin de equilibrar
la ayuda en toda la UE, la Comisién ha trabajado en estrecha cooperacion con los Estados miembros
para garantizar que las medidas de apoyo nacionales puedan ponerse en practica de la manera mas
rapida y eficaz posible.

Por ejemplo, en enero de 2022, la Comision aprob6 un régimen italiano de 3 800 000 000 EUR
respaldado por el MRR cuya finalidad es el despliegue de redes de gigabit de alto rendimiento en
zonas del pais en las que ni exista ni se haya previsto una red capaz de proporcionar velocidades de
descarga de al menos 300 megabits por segundo. La medida forma parte del plan nacional de
digitalizacion de Italia?.

En octubre de 2022, la Comision aprobd una medida italiana de 292 500 000 EUR respaldada por el
MRR cuyo objetivo es ayudar a STMicroelectronics a construir una planta dedicada a la cadena de
valor de los semiconductoresi®®. Se realiz6 una evaluacion en consonancia con los principios
anunciados por la Comisién en la Comunicacion adoptada en febrero de 2022 que acompafia a la
propuesta de Reglamento sobre la Ley de Chips de la Comision'®, entre los que se incluyen las
repercusiones positivas para la cadena de valor por lo que se refiere a garantizar la seguridad del
suministro.

Ademas, en noviembre de 2022, la Comision aprob6 un régimen espafiol de 500 000 000 EUR
respaldado por el MRR cuyo objetivo es ayudar a los consumidores y las empresas de las zonas
rurales a acceder a servicios maviles de alta calidad, contribuyendo asi a los objetivos econémicos de
Espafia y a los objetivos digitales generales de la UE'%4,

La libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién desempefian un papel clave en la
democracia. En 2022, la Comision aprob6 una serie de medidas de apoyo para el sector de los medios
de comunicacion con miras a ayudar a este sector a recuperarse de las dos crisis a las que se enfrenta
la UE, minimizandose al mismo tiempo los efectos anticompetitivos. Ademas, la Comision aprobo
impulsar la transformacion digital y la innovacion tecnoldgica en la industria de los medios de
comunicacion.

101 Asunto SA.63170, RRF — Italy — Plan 1 Gbps (DO C 116 de 11.3.2022, p. 3).

102 Asunto SA.103083, RRF — STMICROELECTRONICS S.R.L. (ST) — New SIC substrates plant in Catania.

103 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Ley
de Chips para Europa (COM/2022/45 final), de 8 de febrero de 2022.

104 Asunto SA.103451, RRF— ES — Deployment of backhaul networks for mobile connectivity (DO C 449 de 25.11.2022, p. 2).
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4.2 Contribucién del control del cumplimiento de la politica de competencia a la transicién
verde

La politica de competencia contribuye a los objetivos medioambientales y climaticos de la UE, por
ejemplo, a la descarbonizacion de la economia y a la sustitucion en el sector del transporte de los
combustibles fdsiles por combustibles alternativos. EI control del cumplimiento del Derecho de
competencia contribuye al Pacto Verde Europeo® al hacer que los mercados sean eficientes, justos e
innovadores.

Para garantizar que el control del cumplimiento de la politica de competencia contribuya a la
transicion verde, en 2022, allanando el camino hacia la movilidad ecoldgica, la Comision encarg6 un
estudio en el que se analizara la dindmica competitiva existente en los mercados relativos a la
infraestructura de recarga de acceso publico. El estudio se concluira en 2023,

Ademas, la Comision apoya los objetivos energéticos de la UE y el Pacto Verde Europeo a través de
su labor de defensa de la competencia. En 2022, la Comisidn prosiguio su investigacion sobre las
empresas sospechosas de haber cometido colusién para influir en los precios de referencia del
etanol'®’.

La Comision inicié una investigacion de oficio sobre los mercados del gas natural de Europa para
evaluar si la conducta comercial de los participantes en el mercado podria haber contribuido a las
perturbaciones de los mercados de la energia y de los precios del gas sufridas en Europal®. En
diciembre de 2021, el productor de gas ucraniano Naftogaz present6 una denuncia formal en materia
de defensa de la competencia contra Gazprom, alegando que esta empresa habia abusado de su
posicion dominante en una serie de mercados del gas del EEE. Como parte de su investigacion, en
marzo de 2022 la Comision llevo a cabo inspecciones sin previo aviso en Alemania en los locales de
varias empresas dedicadas al suministro, el transporte y el almacenamiento de gas natural®. Entre
otros aspectos, la Comision esta estudiando si la conducta de Gazprom podria haber contribuido al
aumento de los precios del gas en el mercado europeo al contado y, como consecuencia, haber
beneficiado a Gazprom en lo relativo a sus contratos a largo plazo indexados a nivel de nudo
gasistico con clientes europeos.

Animar a los viajeros a sustituir el transporte por carretera por el transporte ferroviario representa una
contribucion importante a los objetivos del Pacto Verde Europeo!l. Al mismo tiempo, una

105 Comunicacidn de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consgjo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones: El Pacto Verde Europeo [COM(2019) 640 final].

106 \/gase: https://competition-policy.ec.europa.eu/single-market-programme-smp/calls-tenders-contracts/ex-ante-publicity-low-and-middle-value-
contracts_es.

107 Asunto AT.40054, Ethanol benchmarks. Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21 _6769.

%8 En su denuncia, Naftogaz alega, entre otras cosas, que Gazprom se ha negado deliberadamente a reabastecer las instalaciones de
almacenamiento de gas de la UE, ha dejado de vender gas a través de su plataforma de venta electrénica sin justificaciéon y bloquea las
exportaciones de gas a Europa por parte de productores de gas rusos y centroasiaticos independientes.

109 \/¢ase también el comunicado de prensa de 31 de marzo de 2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2202.

110 v/éase, por ejemplo, el informe publicado por la Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea titulado «Fostering the railway sector through the
European Green Deal» [«Fomentar el sector ferroviario a través del Pacto Verde Europeo», documento no disponible en espafiol], de 16 de julio
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competencia sana garantiza que los ciudadanos europeos dispongan de unos servicios de transporte
de viajeros por ferrocarril de buena calidad y asequibles. En el &mbito de la defensa de la
competencia, en junio de 2022 la Comision informé a Ceske drahy y Osterreichische Bundesbahnen,
los operadores ferroviarios checo y austriaco, de que habia concluido de forma preliminar que ambas
empresas habian infringido las normas de defensa de la competencia de la UE al coludir en el
mercado de los vagones ferroviarios para pasajeros usados con el objetivo de falsear la competencia
en el mercado del transporte ferroviario de pasajerostl. En otro asunto relativo a una investigacion
sobre precios predatorios centrada en Ceské drahy, la Comision cerrd su investigacion en septiembre
de 2022 sin concluir que se hubiera producido una infraccién. La Comision concluy6 que las pruebas
que habia recopilado después de enviar un pliego de cargos a Ceské drahy*'? en octubre de 2020 no
confirmaban su sospecha inicial de que el operador ferroviario cobrara precios inferiores a los costes
para intentar dejar fuera ilegalmente a los nuevos competidores*2,

En lo relativo al control de las concentraciones, en julio de 2022 la Comisién aprob6 con condiciones
la adquisicion de Equans por parte de Bouygues'*. La investigacion de la Comision reveld que la
entidad resultante tendria grandes cuotas de mercado y solo se enfrentaria a la competencia de un
nimero muy reducido de participantes. Esto podria dar lugar a un aumento de los precios de los
servicios de ingenieria eléctrica para lineas de contacto ferroviarias de Bélgica. Con miras a
responder a las dudas de la Comision en lo relativo a la competencia, Bouygues ofreci6 ceder Colas
Rail Belgium en su totalidad, incluidos todos los activos, el personal y los contratos en curso y
futuros de sus actividades tanto de lineas de contacto ferroviarias como de instalacion de vias férreas.
La competencia en el sector del transporte ferroviario de pasajeros puede conllevar una bajada de los
precios y un aumento de la calidad del servicio en beneficio de los consumidores. La intervencidn de
la Comisidn garantiza que en el mercado siga habiendo otro competidor y que este siga ejerciendo
una presion competitiva en el mercado belga de referencia, mientras que los clientes se beneficiaran
de una mayor variedad de proveedores y de precios competitivos.

En octubre de 2022, la Comision propuso un nuevo Reglamento de emergencia destinado a mitigar el
impacto de los elevados precios del gas en la UEM®, El Reglamento se adoptd en diciembre de
202211, Entre otros elementos, incluye un mecanismo de compra conjunta de gas que persigue el
objetivo de que las empresas de gas y los consumidores de gas puedan negociar precios mas bajos y
garantizar el suministro de energia en vista de una posible escasez de suministro de energia.

de 2020 (actualizado el 12 de octubre de 2022). Disponible en https://www.era.europa.eu/content/report-fostering-railway-sector-through-
european-green-deal_en.

11 Asunto AT.40401, Ceské drahy and Osterreichische Bundesbahnen.

112 Asunto AT.40156, Czech Rail. Véase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2017.

113 Noticias del dia de la Comision, 30 de septiembre de 2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22 5911.

114 Asunto M.10575, Bouygues/Equans. VVéase: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 4603.

115 propuesta de Reglamento del Consejo por el que se refuerza la solidaridad mediante una mejor coordinacion de las compras de gas,
intercambios de gas transfronterizos y referencias de precios fiables [COM(2022) 549 final].

116 Reglamento (UE) 2022/2576 del Consejo, de 19 de diciembre de 2022, por el que se refuerza la solidaridad mediante una mejor coordinacion
de las compras de gas, referencias de precios fiables e intercambios de gas transfronterizos (DO L 335 de 29.12.2022, p. 1).
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La Comision debe contratar a un proveedor de servicios que organice la agregacion de la demanda a
escala de la UE, agrupando las necesidades de importacion de gas y buscando ofertas en el mercado
para satisfacer la demanda. Las empresas podrian formar un consorcio europeo de compra de gas, de
conformidad con las normas de competencia de la UE. La compra conjunta ayudaria a los Estados
miembros mas pequefios, y en particular a las empresas que se encuentren en una situacion menos
favorable en tanto que compradores, a comprar gas en mejores condiciones. ElI Reglamento también
incluye disposiciones para aumentar la transparencia de las compras de suministro de gas previstas y
concluidas, a fin de evaluar si se cumplen los objetivos de seguridad del suministro y solidaridad
energética.

La Comision esta dispuesta a ayudar a las empresas a disefiar posibles consorcios de compra conjunta
de gas de conformidad con las normas de competencia de la UE.

En 2022, la Comision aprob6 dos proyectos importantes de interés comun europeo (PIICE)
relacionados con la cadena tecnoldgica del hidrégeno. Ambos PIICE respaldan el desarrollo de
cadenas tecnologicas y de valor estratégicas clave, asi como los objetivos del Pacto Verde Europeo,
la Estrategia de la UE para el Hidrdgeno y la iniciativa REPowerEU.

PIICE Hy2Tech

El primer PIICE se aprobd en julio de 2022 y respalda la investigacién, la innovacion y la aplicacion
industrial en lo relativo a la cadena de valor de la tecnologia del hidrogeno. Para este proyecto, quince
Estados miembros*!” aportaran 5 400 000 000 EUR de financiacion publica, lo que se espera desbloquee
otros 8 800 000 000 EUR de inversion privada. Habra 35 empresas, entre ellas pymes y empresas
emergentes, que participaran en 41 proyectos''®. EI PIICE Hy2Tech abarca grandes partes de la cadena de
valor de la tecnologia del hidrogeno, entre ellas las siguientes: i) instalaciones y equipos para la
generacién de hidrégeno; ii) produccion de pilas de combustible; iii) almacenamiento, transporte y
distribucién de hidrégeno; y iv) aplicaciones para usuarios finales, en particular en el sector de la
movilidad. Contribuye a la realizacién de importantes avances tecnolégicos, como nuevos materiales de
electrodos altamente eficientes, pilas de combustible de mejor calidad y tecnologias de transporte
innovadoras. Se prevé que el PIICE Hy2Tech cree unos 20 000 puestos de trabajo directos.

PIICE Hy2Use

El PIICE Hy2Use, aprobado en septiembre de 2022, impulsara el suministro de hidrégeno renovable y
con bajas emisiones de carbono y el desarrollo y la aplicacion industrial inicial de tecnologias de
hidrégeno limpias e innovadoras en otros sectores industriales, como el cemento, el acero y el vidrio.
Estos productos suelen enfrentarse a mayores obstaculos a la descarbonizacion. Para este proyecto, trece
Estados miembros!® aportaran 5 200 000 000 EUR de financiacion publica, lo que se espera desbloquee
otros 7 000 000 000 EUR de inversion privada. En el PIICE Hy2Use participan 29 empresas y 35
proyectos*?,

17 BE, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, FR, IT, NL, AT, PL, PT, SKy FI.

118 \/gase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 _4544.

19 BE, DK, EL, ES, FR, IT, NL, AT, PL, PT, SK, Fl y SE.

120 \/¢ase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 5677.
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También en el sector del hidrogeno, en octubre de 2022 la Comisién aprob6 un proyecto de ayuda
estatal espafiol de 220 000 000 EUR destinado a prestar apoyo a Cobra Instalaciones y Servicios,
S.A. («COBRA»)!2! con arreglo a las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima,
proteccion del medio ambiente y energia’?2. COBRA producira hidrogeno renovable y promovera su
uso en los sectores industriales. La ayuda estatal, respaldada por el MRR, contribuye a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia de la UE para el Hidrogeno y del Pacto Verde Europeo
y paralelamente ayuda a reducir la dependencia de los combustibles fosiles rusos y a avanzar
rapidamente en la transicion verde en consonancia con el plan REPowerEU.

En 2022 se produjeron cambios a gran velocidad y la Comision reacciond ajustando el marco de
ayudas estatales y poniendo en marcha medidas de respuesta a la crisis energeética destinadas a aliviar
la presion generada por el pago de la factura energética.

Por ejemplo, con el objetivo de promover una calefaccion urbana ecolégica basada en la energia
renovable y el calor residual, en agosto de 2022 la Comision aprobd un régimen aleman de
2 980 000 000 EUR. Este régimen respaldara la construccion de sistemas de calefaccion urbana méas
eficientes y la descarbonizacion de los ya existentes, aumentando la cuota de energia renovable y de
calor residual en el sector de la calefaccion. Esto darad lugar a una disminucion considerable de las
emisiones'?®, Ademas, la Comision aprobé una modificacion de un régimen alemén centrado en
respaldar la produccion de electricidad a partir de fuentes de energia renovables. Este régimen refleja
una modificacion introducida recientemente por Alemania en su Ley de Energias Renovables. La
Ley cuenta con un presupuesto total de 28 000 000 000 EUR Yy tiene por objeto conseguir que, de
aqui a 2030, el 80 % de la electricidad producida sea a partir de fuentes de energia renovables, con
vistas a lograr la neutralidad climatica para 20452,

4.3. Contribucidn de la politica de competencia a una economia al servicio de las personas

Celebracion de una conferencia en la que se examinO y debatio el impacto de la politica de
competencia en la vida de las personas

En octubre de 2022, la DG Competencia organizé una conferencial? cuyo objetivo era debatir sobre

la importancia de mantener, fomentar y desarrollar una economia social de mercado europea y sobre
el papel de la politica de competencia. En su discurso inaugural, la vicepresidenta ejecutiva Vestager
hizo hincapié en los principales aspectos de una economia que realmente esté al servicio de las
personas y en el papel fundamental que desempefia la politica de competencia a este respecto?®. Esto
incluye una distribucion mas justa de las nuevas oportunidades, mientras que paralelamente se

121 Comunicacion de la Comision: Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia (DO C 80 de
18.2.2022, p. 1).

122 Asunto SA.104361, Spain — Project Green Cobra. Decision ain no publicada.

128 Asunto SA.63177, Germany — Federal support for efficient heat networks (DO C 366 de 23.9.2022, p. 2).

124 Asunto SA.102084, Germany — EEG 2023. Véase: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7794.

125 \/éase:_https://competition-policy.ec.europa.eu/policy/making-markets-work-people_en.

126 \/gase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22 6445.
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mantengan los precios bajos, se conserve la posibilidad de elegir y se fomenten productos y servicios
innovadores. Esto es aun méas importante en el volatil mundo actual, en el que surgen nuevos retos
que requieren nuevas soluciones. La politica de competencia debe garantizar las mejores condiciones
posibles para los consumidores, pero no debe obstaculizar otras politicas que persigan otros
objetivos. Por lo tanto, debe considerarse que entre la reglamentacion y la politica de competencia
existe una relacion de complementariedad.

Contribucion del control del cumplimiento de la politica de competencia a unos servicios
financieros europeos resilientes

El control del cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales desempefié un papel crucial en lo
relativo a la proteccion del mercado Unico y al apoyo para las politicas econdémicas de la UE durante
2022. La Comision autorizé una ayuda para respaldar la resolucion del Getin Noble Bank!?’, uno de
los diez mayores bancos de Polonia. Ademas, prorrogd varios de los regimenes de ayuda estatal
existentes que permiten a los Estados miembros reforzar la resiliencia del sector financiero sin tener
que conceder nuevas ayudas estatales a instituciones financieras individuales. En concreto, la
Comision autorizd la prorroga de regimenes para la reestructuracion o la salida ordenada del mercado
de bancos con dificultades de Polonia'?®, Irlanda? e Italial®.

Asimismo, la Comision siguié autorizando la prestacion de apoyo por parte de los Estados miembros
a pymes y empresas emergentes de reciente creacion, que con frecuencia se ven obstaculizadas
debido a un acceso limitado a la financiacion. Para este fin, la Comision aprobd una segunda
modificacion del actual régimen de financiacion de riesgo de Francia®*.

También en el sector de los servicios financieros, en 2022 la Comision finalizé su investigacion
sobre las condiciones de acceso al sistema de intercambio de datos Insurance Link administrado por
Insurance Ireland en el mercado irlandés de los seguros de automoviles. Tras la intervencion de la
Comision, en la actualidad es posible acceder a Insurance Link de una manera justa, transparente,
objetiva y no discriminatoria®®?,

Control del cumplimiento de la politica de competencia que complementa la politica tributaria

‘ Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto Fiat Chrysler/Luxemburgo

127 Asunto SA.100687, Poland - Liquidation aid to Getin Noble Bank S.A. Véase:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 5922.

128 Asunto SA.103437, Poland — Twelfth prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme (DO C 348 de 9.9.2022, p. 8).

125 Asunto SA.102499, Ireland — 15th prolongation of the restructuring and stabilisation scheme for the Credit Union sector (DO C 220 de
3.6.2022, p.1); asunto SA.104441, Ireland — 16th prolongation of the restructuring and stabilisation scheme for the Credit Union sector
(DO C 422 de 4.11.2022, p. 2).

130 Asunto SA.100262, Italy — COVID-19 — Prolongation of the Italian orderly liquidation scheme for small banks (DO C 1235 de 25.3.2022,

p. 2).
131 Asunto SA.100943, France — 2e modification du dispositif IR-PME pour les investissements dans les FCPI et FIP (DO C 135 de 25.3.2022,
p. 4).
182 Asunto AT.40511, Insurance Ireland - Insurance claims database and conditions of  access. Véase:

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202239/AT_40511 8511226 _4076_3.pdf.
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En noviembre de 2022, el Tribunal de Justicia anuld la sentencia del Tribunal General** y la Decision de
la Comision de 2015 en las que se concluia que, mediante un acuerdo tributario previo, Luxemburgo
habia concedido a Fiat Chrysler/Luxemburgo una ventaja fiscal ilegal***. EI Tribunal de Justicia indico
que, a la hora de determinar el sistema tributario normal que debe utilizarse como referencia para concluir
si una ayuda estatal ha generado una ventaja selectiva ilegal para una empresa, solo debe tenerse en
cuenta la legislacion nacional aplicable en el Estado miembro de que se trate. El Tribunal de Justicia
confirmo que las subvenciones estatales concedidas por los Estados miembros en ambitos que no han sido
objeto de armonizacion en el Derecho de la UE no estan excluidas de las normas sobre ayudas estatales.

La Comision seguird utilizando todos los instrumentos de que dispone para garantizar que en el
mercado Unico la competencia libre y leal no se vea falseada por Estados miembros que concedan
ventajas fiscales ilegales o que apliquen medidas de planificacion fiscal abusiva en favor de empresas
internacionales. Esto incluye utilizar las normas sobre ayudas estatales de la UE y, al mismo tiempo,
tener plenamente en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

5. La politica de competencia en un contexto europeo y mundial

5.1 Esfuerzo conjunto para desarrollar una cultura de competencia europea y mundial
Cohesion entre politicas a través de la Red Europea de Competencia

En 2022, la Comisidn continu6 velando por una aplicacion coherente de los articulos 101 y 102 a
través de la Red Europea de Competencia (REC)!®. Dos de los mecanismos de cooperacion y apoyo
clave contemplados en el Reglamento (CE) n.° 1/2003 son, en primer lugar, la obligacién de que las
autoridades nacionales de competencia informen a la Comisién sobre las nuevas investigaciones ya
en el momento de las primeras diligencias formales de investigacién y, en segundo lugar, la
obligacion de dichas autoridades de consultar con la Comision las decisiones previstas. En 2022 se
pusieron en marcha 148 investigaciones nuevas en el marco de la REC y se presentaron 78
decisiones previstas.

Ademas de la cooperacién prevista en el Reglamento (CE) n.° 1/2003, existen otros mecanismos de
cooperacion de la REC que garantizan una aplicacion coherente de la normativa de competencia de la
UE en distintas jurisdicciones. Los miembros de la REC se retnen de manera periddica para abordar
asuntos abiertos recientemente, cuestiones politicas y temas de importancia estratégica. En 2022,
grupos de trabajo horizontales y subgrupos sectoriales celebraron 45 reuniones en las que
funcionarios de las autoridades nacionales competentes intercambiaron puntos de vista y
experiencias.

133 Sentencia del Tribunal General de 24 de septiembre de 2019, Luxemburgo y Fiat Chrysler Finance Europe/Comision Europea, T-755/15 y T-
759/15, EU:T:2019:670.

134 Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 8 de noviembre de 2022, Fiat Chrysler Finance Europe e Irlanda/Comision Europea, asuntos
acumulados C-885/19 P y C-898/19 P, EU:C:2022:859.

135 Comunicacion de la Comision sobre la cooperacion en la Red de Autoridades de Competencia (DO C 101 de 27.4.2004, p. 43, y DO C 374 de
13.10.2016, p. 10).
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Dialogo interinstitucional permanente y constructivo

El Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité Europeo de
las Regiones son socios clave para la Comision en los didlogos permanentes sobre la politica de
competencia.

En el Parlamento Europeo, en 2022 la vicepresidenta ejecutiva Vestager participd en una serie de
intercambios de puntos de vista o diadlogos estructurados, en particular con la Comision de Asuntos
Econdmicos y Monetarios (ECON), la Comision de Industria, Investigacion y Energia (ITRE), la
Comisién de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (IMCO) y la Comision de Empleo y
Asuntos Sociales (EMPL). Ademas, la vicepresidenta ejecutiva Vestager participd en debates
plenarios sobre la politica de competencia, el Reglamento de Mercados Digitales, el Reglamento
sobre las subvenciones extranjeras y la respuesta de la UE (por ejemplo, a través de ayudas estatales)
a la Ley de Reduccion de la Inflacion de los Estados Unidos.

En su respuesta escrita de julio de 2022 a la resolucién del Parlamento sobre la politica de
competencia (ponente: Schwab; PPE, DE), la Comision destacd, entre otras cosas, la eliminacion
progresiva del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal para la COVID-19, la
adopcion del Marco Temporal de Crisis para responder al impacto econémico negativo de la invasién
de Ucrania por parte de Rusia, el Reglamento sobre las subvenciones extranjeras y la finalizacion de
las negociaciones tripartitas, el Reglamento de Mercados Digitales y su aplicacion rapida y sin
contratiempos, la revision en curso sin precedentes de las normas de competencia, en concreto la
adopcion de las nuevas Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio
ambiente y energia®®®, el nuevo Reglamento de exencion por categorias para acuerdos verticales y las
nuevas Directrices relativas a las restricciones verticales y la revision en curso de la Comunicacion
relativa a la definicion de mercado.

En el Consejo, en 2022 la vicepresidenta ejecutiva Vestager participd en intercambios de opiniones y
debates sobre cuestiones relativas a la politica de competencia, en especial en varias reuniones del
Consejo de Competitividad (Mercado Interior e Industria).

5.2. Cooperacion internacional en materia de politica de competencia
Relaciones multilaterales

En 2022, la Comisién siguid participando activamente en foros internacionales sobre competencia
tales como el Comité de Competencia de la OCDE, la Red Internacional de Competencia (RIC), en la
que la Comisién asumid la copresidencia del Grupo de Trabajo sobre las Concentraciones durante
tres afios, y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). La
Comisidn siguio trabajando con el fin de mejorar las normas internacionales sobre subvenciones.

1% Comunicacion de la Comision: Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia (DO C 80 de
18.2.2022, p. 1).
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Reformar las normas sobre subvenciones es una de las méximas prioridades de la UE para la
modernizacion de las normas comerciales de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Relaciones bilaterales

En octubre de 2022, la Comisidn y las autoridades de competencia de los Estados Unidos celebraron
la segunda reunién del Didlogo Conjunto sobre la Politica de Competencia Tecnoldgica, en la que se
debatieron medidas de cooperacion para garantizar y promover una competencia leal en el sector
digital**”. En mayo y diciembre de 2022 se celebraron dos reuniones ministeriales en el Consejo UE-
EE. UU. de Comercio y Tecnologia. Las reuniones dieron lugar a un acuerdo administrativo sobre un
mecanismo comun para el intercambio reciproco de informacion sobre el apoyo publico prestado por
la UE y los Estados Unidos a la industria de los semiconductores®®,

En 2022, la Comision siguié cooperando en materia de politica de competencia con terceros paises,
en concreto mediante programas de cooperacion técnica con varios paises asiaticos™*® y africanos'®°.
En dicho afio, la Comision prosiguié las negociaciones destinadas a concluir acuerdos de libre
comercio con Australia, la India e Indonesia y finalizo las negociaciones para los acuerdos de libre
comercio con Nueva Zelanda y Uzbekistan. Por lo que se refiere a los paises candidatos** y a los
candidatos potenciales'#?, el principal objetivo politico de la Comision es ayudar a estos paises a
crear marcos legislativos con autoridades de competencia que funcionen correctamente y sean
independientes desde el punto de vista operativo.

137 \/gase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 6167.

138 \/gase: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7433.

139 véase: https://asia.competitioncooperation.eu.

140 \/éase: https://africa.competitioncooperation.eu.

141 pajses a los que el Consejo Europeo ha concedido el estatuto de pais candidato sobre la base de una recomendacion de la Comision Europea:
Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte, Moldavia, Montenegro, Serbia, Turquia y Ucrania.

142 Candidatos potenciales a la adhesion a la UE: Georgia y Kosovo.
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