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1. Introducéo

O Relatorio Anual sobre a Concorréncia de 2022 ¢ elaborado pela Comissdo Europeia («Comissdo»)
para o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia, 0 Comité Econdémico e Social Europeu e
o Comité das Regides. Descreve os principais desenvolvimentos em matéria de politica de
concorréncia e de aplicacdo da legislacdo da UE em 2022.

A Europa atravessa tempos conturbados e imprevisiveis. No inicio de 2022, a pandemia de
COVID-19 regrediu e a UE estava numa via de recuperacdo econdémica. Os planos de recuperagéo e
resiliéncia («<PRR») da maioria dos paises da UE tornaram-se operacionais e os primeiros fundos
foram desembolsados aos Estados-Membros, impulsionando a recuperacdo da UE com investimentos
bem direcionados. A guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania conduziu a perturbacdes
imediatas e graves na economia da UE e deu lugar a uma acdo coordenada para garantir um
aprovisionamento energético adequado e a precos acessiveis, salvaguardar a estabilidade econémica
e financeira, bem como a seguranca alimentar, e proteger as familias e as empresas vulneraveis. Ao
mesmo tempo que se dava resposta a estes desafios, mantiveram-se as obrigacOes de concretizar as
transicOes ecologica e digital.

Sob a lideranca da presidente Ursula von der Leyen, a Comissdo utilizou os instrumentos politicos a
sua disposicdo para criar e aplicar uma combinacdo de politicas destinada a atenuar os efeitos
negativos da guerra da RuUssia contra a Ucrania na economia global da UE, nas suas empresas € ha
sua populacdo, ao mesmo tempo que foi eliminando progressivamente as medidas de emergéncia da
UE aplicadas para fazer face a pandemia de COVID-19.

Em margo de 2022, a Comissdo adotou um quadro temporério de crise para os auxilios estatais que
permite aos Estados-Membros apoiar as empresas e 0s setores gravemente afetados pela evolucao
geopolitica, em conformidade com as regras da UE em matéria de auxilios estatais. Em resposta as
perturbacdes nos mercados mundiais da energia, a Comissdo adotou, em maio de 2022, o plano
REPowerEU! (resumo publicado em margo de 20222). O plano define as vias a seguir para ajustar o
setor da energia da UE, combater os elevados precos da energia e reduzir a dependéncia de
combustiveis fésseis importados. Em outubro de 2022, a Comissao propés um novo regulamento de
emergéncia para atenuar o impacto dos elevados pregos do gas na UE, nomeadamente mediante a
aquisicdo conjunta’.

! Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: Plano REPowerEU, COM(2022) 230 de 18.5.2022.

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides: REPowerEU: acdo conjunta europeia para uma energia mais segura e mais sustentavel a precos mais acessiveis, COM(2022) 108 de
8.3.2022.

% Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor coordenagéo das aquisices de gas, transferéncias
transfronteiras de gas, transferéncias transfronteiras de gés e indices de referéncia fidveis dos pregos COM(2022) 549 final de 18.10.2022.



Em 2022, a Comissdo prosseguiu a sua avaliagdo exaustiva do quadro da politica de concorréncia da
UE a fim de assegurar que todos os instrumentos de execucdo estdo preparados para os desafios
atuais e futuros®. Além disso, foram adotados novos instrumentos legislativos que complementam os
instrumentos da politica de concorréncia.

O Regulamento Mercados Digitais® entrou em vigor em novembro de 2022 e sera aplicavel a partir
de maio de 2023. O seu objetivo € manter a disputabilidade dos mercados digitais e pdr termo as
praticas desleais das empresas que atuam como controladores de acesso na economia das plataformas
em linha. Além disso, o Regulamento Subvencdes Estrangeiras foi adotado em novembro de 2022 e
entrara em vigor em 2023. O regulamento ir4 colmatar uma lacuna regulamentar no mercado Unico,
em que as subvengdes que distorcem o mercado concedidas por governos de paises terceiros ndo séo
alvo de qualquer verificagdo, enquanto as subvengGes concedidas pelos Estados-Membros estdo
sujeitas a um controlo rigoroso ao abrigo das regras da UE em matéria de auxilios estatais.

O Programa a favor do Mercado Unico® e a sua componente de politica de concorréncia
proporcionam um financiamento estavel para o aumento de projetos politicos e de execucdo, a
cooperacdo internacional e a defesa da politica de concorréncia.

Em tempos de crise, a aplicacdo efetiva das regras de concorréncia da UE é mais importante do que
nunca. Em 2022, a Comissdo continuou a aplicar as regras de concorréncia da UE nos dominios das
praticas anticoncorrenciais (anti-trust), do controlo das concentracfes e do controlo dos auxilios
estatais, em beneficio dos cidaddos e das empresas de todas as dimensdes. A politica de concorréncia
da UE, em especial a politica em matéria de auxilios estatais, continuou a ser uma componente
crucial da resposta multifacetada da UE a situagdes de crise.

2. O papel da Comisséo foi crucial na atenuacdo dos choques econémicos externos
em contextos de perturbacao

2.1. Adocdo do quadro temporario de crise para os auxilios estatais em apoio da economia na
sequéncia da invasdo da Ucrania pela Rassia e da Comunicacdo sobre a situacdo de
emergéncia no setor da energia

Para reduzir o impacto social e econdmico negativo na UE causado pela guerra de agressao da
Ucrénia pela Ruassia, a Comisséo voltou a utilizar, entre outros instrumentos politicos, a flexibilidade

4 Comunicagdo da Comissdo, de 18 de novembro de 2021: Uma politica de concorréncia adaptada aos novos desafios, COM(2021) 713 final.

° Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2022, relativo a disputabilidade e equidade dos
mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Regulamento Mercados Digitais) (JO L 265 de
12.10.2022, p. 1).

¢ Regulamento (UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece um programa a favor do mercado
interno, da competitividade das empresas, incluindo as pequenas e médias empresas, do setor dos vegetais, dos animais, dos géneros alimenticios
e dos alimentos para animais e das estatisticas europeias (Programa a favor do Mercado Interno) e que revoga os Regulamentos (UE) n.? 99/2013,
(UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014 e (UE) n.° 652/2014 (Texto relevante para efeitos do EEE), (JO L 153 de 3.5.2021, p. 1). O regulamento é
aplicavel retroativamente, a partir de 1 de janeiro de 2021.



das regras em matéria de auxilios estatais. A Comissdo adotou o quadro temporario de crise para 0s
auxilios estatais’ que permite aos Estados-Membros corrigir a escassez de liquidez enfrentada pelas
empresas direta ou indiretamente afetadas pela grave perturbacdo da economia criada pela agressdo
russa a Ucrania e pelos seus efeitos diretos e indiretos, incluindo pelas san¢des impostas pela Unido e
pelos seus parceiros internacionais e pelas contramedidas adotadas pela Rdssia. Durante o ano, a
Comissdo acompanhou de perto e avaliou a evolucdo da situacdo, a fim de verificar se eram
necessarias novas alteragdes temporarias das regras em matéria de auxilios estatais.

A UE tem de agilizar a implantagdo de fontes de energia renovaveis e acelerar a descarbonizacgéo do
seu aprovisionamento energético, em consonancia com os objetivos REPowerEU®. Por este motivo,
em julho de 2022, a Comissdo alterou o quadro temporario de crise para os auxilios estatais, a fim de
facilitar aos Estados-Membros a criacdo de regimes para as energias renovaveis e a descarbonizagao
da indUstria. Em outubro de 2022, a Comiss&o prorrogou o quadro® até 31 de dezembro de 2023 e
alterou-o para dar resposta a evolugcdo das necessidades dos Estados-Membros para apoiar a
economia na sequéncia da agressdo continuada da Russia contra a Ucrania. A alteragdo simplificou
as regras para compensar as empresas pelo aumento dos custos da energia, introduziu novas medidas
destinadas a apoiar a reducdo da procura de eletricidade e estabeleceu os principios fundamentais
para potenciais recapitalizacdes, especialmente para as empresas do setor da energia. Além disso, 0
quadro temporario de crise para os auxilios estatais alterado aumentou os niveis maximos de auxilio
para montantes de auxilio pequenos e proporcionou uma maior flexibilidade nas garantias para as
empresas do setor da energia, a fim de cobrir as suas necessidades de liquidez.

Devido a crise na Ucrania, surgiu uma necessidade especial de apoio a solvabilidade no setor da
energia, designadamente uma maior necessidade de garantias financeiras para atividades de
negociacdo no mercado da energia. Por conseguinte, o quadro temporéario de crise para os auxilios
estatais contém um regime alterado para este tipo de apoio a solvabilidade. A Comissdo aceitou
regimes setoriais especificos na Dinamarca, na Bélgica e na Finlandia’®. Em dezembro de 2022, a
Comissdo aprovou, tendo em conta 0s compromissos assumidos pela Alemanha, medidas de auxilio a
Uniper! e a SEFE GmbH* que fornecem injecBes de capital, nomeadamente a fim de cobrir as

" Comunicagdo da Comisséo intitulada «Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia na sequéncia da
agressdo da Ucrania pela Russia» (JO C 426 de 28. 10.2022, p. 1). Este quadro temporario de crise substituiu o quadro temporéario de crise
adotado em 23 de marco de 2022 (JO C 1311 de 24.3.2022, p. 1), com a redacéo que Ihe foi dada em 20 de julho de 2022 (JO C 280 de 21.7.2022,
p.1).

8 O REPowerEU ¢ o plano da Comissdo para tornar a Europa independente dos combustiveis fosseis russos antes de 2030, a luz da invasio da
Ucrania pela Russia. Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Plano REPowerEU, COM(2022) 230 de 18.5.2022.

® Comunicagio da Comissdo — Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia na sequéncia da agressdo
da Ucrénia pela Russia, JO C 426 de 9.11.2022, p. 1.

10 Processo SA.104273, Bélgica — TCF — State aid scheme in the context of the economic crisis caused by Russia’s aggression against Ukraine;
processo SA.104602, Dinamarca — TCF - Guarantee scheme for financial collaterals for electricity and gas companies; processo SA.104224,
Finlandia — TCF - State Aid liquidity support in the energy sector; processo SA.104267, Finlandia — TCF - Subsidised loans in energy sector.
1 Processo SA.103791, Alemanha — Recapitalisation of Uniper SE. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 7830

12 Processo SA.105001, Alemanha — Recapitalisation of SEFE GmbH. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 7828



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828

perdas sofridas pela compra de gés a precos de mercado mais elevados para substituir o gas que os
fornecedores russos ndo forneceram ao abrigo dos contratos a longo prazo existentes.

Em 2022, varios Estados-Membros notificaram regimes gerais, nomeadamente apoio transversal aos
setores econdmicos em que as empresas foram negativamente afetadas pela guerra na Ucrania. Estes
regimes gerais®® foram aprovados ao abrigo do quadro temporario de crise para os auxilios estatais,
em conformidade com o artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia («<TFUE»).

Em 2022, a Comissdo adotou 195 decisdes, aprovando 182 medidas nacionais notificadas por 27
Estados-Membros. O orcamento global que os Estados-Membros notificaram a Comissao para tais
medidas de auxilio estatal ascendeu a cerca de 670 mil milhdes de EUR. Cerca de 53 % dos auxilios
aprovados tinham sido notificados pela Alemanha, 24 % pela Franga e 7 % pela Italia'*, o que, no
entanto, ndo representa 0s montantes pagos.

2.2. Eliminacéo progressiva do quadro temporario de auxilios estatais relativo a COVID-19 em
apoio da economia no contexto do surto de coronavirus

A Comissdo continuou a avaliar as medidas de auxilio diretamente ao abrigo do artigo 107.2, n.° 3,
alinea b), do TFUE, do artigo 107.°, n.° 3, alineac), do TFUE, bem como ao abrigo do quadro
temporario de auxilios estatais em apoio da economia no contexto do surto de coronavirus («Quadro
temporario relativo a medidas de auxilio estatal»)*®. No final de 2022, a Comissdo tinha tomado 217
decisoes relacionadas com a Covid-19 em todos os Estados-Membros, nomeadamente as tomadas ao
abrigo do quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal'®. Trata-se de uma diminuicéo

13 por exemplo, a Alemanha notificou um regime geral com um orgamento de 11 mil milhdes de EUR. O regime alemo incluia garantias estatais
para empréstimos e empréstimos bonificados, garantindo liquidez de capital as empresas necessitadas. Processo SA.102631, Alemanha — TFC:
Umbrella schemes for guarantees on loans and subsidised loans, JO C 337 de 2.9.2022, p. 18. A Espanha notificou um regime geral de 1,3 mil
milhdes de EUR. O regime geral espanhol incluia o apoio a liquidez sob a forma de garantias de empréstimos e empréstimos com taxas de juro
bonificadas. Processo SA.102771, Espanha — TCF: Umbrella Scheme, JO C 348 de 9.9.2022, p. 9. A Itélia notificou um regime geral no
montante de 1,2 mil milhdes de EUR. O apoio destinava-se aos setores agricola, florestal, das pescas e da aquicultura, incluindo subvengdes
diretas, beneficios fiscais ou facilidades de pagamento, adiantamentos reembolséveis e reducdo ou isencéo de contribui¢fes para a seguranga
social. Processo SA.102896, Itadlia — TCF — Umbrella scheme for the measures to support undertakings active in the agricultural, forestry,
fishery, and aquaculture sectors in compliance with the Temporary Crisis Framework (JO C 337 de 2.9.2022, p. 17).

14 Fonte: Base de dados interna da DG Concorréncia.

15 Comunicagdo da Comissdo: Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de
COVID-19 (JO C 91l de 20.3.2020, p. 1), com a redacdo que Ihe foi dada pelas Comunicagdes da Comissdo C(2020) 2215 (JO C 1121 de
4.4.2020, p.1), C(2020) 3156 (JO C 164 de 13.5.2020, p.3), C(2020) 4509 (JO C 218 de 2.7.2020, p.3), C(2020) 7127 (JO C 340! de
13.10.2020, p. 1), C(2021) 564 (JO C 34 de 1.2.2021, p. 6) e C(2021) 8442 (JO C 473 de 24.11.2021, p. 1).

16 Ver o documento de trabalho dos servigos da Comissdo, anexo 1 e anexo 2, para uma lista completa das decisGes da Comissdo relacionadas
coma COVID-19.



significativa em comparagdo com 2021, ano em que foram adotadas 1180 decisdes relacionadas com
a COVID-19.

Uma vez que as medidas de salde publica adotadas a luz da crise sanitaria da COVID-19 foram
atenuadas, a Comissdo decidiu ndo prorrogar o quadro temporario relativo a medidas de auxilio
estatal para além de 30 de junho de 2022, exceto no que se refere as medidas de apoio ao
investimento e de apoio a solvabilidade, que s&o autorizadas até 31 de dezembro de 2023%". Até 30 de
junho de 2023, o quadro temporério relativo a medidas de auxilio estatal permite uma transicéo
flexivel, com salvaguardas claras, para converter e reestruturar instrumentos de divida, como
empréstimos e garantias, noutras formas de auxilio, por exemplo, subvencdes diretas.

2.3. Execucdo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

A execucdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (<cMRR»)® — o elemento central da
iniciativa NextGenerationEU — prosseguiu em 2022%°. O mecanismo visa promover a coeso entre
os Estados-Membros, atenuando as consequéncias sociais e econémicas da pandemia de COVID-19
e preparando melhor a UE para os desafios futuros, nomeadamente apoiando as transi¢fes ecoldgica
e digital. A maioria das medidas financiadas pelo MRR ndo constitui auxilio estatal. Das que sao
elegiveis como auxilio estatal, a maioria pode ser executada diretamente pelos Estados-Membros,
quer ao abrigo de um regulamento de isencdo por categoria® quer ao abrigo de um regulamento de
minimis?’. No entanto, foram notificadas varias medidas para autorizagio prévia da Comissdo. Em
2022, a Comissdo adotou decisdes em matéria de auxilios estatais relativas a quase 80 medidas
financiadas pelo MRR.

3. Assegurar que as regras da concorréncia continuam a ser adequadas para o
futuro — Progressos na agenda politica abrangente

3.1. Iniciativas legislativas para reforcar o conjunto de instrumentos da politica de concorréncia

O Regulamento Mercados Digitais??, que entrou em vigor em novembro de 2022, encontra-se agora
em fase de execucdo. O Regulamento Mercados Digitais ¢ um regulamento ex ante que visa tornar o
setor digital mais equitativo e mais disputavel. As empresas designadas como «controladores de

1" Comunicagéo da Comissdo: Alteragdo ao Quadro Temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do
surto de COVID-19, JO C 423 de 7.11.2022, p. 9.

18 Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22_3131

1 Ver a grelha de avaliagdo da recuperagdo e resiliéncia, que apresenta uma panordmica da forma como a execucdo do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) e dos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia estd a  avancar:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

2 Essencialmente, Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis
com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, JO L 187 de 26.6.2014, p. 1, com a ultima redagdo que lhe foi dada
pelo Regulamento da Comissao (UE) 2021/1237, JO L 270 de 29.7.2021, p. 39).

2 Essencialmente, o Regulamento (UE) n.° 1407/2013, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia aos auxilios de minimis (JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).

22 Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2022, relativo a disputabilidade e equidade dos
mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Regulamento Mercados Digitais), JO L 265 de 12.10.2022,

p. 1.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

acesso» terdo de cumprir um conjunto predefinido de obrigacOes e proibiges. A aplicacdo do
Regulamento Mercados Digitais, combinada com a aplicacdo ex post das regras de concorréncia da
UE, resultard em condicdes de mercado mais equitativas e mais competitivas para as empresas e para
0s consumidores de servicos digitais no mercado Unico. Enquanto principal responsavel pela
aplicagdo do Regulamento Mercados Digitais, a Comissdo trabalhard em estreita coopera¢do com as
autoridades dos Estados-Membros da UE. As novas regras ndo prejudicam a aplicacdo das regras de
concorréncia da UE e das regras nacionais em matéria de concorréncia relativas a praticas unilaterais.

Regulamento Mercados Digitais?

O Regulamento Mercados Digitais aborda as praticas sistémicas que podem surgir nos mercados digitais.
Uma empresa com uma posi¢do de controlador de acesso num mercado digital podera atuar como um
regulamentador privado de facto, criando estrangulamentos entre empresas e entre as empresas € 0S
utilizadores finais. O Regulamento Mercados Digitais define um conjunto de critérios para a identificacdo
dos controladores de acesso abrangidos pelo ambito de aplicagdo do regulamento. Quando uma
plataforma digital em linha atinge os limiares quantitativos, presume-se que é um controlador de acesso.
Os critérios quantitativos incluem, por exemplo, o nimero de utilizadores profissionais ativos anualmente
e 0 numero de utilizadores finais ativos mensalmente. As empresas que excedem os limiares estabelecidos
no regulamento sdo consideradas controladores de acesso com uma posic¢do consolidada no mercado. Tal
permite-lhes geralmente influenciar negativamente a dindmica do mercado. A Comissdo podera designar
individualmente controladores de acesso por meio de avaliagdes qualitativas. Os controladores de acesso
designados terdo de cumprir um conjunto de regras harmonizadas destinadas a manter os mercados de
servicos essenciais de plataforma disputaveis e a limitar praticas de concorréncia desleais. Para fazer face
ao eventual incumprimento das obrigacGes, podem ser aplicadas coimas até 10 % do volume de negécios
mundial da empresa. Além disso, em caso de incumprimento sistematico, podem ser impostas a essas
empresas medidas comportamentais ou estruturais proporcionadas.

Em novembro de 2022, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento relativo a
subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno? (RSE). O regulamento colmata uma
lacuna regulamentar, combatendo as subvencdes estrangeiras que distorcem a concorréncia no
mercado Unico. Em breve, a Comissdo podera investigar e corrigir, se for caso disso, os efeitos de
distorcdo causados por esse apoio estatal estrangeiro. O regulamento inclui trés instrumentos: i) as
concentragdes propostas em que pelo menos uma das empresas que integram a concentragdo, a
empresa comum ou a empresa adquirida tem um volume de negécios na UE de, pelo menos,
500 milhdes de EUR e as contribui¢Bes financeiras estrangeiras sejam superiores a 50 milhdes de
EUR terdo de ser notificadas a Comissao; ii) as propostas apresentadas em concursos publicos da UE
que envolvam contribui¢des financeiras estrangeiras com um valor contratual superior a 250 milhdes
de EUR terdo de ser notificadas a Comissao; e iii) a Comissao estara habilitada a investigar ex officio
outras situacdes de mercado. A Comissdo tera competéncia exclusiva para aplicar o RSE. Quando os

2 O Regulamento Mercados Digitais sera aplicavel a partir de 2 de maio de 2023. Em 2022, a Comissdo preparou-se para fazer cumprir o
Regulamento Mercados Digitais, por exemplo, mediante a elaborac&o de atos de execucdo, o desenvolvimento de modelos de decisdo e a criacéo
de procedimentos internos para o funcionamento dos registos e dos sistemas informaticos.

2 Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativo a subvengdes estrangeiras que
distorcem o mercado interno, JO L 330 de 23.12.2022, p. 1.




efeitos negativos da subvencdo estrangeira superarem o0s seus efeitos positivos, a Comissdo terd
poderes para impor medidas corretivas ou aceitar compromissos para corrigir a distor¢do. Tais
medidas e compromissos podem incluir uma série de solugdes estruturais ou comportamentais, tais
como a alienacdo de determinados ativos ou a proibicdo de um determinado comportamento no
mercado. A Comisséo tera igualmente o poder de proibir uma concentracdo subvencionada ou a
adjudicacao de um contrato publico a um proponente subvencionado.

O regulamento serd aplicavel a partir de 12 de julho de 2023 e as notificacbes tornar-se-&o
obrigatdrias a partir de 12 de outubro de 2023.

Regulamento relativo as subvencdes estrangeiras

Procedimento
Notificagsio ex ante especifica Apreciagdo
(acima de determinados limiares) da distorcdo
« Concentracdo

« Contratos publicos « Categorias de subvencges

et " \dei tie que distorcem a concorréncia
e enio gera. oe invest: « Indicadores de distorcao
gacao (ex officio; aplicavel a

qualquer situacdo do mercado)

Subvengdes Corrigi
estrangeiras orrngir - &g
e : a distorgdo

« Empréstimos sem juros

« Garantias ilimitadas « Medidas corretoras ou

« Injeces de capital compromissos

« Tratamento fiscal preferencial « Proibicdo de concentraggo ou
« Créditos de imposto da adjudicacdo de contratos

« Subvencdes, etc. publicos
« Receitas ndo recebidas

3.2. Atualizacdo das regras em materia de anti-trust e de concentracdes e orientagdes para as
adaptar aos novos desafios

Adocdo do novo Regulamento de isencdo por categoria aplicavel aos acordos verticais e das
orientacdes verticais

O artigo 101.°, n.° 1, do TFUE proibe os acordos verticais entre duas ou mais empresas que operam a
diferentes niveis da cadeia de producdo ou de distribuicdo, se esses acordos restringirem a
concorréncia. No entanto, nos termos do artigo 101.°, n.° 3, do TFUE, esses acordos podem ser
declarados compativeis com o mercado Unico desde que contribuam para melhorar a producéo ou a
distribuicdo dos produtos ou para promover o progresso técnico ou econdémico, contanto que aos
utilizadores se reserve uma parte equitativa dos beneficios dai resultantes, sem eliminar a
concorréncia. Em maio de 2022, a Comissdo adotou 0 novo Regulamento de isencdo por categoria



aplicavel aos acordos verticais?®®, acompanhado das novas orientacbes verticais?®, que ajudardo as
empresas a avaliar a compatibilidade dos seus acordos de fornecimento e distribuicdo com as regras
de concorréncia da UE. As novas regras tém em conta a evolu¢do do mercado, como o aumento das
vendas em linha e a emergéncia de novos intervenientes, como as plataformas. Uma maior clareza e
transparéncia pode ajudar as empresas a alcancarem o cumprimento a um custo inferior, 0 que €
particularmente benéfico para as pequenas e médias empresas (PME).

Publicacao de projetos de regras relativas a acordos de cooperacéo horizontal

Em determinadas circunstancias, a coopera¢do horizontal entre empresas concorrentes pode
proporcionar ganhos de eficacia importantes. Por exemplo, essa cooperacdo pode beneficiar os
consumidores ou reduzir o impacto de um setor no ambiente. E por isso que a Comissdo prevé
salvaguardas para determinados tipos de acordos de cooperacao horizontal. A fim de assegurar que as
regras relativas aos acordos de cooperacdo horizontal se mantém adequadas a sua finalidade, em
especial para dar resposta aos desafios da digitalizacdo e da transicao ecoldgica, em marco de 2022, a
Comissdo lancou uma consulta as partes interessadas sobre o projeto de revisdo dos regulamentos
horizontais de isencdo por categoria relativos aos acordos de investigacdo e desenvolvimento e de
especializacdo, e sobre o projeto de revisdo das orientagdes horizontais?’. As regras propostas
incluem novas orientagdes destinadas a facilitar a cooperagdo das empresas para alcancgar objetivos
de sustentabilidade. As regras propostas também proporcionam orientagfes adicionais e seguranca
juridica as empresas em dominios como a partilha de dados, os acordos de partilha de infraestruturas
maoveis e 0s consdrcios proponentes. Em dezembro de 2022, a Comissdo adotou dois regulamentos
que prorrogam a validade dos regulamentos horizontais de isencdo por categoria relativos aos
acordos de investigacdo e desenvolvimento e de especializagdo?®. Os regulamentos de isengdo por
categoria caducariam em 31 de dezembro de 2022 e a Comissdo prorrogou-os até 30 de junho de
2023.

Publicacdo do projeto de regulamento de isencdo por categoria dos veiculos automoveis e das
orientacdes complementares

Os dados gerados pelos veiculos estdo a tornar-se um fator de concorréncia cada vez mais importante
para os operadores de reparagdo e manutencdo. A Comissao dispde de um regime especifico para o0s

% Regulamento (UE) n.°2022/720 da Comissdo, de 10 de maio de 2022, relativo a aplicagdo do artigo 101.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de acordos verticais e praticas concertadas (Regulamento de Isencéo por Categoria
Vertical), JO L 134 de 11.5.2022, p. 4.

% Comunicacdo da Comisséo: OrientagGes relativas as restri¢es verticais, JO C 248 de 30.6.2022, p. 1.

2 Consulta pdblica sobre o projeto de revisdo dos regulamentos horizontais de isengdo por categoria e das orientages horizontais, realizada entre
1.3.2022 e 26.4.2022. Ver: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

2 Regulamento (UE) 2022/2455 da Comissdo de 8 de dezembro de 2022 que altera o Regulamento (UE) n.° 1217/2010 relativo & aplicagdo do
artigo 101.%, n.°3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acordos no dominio da investigacéo e
desenvolvimento, JO L 321 de 15.12.2010, p.1; e Regulamento (UE) 2022/2456 da Comissdo de 8 de dezembro de 2022 que altera o
Regulamento (UE) n.° 1218/2010 relativo a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a certas
categorias de acordos de especializa¢do, JO L 321 de 15.12.2022, p. 3.
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acordos verticais no setor?® atualmente em revisdo. Em julho de 2022, a Comissdo consultou as
partes interessadas sobre um projeto de regulamento que prorroga a vigéncia do Regulamento (UE)
n.° 461/2010 («Regulamento de isencdo por categoria dos veiculos automoveis»)®°, juntamente com
um projeto de comunicacdo que altera a comunicacdo da Comissdo que inclui as orientagoes
complementares®! para abordar a questfo dos dados. As alteraces propostas proporcionardo clareza
as empresas quanto a forma como a Comissdo encara as questdes relacionadas com o acesso aos
dados gerados pelos sensores dos automoveis ao avaliar os acordos verticais entre os fabricantes de
veiculos e as suas redes autorizadas ao abrigo das regras de concorréncia da UE. O objetivo é manter
0 quadro em vigor por um periodo adicional de cinco anos, até 31 de maio de 2028, e alargar 0s
principios existentes aplicAveis a prestacdo de informacdes técnicas, ferramentas e formacéo
necessarias para a prestacdo de servigos de reparacdo e manutencdo de modo a abranger
explicitamente os dados gerados pelos veiculos.

Adocéo de orientacdes sobre convengdes coletivas para melhorar as condigdes de trabalho dos
trabalhadores independentes individuais

O numero de trabalhadores independentes individuais na UE é relativamente elevado e alguns deles
enfrentam condigdes de trabalho dificeis. As negociacOes coletivas podem ser um instrumento
poderoso para melhorar essas condi¢cdes de trabalho. Em setembro de 2022, a Comissdo adotou
OrientacGes sobre a aplicacdo do direito da concorréncia da UE as convencgdes coletivas relativas as
condigBes de trabalho dos trabalhadores independentes individuais®2. O objetivo das orientacdes é
explicar em que circunstancias o direito da concorréncia da UE ndo impede convencdes coletivas
para a melhoria das condigdes de trabalho.

Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia®, as orientagdes descrevem
situagBes em que os trabalhadores independentes individuais podem ser comparéveis a trabalhadores
por conta de outrem e esclarecem que as suas convencdes coletivas ndo se encontram abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do artigo 101.° do TFUE. Tal abrange os trabalhadores independentes
individuais economicamente dependentes, os que trabalham «lado a lado» com trabalhadores por
conta de outrem e 0s que prestam 0s seus servicos através de plataformas de trabalho digitais. Além
disso, as orientacdes esclarecem que, em certos casos, em que os trabalhadores independentes que

2 O regime do regulamento de isencdo por categoria dos veiculos automdveis é constituido: i) pelo Regulamento de isencdo por categoria
aplicavel aos acordos verticais e pelas OrientacOes relativas as restrices verticais; e ii) pelas disposi¢des de isencédo por categoria especificas do
setor, tal como previstas no regulamento de isen¢do por categoria dos veiculos automéveis e nas orientagdes complementares, aplicaveis a
distribuicdo de pegas sobresselentes e aos servigos de reparagdo e manutencéo de veiculos a motor.

% Regulamento (UE) n.°461/2010 da Comissdo, de 27 de maio de 2010, relativo & aplicagdo do artigo 101.% n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acordos verticais e praticas concertadas no setor dos veiculos automoéveis, JO L 129 de
28.5.2010, p. 52.

3 Comunicagdo da Comissdo: OrientagBes complementares relativas as restrigées verticais nos acordos de venda e reparagdo de veiculos a motor
e de distribuicdo de pecas sobresselentes para veiculos a motor, JO C 138 de 28.5.2010, p. 16.

32 Comunicagdo da Comissdo: OrientagGes sobre a aplicagdo do direito da concorréncia da Uni&o as convencdes coletivas relativas as condigGes
de trabalho dos trabalhadores independentes individuais, JO C 374 de 30.9.2022, p. 2.

3 Acorddo do Tribunal de Justiga de 4.12.2014, Processo C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, EU:C:2014:2411;
acordao do Tribunal de Justica de 21.12.1999, Processo C-67/96, , Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie,
EU:C:1999:430.



ndo se encontram numa situagdo comparavel a dos trabalhadores por conta de outrem tém dificuldade
em influenciar as suas condi¢des de trabalho devido a uma posic¢do de negociacao fraca, a Comissdo
ndo intervira contra certas categorias de convencdes coletivas.

Adocao de uma comunicagao revista sobre a orientacdo informal

A fim de permitir que as empresas procurem orientacdo informal sobre a aplicacdo das regras de
concorréncia da UE a questdes novas ou nao resolvidas, a Comissdo adotou, em outubro de 2022,
uma comunicacao revista sobre a orientacdo informal®*. Trata-se de mais um passo importante no
sentido de uma maior transparéncia e de um cumprimento mais facil para as empresas que pretendem
garantir o respeito das regras da concorréncia.

Publicacdo do projeto de Comunicacao relativa a definicdo de mercado

Em novembro de 2022, a Comissdo publicou, para consulta publica, um projeto de revisdo da
Comunicacio relativa a definicio de mercado®. O projeto de revisdo da Comunicacéo relativa a
definicdo de mercado baseia-se nas conclusdes da avaliacdo publicada em julho de 2021. O projeto
de comunicag&o revista € o resultado de um processo de revisdo exaustivo lancado pela primeira vez
em abril de 2020. O projeto atualiza a Comunicacgéo de 1997 atualmente em vigor, tendo em conta a
evolucdo significativa dos ultimos anos, em especial a digitalizacdo e as novas formas de oferta de
bens e servicos, e refletindo também a natureza interligada e globalizada das trocas comerciais. Com
base nos elementos de prova recolhidos durante a consulta, a Comissdo ira rever e finalizar o projeto
com vista a adocdo de uma nova Comunicacdo relativa a definicdo de mercado em 2023.

Publicacdo do projeto de Regulamento de Execucdo do Regulamento das Concentracdes e do
projeto de revisdo da Comunicacao relativa a um procedimento simplificado

A avaliacdo® dos aspetos processuais e jurisdicionais do controlo das concentragdes na UE revelou
que o Pacote de Medidas de Simplificacdo de 2013 tinha sido eficaz para aumentar a aplicagdo de
procedimentos simplificados a concentracbes ndo problematicas e para reduzir oS encargos
administrativos tanto para as empresas como para a Comissdo. Os resultados da avaliacdo indicaram
que ha interesse em ponderar uma maior orientacdo do controlo das concentra¢des na UE, alargando
e clarificando o &mbito de aplicacio da Comunicacdo relativa a um procedimento simplificado®® e

3 Comunicagdo da Comissdo sobre a orientacdo informal relacionada com questdes novas ou ndo resolvidas relativas aos artigos 101.° e 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que surjam em casos individuais (cartas de orientagéo) de 3 de outubro de 2022, SWD(2022)
326 de 3.10.2022. Ver: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust 2022.pdf
% Ver Comissdo Europeia, Comunicagdo da Comissdo, projeto de Comunicagdo da Comissdo relativa a definicdo de mercado relevante para
efeitos do direito da concorréncia da Unido. Ver: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-market-definition-notice_en
% Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Evaluation of procedural and jurisdictional aspects of EU merger control (ndo traduzido
para portugués), de 26 de margo de 2021 [SWD(2021) 66 de 26 de marco de 2021]. Ver: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2021-04/SWD_findings_of evaluation_summary.pdf

87 Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1269/2013 da Comissdo, de 5 de dezembro de 2013, que altera o Regulamento (CE) n.° 802/2004, de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentracdes de empresas, JO L 336 de 14.12.2013, p. 1.

3% Comunicacdo da Comissdo relativa a um procedimento simplificado para o tratamento de certas concentragGes nos termos do Regulamento
(CE) n.° 139/2004 do Conselho, JO C 366 de 14.12.2013, p. 5.
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revendo o Regulamento de Execugdo do Regulamento das Concentragdes®®, a fim de aliviar ainda
mais 0s encargos administrativos para as empresas e para a Comissao. Na sequéncia da avaliacdo, em
maio de 2022, a Comissdo lancou uma consulta publica sobre a revisdo da Comunicacdo e do
Regulamento de Execucdo do Regulamento das Concentracdes®®. Em 28 de outubro de 2022, o
Comité de Controlo da Regulamentagdo da Comissdo adotou um parecer favoravel sobre o relatério
de avaliacdo de impacto. Uma vez adotados, o Regulamento de Execucdo e a Comunicagéo revistos
permitirdo uma maior simplificacdo através da introducdo de novas categorias de processos
simplificados, da racionalizacdo dos procedimentos de concentracdo da Comissdo, bem como da
introducdo da notificacdo eletronica como forma normal de notificacdo das operacGes de
concentracao.

Preparacdo de novas orientacdes sobre acordos de sustentabilidade no setor agricola

A reforma da politica agricola comum («PAC») para o periodo de 2023-2027 introduziu uma nova
exclusdo do artigo 101.° do TFUE*, permitindo que os produtores agricolas e outros operadores da
cadeia de abastecimento agroalimentar cheguem a acordo sobre certas restricbes em matéria de
precos, producdo e outros elementos da concorréncia, desde que essas restricGes sejam
indispensaveis para alcancar normas de sustentabilidade que vao além das normas obrigatérias
previstas na legislagdo nacional e da UE em vigor. Esta possibilidade diz respeito a determinadas
normas ambientais, sanitarias ou de bem-estar dos animais. Em 2022, a Comissdo realizou uma
consulta pablica*? a fim de preparar o projeto de orientagBes para explicar esta exclusdo. O objetivo é
que as orientagdes entrem em vigor até ao final de dezembro de 2023.

Continuacao da avaliacdo do Regulamento de isencéo por categoria no dominio dos consércios

O Regulamento de isencdo por categoria no dominio dos consércios*® permite, em determinadas
condi¢bes, que as companhias de transportes maritimos regulares (também conhecidas como
transportadoras) cooperem e prestem servicos conjuntos. Uma vez que o Regulamento de isengédo por
categoria no dominio dos consorcios expira em 25 de abril de 2024, a Comissdo lan¢cou um processo
de avaliacdo para determinar se o regulamento continua a ser adequado a sua finalidade. A avaliacao
servird de base a decisdo da Comissdo de prorrogar o Regulamento de isengdo por categoria no
dominio dos consorcios, de o prorrogar com alteracfes ou de o revogar.

% Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1269/2013 da Comissdo, de 5 de dezembro de 2013, que altera o Regulamento (CE) n.° 802/2004, de
execuc¢do do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas, JO L 336 de 14.12.2013, p. 1.

40 Consulta publica sobre o Controlo das concentragdes na UE — simplificagdo dos procedimentos, realizada entre 6.5.2022 e 3.6.2022. Ver:
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-merger-simplification_en

41 Artigo 210.°-A do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma
organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001
e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 671).

42 Consulta publica sobre os acordos de sustentabilidade no setor agricola — orientag@es sobre a derrogagdo anti-trust — avaliagio, realizada entre
28.2.2022 e 23.5.2022. Ver: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13305-Sustainability-agreements-in-
agriculture-guidelines-on-antitrust-derogation_pt

43 Regulamento (CE) n.° 906/2009 da Comisséo, de 28 de setembro de 2009, relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a certas
categorias de acordos, decisdes e praticas concertadas entre companhias de transportes maritimos regulares (consércios), JO L 256 de 29.9.2009,
p. 31.
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Lancamento da avaliacéo do Regulamento (CE) n.° 1/2003

O Regulamento (CE) n.° 1/2003* e o seu ato de execugdo, o Regulamento (CE) n.c 773/2004%,
estabelecem um quadro processual destinado a assegurar a aplicacdo efetiva e uniforme dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE na UE. Ao longo do tempo, surgiram novos desafios para a aplicagéo
das regras da concorréncia, por exemplo, a digitalizacdo da economia e a crescente complexidade das
investigacOes anti-trust. Em junho de 2022, a Comissdo anunciou o lancamento de uma consulta
publica destinada a obter comentarios sobre o desempenho dos regulamentos desde a sua entrada em
vigor®®. O objetivo da consulta é recolher elementos de prova e pontos de vista sobre os
procedimentos aplicados nas investigagdes anti-trust.

3.3. Atualizacao das regras em matéria de auxilios estatais e orientacdes para as adaptar aos
novos desafios

Entrada em vigor de orientacdes relativas a auxilios estatais ao clima, a protecdo ambiental e a
energia

As Orientacdes relativas a auxilios & protecdo do clima e do ambiente e & energia («<CEEAG»)*
foram adotadas e entraram em vigor em janeiro de 2022. Substituem as Orientacdes relativas a
auxilios a protecdo ambiental e a energia® anteriormente aplicaveis, a fim de alinhar o quadro com
os objetivos da UE estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu e com as metas em matéria de clima e
energia para 2030 e 2050. As CEEAG* permitem aos Estados-Membros apoiar os esforcos no
sentido da descarbonizagdo, da economia circular, da biodiversidade, da mobilidade limpa ou sem
emissoes e da eficiéncia energetica.

Adocdo do enguadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e inovacéo
revisto

A Comissdo apoia 0 rapido desenvolvimento e implantacgdo de tecnologias de ponta e
revolucionérias, facilitando as transicdes ecoldgica e digital da economia da UE e contribuindo
simultaneamente para a nova Agenda Europeia para a Inovac&o®. Em outubro de 2022, a Comiss&o
adotou uma Comunicacdo revista sobre as regras em materia de auxilios estatais a investigacdo, ao
desenvolvimento e a inovacdo®!, que estabelece as regras ao abrigo das quais os Estados-Membros

4 Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.° e 82.° do Tratado (Texto relevante para efeitos do EEE), JO L 1 de 4.1.2003, p. 1.

4 Regulamento (CE) n.° 773/2004 da Comissdo, de 7 de abril de 2004, relativo & instrugdo de processos pela Comissdo para efeitos dos
artigos 81.° e 82.° do Tratado CE (Texto relevante para efeitos do EEE), JO L 123 de 27.4.2004, p. 18.

% Consulta publica sobre as regras processuais da UE no dominio anti-trust — avaliacdo, realizada entre 30.6.2022 e 6.10.2022. Ver:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EU-antitrust-procedural-rules-evaluation_pt

47 Comunicagio da Comissdo: OrientagGes relativas a auxilios estatais ao clima, & protegdo ambiental e a energia, JO C 80 de 18.2.2022, p. 1.

48 Comunicag&o da Comissdo: Orientagdes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-2020, JO C 200 de 28.6.2014, p. 1.
49 Comunicagio da Comissdo: OrientagGes relativas a auxilios estatais ao clima, & protegdo ambiental e a energia, JO C 80 de 18.2.2022, p. 1.

% Comunicag&o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma
nova Agenda Europeia para a Inovagdo, COM(2022)332 de 5.7.2022.

51 Comunicagdo da Comissdo: Enquadramento dos auxilios estatais & investigagdo, desenvolvimento e inovagéo, JO C 414 de 28.10.2022, p. 1.
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podem conceder auxilios estatais a empresas para atividades de investigagdo, desenvolvimento e
inovacao.

Adocédo de regras em matéria de auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas
rurais adequadas a transicao ecologica

Colocando a tonica no alinhamento das regras em matéria de auxilios estatais com as atuais
prioridades estratégicas da UE, em especial os planos estratégicos da politica agricola comum®2, o
Pacto Ecoldgico Europeu e a Estratégia do Prado ao Prato em 2022, a Comissao adotou um novo
conjunto de regras em matéria de auxilios estatais para os setores agricola e florestal e para as zonas
rurais: as OrientacOes relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais
e 0 Regulamento de isen¢do por categoria no setor agricola. Em janeiro de 2022, a Comissao lancou
uma consulta publica sobre a proposta de revisdo das regras, que decorreu até marco de 2022. A
revisao proposta tornaria mais facil e mais célere para os Estados-Membros conceder financiamento
aos setores agricola e florestal e nas zonas rurais, sem causar distor¢des indevidas da concorréncia
no mercado Uunico.

Regras em matéria de auxilios estatais nos setores das pescas e da aquicultura

Em 2022, a Comissdo adotou um novo regulamento de isencdo por categoria para os setores das
pescas e aquicultura®® e emitiu novas orientagBes para os auxilios estatais nos setores das pescas e
aquicultura®. As orientagdes revistas visam assegurar que o desenvolvimento econémico das pescas
e da aquicultura respeita plenamente a politica comum das pescas (PCP), em especial a protecdo das
unidades populacionais de peixe e do ambiente. As orientagdes tém em conta importantes progressos
politicos e regulamentares nestes setores, em especial a entrada em vigor do Regulamento que cria 0
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura, uma componente da PCP®,
Por ultimo, a Comissdo prorrogou o atual Regulamento de minimis no setor das pescas até 31 de
dezembro de 2023%.

Continuacdo da revisdo do Regulamento geral de isen¢do por categoria relativo aos auxilios estatais

O Regulamento geral de isencdo por categoria («<RGIC») relativo aos auxilios estatais® esta a ser
prorrogado e revisto com vista a facilitar a transicdo ecoldgica e digital. Tais alteracfes

52 Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos
Estados-Membros no &mbito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE)
n.°1307/2013, JO L 435 de 6.12.2021, p. 1.

53 Regulamento (UE) n.° 2022/2473 da Comisséo, de 14 de dezembro de 2022, que declara determinadas categorias de auxilios a empresas ativas
na producgdo, transformacéo e comercializacdo de produtos da pesca e da aquicultura compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, JO L 327 de 21.12.2022, p. 82.

5 Comunicagdo da Comissdo: OrientagGes para o exame dos auxilios estatais no setor das pescas e da aquicultura, JO C 217 de 2.7.2015, p. 1.

% Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Agquicultura e que altera o Regulamento (UE) 2017/1004, JO L 247 de 13.7.2021, p. 1.

% Regulamento (UE) n.° 717/2014 da Comissdo, de 27 de junho de 2014, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis no setor das pescas e da aquicultura, JO L 190 de 28.6.2014, p. 45.

5" Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado.
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complementardo as revisbes das Orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional®®, aos
auxilios & investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, aos auxilios ao financiamento de risco, aos
auxilios a implantacdo de redes de banda larga e aos auxilios a protecdo ambiental e a energia. A
Comisséo tenciona adotar a alteragédo do RGIC em 2023.

Regras revistas da Comissdo em matéria de auxilios estatais as redes de banda larga

Na sequéncia de uma consulta publica®®, a Comissdo adotou, em dezembro de 2022, uma
Comunicacio revista relativa aos auxilios estatais a favor das redes de banda larga® («Orientacoes
relativas & banda larga»). As orientaces revistas relativas a banda larga descrevem a forma como a
Comissdo avaliara as medidas de auxilios estatais notificadas pelos Estados-Membros para apoiar a
instalacdo e a adoc¢do de redes de banda larga na UE. As novas regras contribuem para os objetivos
estratégicos da UE de assegurar a conectividade a gigabits e a cobertura 5G para todos®?.

A Comissao prop0s regras para simplificar os procedimentos aplicaveis aos auxilios estatais a
favor dos transportes ecologicos

Em julho de 2022, a Comissdo adotou uma proposta para um novo regulamento do Conselho®. O
Conselho adotou o regulamento em dezembro de 2022. O regulamento permite & Comissao adotar
regulamentos que isentem da notificacdo prévia as medidas de auxilio para o transporte ferroviario, o
transporte por via navegavel e o transporte intermodal, em conformidade com o artigo 93.° do TFUE.
O objetivo da iniciativa da Comissdo € simplificar os procedimentos aplicaveis aos auxilios estatais
destinados a apoiar modos de transporte ecoldgicos, como o transporte ferroviario, o transporte por
via navegavel e o transporte multimodal. E acompanhada da revisio das Orientacdes Ferroviarias, na
qual a Comissdo continuou a trabalhar em paralelo em 2022. Essas orientacdes visam promover a
transferéncia modal do transporte rodoviario para o transporte ferroviario, contribuindo assim para a
consecucdo dos objetivos climaticos.

Roteiro para uma eventual prorrogacao das OrientacOes relativas a aviacao

Em julho de 2022, a Comisséo publicou um roteiro para informar as partes interessadas sobre as
possibilidades de prorrogar por um a trés anos as regras em matéria de auxilios ao
funcionamento constantes das OrientacOes relativas a aviacdo®. O objetivo dessa prorrogacéo
seria evitar potenciais falhas nos aeroportos regionais devido ao impacto da crise da COVID-19
antes de ser efetuada uma revisao completa das Orientacdes relativas a aviacao.

%8 Comunicagdo da Comissdo — Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (JO C 153 de 29.4.2021, p. 1).

% Projeto de comunicagao da Comisséo sobre os auxilios estatais as redes de banda larga, 19.11.2021.

8 Comunicagdo da Comissdo: Orientages relativas aos auxilios estatais a favor das redes de banda larga, COM(2022) 9343 final de 12.12.2022.
81 \er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_7595

62 Proposta de Regulamento do Conselho relativo a aplicagdo dos artigos 93.°, 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
a determinadas categorias de auxilios estatais nos setores do transporte ferroviario, do transporte por via navegavel e do transporte multimodal,
COM(2022) 327 final de 6.7.2022.

8 Comunicacdo da Comissdo: OrientacGes relativas aos auxilios estatais a aeroportos e companhias aéreas de 4 de abril de 2014, JO C 99 de
4.4.2014, p. 3.
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3.4. Modernizar os métodos de trabalho da DG Concorréncia para responder as necessidades
atuais e futuras da aplicacao da legislacéao

Em 2022, a Direcdo-Geral da Concorréncia prosseguiu 0s seus esforgos para tornar 0s seus processos
de investigacdo e outras atividades mais eficientes, utilizando ferramentas digitais em consonancia
com a sua Estratégia Digital. A DG Concorréncia reduziu a carga regulamentar para as partes que
continuam a utilizar os instrumentos Notificacdo Interativa dos Auxilios Estatais («SARI2»),
«eConfidentiality» (processo negocial confidencial) e «eRFI» (pedidos de informacéo eletronicos).
Além disso, a DG Concorréncia melhorou a sua plataforma «eLeniency», a fim de proporcionar as
empresas envolvidas em processos relativos a cartéis e anti-trust um acesso facil e seguro aos
documentos em linha.

A aplicacdo do direito da concorréncia da UE foi ainda facilitada pelo investimento continuo em
solucdes digitais de ponta, incluindo o sistema de gestdo de processos CASE@EC. Dada a natureza
sensivel e confidencial das informacdes que gera, a DG Concorréncia continuou a atualizar os planos
de seguranca informatica para as solucBes digitais novas e ja existentes. Além disso, a DG
Concorréncia adotou medidas adicionais de seguranca e monitorizacdo para assegurar a continuidade
da ciberseguranca e da ciber-resiliéncia em 2022 e nos anos seguintes. A estratégia digital interna da
DG Concorréncia assenta na Next Generation Digital Strategy (estratégia digital da préxima geracéo)
da Comiss&o Europeia, adotada em 2022,

Em 2022, a DG Concorréncia continuou a desenvolver as suas ferramentas de investigacdo digital
utilizando informacdo relativa as empresas e servicos de dados e aprendizagem automética. O nome
da unidade especifica que realiza analises de informacBes e de investigagcdo e que presta apoio
informatico forense foi alterado para «Analise de Dados e Tecnologia». A unidade informara o
diretor responsavel pela tecnologia, um cargo recém-criado ligado ao diretor-geral. O diretor
responsdvel pela tecnologia apoiard cada vez mais tarefas de aplicagdo da legislacdo e de
monitorizacdo do mercado baseadas em dados, trabalhando em estreita colaboracdo com muitos
outros departamentos da DG Concorréncia. Em dezembro de 2022, foi criada uma nova Direcéo que
sera responsavel pela aplicacdo do Regulamento Mercados Digitais.

Em 2022, a Comissdo prosseguiu, a diversos niveis, as atividades de defesa da politica de
concorréncia e de sensibilizagdo para apoiar a eficicia da politica de concorréncia da UE, com
destaque para a participacdo da vice-presidente executiva Margrethe Vestager em eventos e
conferéncias de imprensa. Foram organizadas atividades de sensibilizacdo especificas a nivel dos
Estados-Membros para complementar os comunicados de imprensa, as notas informativas, 0s
boletins informativos e os canais de comunicacgdo nas redes sociais®.

6 Comunicagdo a Comissdo: European Commission digital strategy — Next generation digital Commission (ndo traduzido para portugués),
Bruxelas [C(2022) 4388 final de 30 de junho de 2022].
8 \er, por exemplo, a animago publicada no YouTube: https://youtu.be/3yQkOwvdI-Q
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4. A aplicacdo da politica de concorréncia contribuiu para as grandes
ambic¢des da Comissao

A aplicacdo da politica de concorréncia da UE proporciona beneficios substanciais aos consumidores
e aos clientes. A DG Concorréncia estima®® que as poupancas diretas dos clientes geradas pela
aplicagdo da legislacdo no dominio anti-trust e das concentra¢des pela Comissdo durante o periodo
de 2012-2021 variam entre 120 mil milhdes de EUR e 210 mil milhdes de EUR. Em média, a
aplicacdo da legislacdo no dominio anti-trust e das concentracdes gerou entre 12 mil milhdes de EUR
e 21 mil milhdes de EUR de beneficios diretos aos clientes por ano (ver grafico infra).

Para além destas estimativas, os beneficios globais para os clientes considerados como sendo
derivados da aplicacdo da politica de concorréncia incluem também:

1) Efeitos indiretos ou dissuasores gerados pela aplicagdo, por exemplo, quando as empresas se
absttm de adotar comportamentos anticoncorrenciais ou de celebrar acordos de concentragédo
anticoncorrenciais; e

2) Efeitos positivos na inovacao e na qualidade dos produtos ou servigos.

Os efeitos dissuasores indiretos sdo dificeis de avaliar. No entanto, os economistas concordam que as
poupancas indiretas dos clientes sdo suscetiveis de exceder de longe as poupancas diretas dos
clientes. A recente modelizagio dos efeitos macroeconomicos®’ da aplicagdo da politica de
concorréncia sugere que as poupancas da aplicacdo da legislacdo no dominio anti-trust e das
concentragdes geradas pela Comissdo nos ultimos dez anos deverdo ter um impacto positivo no PIB
da UE na ordem dos 0,6 % — 1,1 % (o0 que corresponde a 90 — 160 mil milhdes de EUR por ano) a
médio e longo prazo®.

50 Poupangas dos clientes (2012-2021) em mil
milhdes de EUR

2 &) ) © A ) &) Q N >
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8 Ver Competition Policy Brief 2022/1, Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement:. a 10-year
perspective (ndo traduzido para portugués). Ver: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-273802603

67 Comissdo Europeia (2022), Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and more development (n&o traduzido
para portugués), relatério elaborado pela Direcéo-Geral da Concorréncia, pelo Centro Comum de Investigacéo e pela Dire¢do-Geral dos Assuntos
Econdmicos e Financeiros, Servigo das Publicacdes da Unido Europeia.

8 Ver Competition Policy Brief 2022/1, Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement:. a 10-year
perspective (ndo traduzido para portugués), pp. 6-7.
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Em outubro de 2022, a Comissdo publicou o inquérito Eurobarémetro de 2022 dedicado a politica de
concorréncia da UE®. Os resultados indicam claramente que os mercados competitivos e em bom
estado de funcionamento melhoram a vida quotidiana das pessoas e tém um impacto positivo nas
PME. Os mercados competitivos proporcionam pregos mais baixos, mais escolha e produtos e
servigos mais inovadores.

4.1. A aplicacdo da politica de concorréncia contribuiu para a transicao digital e para um
mercado Unico forte e resiliente

Através da ambicdo prioritaria de «Uma Europa Preparada para a Era Digital», a presidente Ursula
von der Leyen definiu o dominio digital como uma das suas principais prioridades para a Comissao.
Em mercados competitivos, as empresas precisam de inovar e de ser eficientes para crescerem’®. A
aplicagdo efetiva das regras de concorréncia e das reformas regulamentares da UE € de importancia
vital para a transformacéo digital da economia da UE e para o reforgo da resiliéncia do mercado
dnico.

A aplicacédo da legislacdo anti-trust contribuiu para a transicdo digital e para um mercado
Unico forte e resiliente

No setor das telecomunicacBes, a Comissdo aceitou, em julho de 2022, um conjunto de
compromissos propostos pela T-Mobile CZ, pela CETIN e pela O2 CZ na Chéquia™. Estes
compromissos estabelecem o quadro para os efeitos benéficos da partilha de redes, limitam o
intercambio de informacgdes comercialmente sensiveis entre os utilizadores que partilham a rede e
preservam para cada parte os incentivos técnicos e financeiros a implantacdo autonoma de uma maior
capacidade de rede.

O comércio eletrénico impulsionou a concorréncia retalhista e proporcionou uma escolha mais ampla
e melhores pregos para os consumidores. A Comisséo deve assegurar que as grandes plataformas em
linha ndo eliminam estes beneficios através de comportamentos anticoncorrenciais. Neste contexto, a
Comissdo decidiu examinar as praticas comerciais da Amazon e o seu duplo papel enquanto mercado
e retalhista. Em julho de 2022, a Comissdo fez um convite a apresentacio de observacdes’? sobre os
compromissos propostos pela Amazon, a fim de dar resposta as preocupacdes em matéria de
concorréncia quanto a utilizacdo de dados ndo publicos dos vendedores e a um eventual
enviesamento na concessdo de acesso dos vendedores a sua Buy Box e ao seu programa Prime. Em
dezembro de 2022, a Comissdo concluiu que os compromissos finais propostos pela Amazon

8 Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_6374

0 A importancia da concorréncia e da inovagdo é igualmente salientada na Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma Estratégia para as PME com vista a uma Europa
Sustentavel e Digital», COM(2020) 103 final de 10.3.2020; E na Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado Gnico
mais forte para a recuperacéo da Europa», COM(2021) 350 final, de 25.5.2021.

™ Os compromissos podem ser consultados em https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40305

2 Processo AT.40462, Amazon Marketplace e processo AT.40703, Amazon Buy Box, proposta de compromissos. Ver:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202229/AT_40462_ 8414012 7971 3.pdf
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respondiam as preocupacdes da Comissdo em matéria de concorréncia e tornou-os juridicamente
vinculativos ao abrigo das regras anti-trust da UE"3.

Amazon Marketplace

Percurso dos consumidores
na Amazon

; Buy Box & Prime
Produtos vendidos Promove uma oferta Programa de fidelizacdo;

pela Amazon Retail e ven- especifica Amazon Retail e os servi
icos
nﬁ dedores independentes Selecdo tendenciosa logisticos da Amazon

Amazon utiliza dados em a favor da Amazon favorecidos
seu proprio beneficio

Compromissos
da Amazon

- - -

Em dezembro de 2022, a Comissdo informou a Meta do seu parecer preliminar de que a empresa
violava as regras anti-trust da UE ao distorcer a concorréncia nos mercados de anuncios classificados
em linha™. A Comissdo esta preocupada com o facto de a Meta estabelecer uma ligag&o entre o seu
servico de anuncios classificados em linha, o Facebook Marketplace, e a sua propria rede social, 0
Facebook, e de a Meta impor condi¢fes comerciais desleais aos concorrentes do Facebook
Marketplace.

Também em dezembro de 2022, a Comissdo encerrou uma investigacio” iniciada em margo de 2022
relativa a um acordo conhecido como acordo «Jedi Blue» entre a Google e a Meta para servicos de
publicidade grafica em linha.

Os pagamentos moéveis desempenham um papel cada vez mais importante na nossa economia digital
e 0s consumidores devem beneficiar de solugdes de pagamento competitivas e inovadoras. Em 2022,
a Comissdo prosseguiu a sua investigacio’® para avaliar se o comportamento da Apple em relagio a
Apple Pay viola as regras de concorréncia da UE. Na comunicacéo de objecdes’’, emitida em maio
de 2022, a Comissao concluiu, a titulo preliminar, que a Apple pode ter restringido a concorréncia
em beneficio da sua propria solugéo, a Apple Pay.

8 Processo AT.40462, Amazon Marketplace e processo AT.40703, Amazon Buy Box, decisdo da Comissdo de 20 de dezembro de 2022. Ver:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_7777

™ Ver https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22 7728

"5 Processo AT.40774, Google-Facebook (Open Bidding) agreement; ver também o comunicado de imprensa de 11.3.2022:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_1703

6 Processo AT.40452, Apple — Mobile payments. Ver: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 AT 40452.
" \fer: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22 2764
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Em 2022, o Tribunal Geral proferiu varios acérdaos importantes relacionados com as atividades de
aplicacdo da legislacdo no dominio anti-trust da Comisséo.

Acérdao do Tribunal Geral no processo Google Android™

Em setembro de 2022, o Tribunal Geral confirmou amplamente a decisdo da Comissdo de 20187,
concluindo que a Google tinha imposto restricBes ilegais aos fabricantes de dispositivos Android e aos
operadores de redes mdveis para preservar a sua posicao dominante nas pesquisas gerais na Internet. O
Tribunal reduziu a coima de 4,34 mil milhdes de EUR para 4,125 mil milhdes de EUR. Concretamente, 0
Tribunal validou a conclusdo da Comissdo de que os sistemas Android e iOS pertenciam a mercados do
produto relevante distintos. Validou igualmente as conclusdes da Comissdo de que a Google tinha
restringido a concorréncia tanto dos servigos gerais de pesquisa concorrentes como dos navegadores
através das condicdes de pré-instalacdo impostas pela Google aos fabricantes de dispositivos méveis e de
versdes alternativas dos servicos gerais de pesquisa Android e concorrentes através dos seus acordos de
antifragmentac&o.

Acdrddo do Tribunal Geral no processo Qualcomm®

Em 2018, a Comissdo aplicou uma coima de 997 milhdes de EUR & Qualcomm, considerando que a
empresa tinha abusado da sua posi¢do dominante no mercado mundial dos circuitos integrados conformes
com a norma «Long Term Evolution» (LTE). A Qualcomm concordou em efetuar «pagamentos
significativos» a Apple na condi¢do de a Apple utilizar exclusivamente circuitos integrados Qualcomm
nos seus dispositivos. A Comissdo considerou que estes pagamentos de exclusividade eram suscetiveis de
ter efeitos anticoncorrenciais ao reduzir os incentivos da Apple para recorrer aos fornecedores
concorrentes de circuitos integrados LTE. A Qualcomm contestou a decisdo, alegando que a Comissao
tinha cometido erros processuais e que a sua apreciacdo dos efeitos anticoncorrenciais era insuficiente. O
Tribunal Geral anulou integralmente a decisdo da Comissdo, tendo constatado um certo nimero de
irregularidades processuais que, segundo o Tribunal Geral, afetavam os direitos de defesa da Qualcomm.
O Tribunal Geral também discordou da analise da Comissao relativa aos efeitos anticoncorrenciais dos
pagamentos de exclusividade.

Acérdao do Tribunal Geral no processo Intel®

O Tribunal Geral anulou parcialmente a decisdo da Comissdo de 2009, que aplicava a Intel uma coima de
1,06 mil milhGes de EUR por alegado abuso de posicdo dominante ao oferecer sistemas de descontos de
fidelidade e outros pagamentos de exclusividade. O aco6rddo aplicou o acérdao do Tribunal de Justica
sobre o recurso interposto do acérddo de 2014 proferido pelo Tribunal Geral no processo Intel, que
concluia que o Tribunal Geral tinha cometido um erro ao ndo ter em conta a analise econémica invocada
pela Intel para demonstrar que o0s seus descontos ndo eram suscetiveis de restringir a concorréncia. O
Tribunal Geral considerou que o «critério do concorrente igualmente eficaz» aplicado na decisdao para
confirmar a capacidade dos descontos da Intel para excluir a concorréncia era errado e que a Comissao
ndo tinha examinado suficientemente outros indicadores da capacidade de exclusdo. A Comissao interpds
recurso do acorddo do Tribunal Geral.

8 Acorddo do Tribunal Geral de 14.9.2022, Processo T-604/18, Google LLC e Alphabet, Inc/Comissdo Europeia, EU:T:2022:541.

™ Processo AT.40099, Google Android. Ver: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 AT 40099
80 Acordao do Tribunal Geral de 1.8.2022, Processo T-235/18, Qualcomm/Comissdo, EU:T:2022:358.

8 Acorddo do Tribunal Geral de 26.1.2022, Processo T-286/9, Intel Corporation, Inc./Comissdo, EU:T:2022:19.
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O controlo das concentracdes contribuiu para a transicao digital e para um mercado unico forte
e resiliente

Em 2022, as atividades da Comissdo em relacdo as concentracdes mantiveram-se a um nivel elevado.
A Comissdo adotou 368 decisfes de concentracdo em varios setores (em 2021, adotou 396 decisbes
de concentracédo), das quais 291 foram aprovadas na sequéncia de um procedimento simplificado. A
Comissdo interveio em 14 propostas de aquisicdo, das quais 12 foram aprovadas sob reserva de
condicdes e duas foram proibidas. Quatro operagdes notificadas foram abandonadas pelas partes e
retiradas na fase Il.

Em janeiro de 2022, a Comisséo proibiu a aquisicdo da Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering
CO., Ltd pela Hyundai Heavy Industries Holdings®. Segundo a Comisséo, a fusdo das duas empresas
de construcdo naval teria criado uma posicdo dominante pela empresa resultante da concentracdo e
reduzido a concorréncia no mercado mundial da construcdo de grandes navios de transporte de gas
liquefeito. Uma vez que nao foram apresentadas medidas corretivas, a concentracao teria conduzido a
um menor numero de fornecedores e a precos mais elevados.

Em janeiro de 2022, a Comissdo aprovou, na sequéncia de uma investigacdo aprofundada e sob
reserva de condicdes, a aquisicdo da Kustomer pela Meta®. Para dar resposta as preocupacdes em
matéria de concorréncia identificadas pela Comissdo, a Meta prop6s compromissos abrangentes de
acesso as interfaces de programacdo de aplicacdes para 0s canais de mensagens da Meta com uma
validade de dez anos®*. A Comissdo analisou cuidadosamente a aquisicio, uma vez que operagoes
como esta poderiam reforcar ainda mais os grandes intervenientes que dominam cada vez mais a
economia digital, independentemente da dimensdo da empresa-alvo. Os compromissos propostos
pela Meta garantem que 0s seus concorrentes continuardo a ter acesso gratuito e comparavel aos
importantes canais de mensagens da Meta.

Em junho de 2022, a Comissao aprovou a aquisicio da Welbilt pelo Ali Group, sujeita a condigdes®.
O Ali Group e a Welbilt sdo fornecedores mundiais de equipamento profissional de cozinha,
incluindo méaquinas para produzir gelo utilizadas nos setores da hotelaria e industrial. Os
compromissos propostos neste caso incluem a alienacdo de toda a atividade de producéo de maquinas
para produzir gelo da Welbilt. Tal assegurard que um novo operador no mercado continuara a exercer

82 Processo M.9343, Hyundai Heavy Industries Holdings/Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. Ver:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9343

8 Processo M.10262, Meta (Formerly Facebook)/Kustomer. Ver:

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202242/M_10262_8559915 3054_3.pdf

8 Um compromisso de acesso plblico as API: a Meta compromete-se a garantir um acesso ndo discriminatério, sem encargos, as suas API
acessiveis ao publico para os seus canais de mensagens aos fornecedores concorrentes de software CRM para servigo aos clientes e aos novos
operadores. Um compromisso fundamental de paridade de acesso as APIl: na medida em que quaisquer caracteristicas ou funcionalidades do
Messenger, do Instagram Messaging ou do WhatsApp que sejam atualmente utilizadas pelos clientes da Kustomer possam ser melhoradas ou
atualizadas, a Meta compromete-se também a disponibilizar melhorias equivalentes aos concorrentes da Kustomer e aos novos operadores. Tal
também se aplicaria a quaisquer novas caracteristicas ou funcionalidades dos canais de mensagens da Meta no futuro, se utilizadas por um
ntimero consideravel de clientes da Kustomer.

8 Processo M.10431, Ali Group/Welbilt, JO C 469 de 9.12.2022, p. 16.
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pressdo concorrencial sobre a entidade resultante da concentracéo, enquanto os clientes conservarao
uma escolha de fornecedores.

Em setembro de 2022, na sequéncia de uma investigacdo aprofundada, a Comissdo proibiu a
aquisicéo realizada prematuramente da GRAIL pela Illumina®. A Illumina é o principal fornecedor
de sistemas NGS para a analise genética e genémica. A GRAIL é cliente da Illumina, utilizando os
seus sistemas NGS para desenvolver testes de detecdo do cancro. A Comissdo concluiu que, com a
operacdo, a lllumina teria um incentivo para impedir os concorrentes da GRAIL de acederem a sua
tecnologia ou desfavorecé-los de outras formas, impedindo assim a concorréncia em materia de
inovacdo no mercado emergente de testes de dete¢do do cancro baseados em NGS.

Apesar de haver uma investigacdo aprofundada pendente da Comissdo, as empresas executaram a
operacdo em agosto de 2021. Em reagdo a concretizacdo prematura, a Comissdo adotou medidas
provisérias para restabelecer e manter as condi¢cGes de concorréncia efetiva apds a aquisicdo da
GRAIL pela Illumina®’. Paralelamente, a Comissdo deu inicio a uma investigacdo para avaliar se a
Illumina violava a «obrigagdo de suspensdo» imposta as operagdes sujeitas a apreciacdo ao abrigo do
Regulamento das ConcentracGes da UE. Neste contexto, a Comissdo adotou uma comunicacdo de
objec6es em julho de 2022, alegando que a Illumina e a GRAIL tinham violado o Regulamento das
ConcentracOes da UE ao executar a aquisi¢cdo antes de obter a aprovacdao da Comissdo em matéria de
controlo das concentracfes. Se a Comissdo concluisse que a Illumina e a GRAIL tinham executado a
operacdo em violagdo do Regulamento das ConcentracBes da UE, poderia aplicar uma coima até
10 % do volume de negdcios anual de cada empresa a nivel mundial®. Além disso, em dezembro de
2022, a Comissdo Europeia enviou uma comunicacdo de objecbes a Illumina e a GRAIL,
informando-as das medidas de reparacdo que tenciona adotar ao abrigo do Regulamento das
Concentracfes da UE na sequéncia da decisdo da Comissdo de proibir a aquisicdo da GRAIL pela
Iumina®,

O Tribunal Geral da UE validou a apreciacdo da Comissdo ao abrigo do artigo 22.° na decisdo
judicial Hlumina/GRAIL®

No processo Illumina/GRAIL, a Comissdo conferiu pleno efeito ao artigo 22.° do Regulamento das
Concentragdes da UE ao aceitar a remessa de uma operacdo que ndo atingia os limiares nacionais de
notificacdo. Tal seguiu-se ao andncio da vice-presidente executiva Margrethe Vestager de que a Comissao
deixaria de desencorajar os Estados-Membros de solicitarem remessas de casos a Comissdo que nao
sejam notificaveis no Estado-Membro que apresenta o pedido de remessa. A remessa desses casos a
Comissdo assegura gque as concentracdes que envolvam empresas com volumes de negdcios anuais que
nao reflitam adequadamente o seu impacto na concorréncia possam ser analisadas pela Comissao®! no que

8 Processo M.10188, Illumina/GRAIL. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 5364

8  Processo  M.10493, lllumina/GRAIL  [Medidas provisorias nos termos do artigo8.°, n.°5, alineaa)]. Ver:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5661

8 Processo M.10483, Illumina/GRAIL (Art. 14 procedure). Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4604

8 Processo M.10939, Illumina/GRAIL. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7403

% Acorddo do Tribunal Geral de 13.7.2021, Processo T-227/21, lllumina, Inc./Comissdo Europeia, EU:T:2022:447.

°' Discurso da vice-presidente executiva Margrethe Vestager, de 11.9.2020, sobre «O futuro do controlo das concentragdes na UE»,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en.
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respeita aos Estados-Membros que apresentam os pedidos de remessa. A Comissao publicou orientacfes
sobre esta matéria em marco de 2021%, seguidas de informagdes praticas sobre a sua aplicacdo em
dezembro de 2022%,

A lllumina e a GRAIL contestaram as decises de 2021 da Comissdo que aceitaram remessas ao abrigo
do artigo 22.° de varios Estados-Membros/Estados do EEE. Em julho de 2022, o Tribunal Geral negou
provimento ao recurso®. O Tribunal Geral confirmou que as operagdes ao abrigo do artigo 22.° do
Regulamento das Concentracfes da UE nédo tém de ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo das regras de
controlo das concentra¢cdes no Estado-Membro que solicita a remessa. O acérddo do Tribunal Geral
confirma o direito da Comissdo de, através do artigo 22.°, assumir a competéncia em matéria de
concentracdes, apesar de a operacdo ndo atingir os limiares nacionais de controlo das concentragdes. O
acorddo é atualmente objeto de recurso no Tribunal de Justica®.

Em julho de 2022, a Comissédo deu inicio a uma investigacao aprofundada para apreciar o projeto de
aquisicdo da VOO e da Brutélé pela Orange®. A Orange tem sido um concorrente bem-sucedido dos
servicos de telecomunicagdes da Voo/Brutélé em certas zonas da Bélgica. A Comissao receia que a
operacdo projetada possa reduzir a concorréncia nos mercados retalhistas de fornecimento de
servigos fixos de Internet, de servicos audiovisuais e de pacotes multicanal em certas zonas da
Bélgica.

Em novembro de 2022, a Comissdo deu inicio a uma investigacdo aprofundada para apreciar o
projeto de aquisicdo da Activision Blizzard pela Microsoft’”. A Comissdo receia que o projeto de
aquisicao possa reduzir a concorréncia nos mercados da distribuicdo de jogos de video para consolas
e computadores pessoais («PC») e dos sistemas operativos para PC.

Em novembro de 2022, a Comissdo Europeia deu inicio a uma investigacdo aprofundada para
apreciar o projeto de aquisicio da Lagardére pela Vivendi®.. As partes sdo as duas maiores empresas
na maioria dos mercados na cadeia de valor dos livros em Franca. A Comissao receia que a operagdo
possa reduzir a concorréncia nos mercados i) da aquisicdo dos direitos de autor de livros em lingua
francesa, ii) da distribuicdo e comercializacdo de livros em lingua francesa e iii) das vendas de livros
em lingua francesa a retalhistas. A Comissédo identificou igualmente preocupagdes em matéria de
concorréncia no que respeita a venda de revistas de celebridades.

2 Comunicagdo da Comissdo: OrientacGes sobre a aplicagio do mecanismo de remessa previsto no artigo 22.° do Regulamento das
Concentracdes para determinadas categorias de casos, 26.3.2021 C(2021) 1959 final.

% Informagdo pratica para a aplicagdo das «OrientagGes sobre a aplicagdo do mecanismo de remessa previsto no artigo 22.° do Regulamento das
ConcentragBes para determinadas categorias de casos» — Perguntas Frequentes e Respostas (Q&A). Ver: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2022-12/article22_recalibrated_approach _QandA.pdf.

% Acorddo do Tribunal Geral de 13.7.2022, T-227/21, Illumina, Inc./Comissdo Europeia, EU:T:2022:447.

% Recurso interposto pela Illumina em 22.9.2022 no processo C-611/22 P — Illumina/Comissdo e pela GRAIL em 30.9.2022, no processo C-
625/22 P — Grail/Comissé&o e Illumina.

% Processo M.10663, Orange/VOO/Brutélé, Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4762

%7 Processo M.10646, Microsoft/Activision Blizzard, Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 6578

% Processo M.10433, Vivendi/Lagardére, Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 7243
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Em dezembro de 2022, a Comissdo deu inicio a uma investigacdo aprofundada para apreciar o
projeto de aquisicdo da VMware pela Broadcom®®. A Broadcom é um fornecedor de hardware,
essencialmente placas de rede e adaptadores, enquanto a VMware oferece software de virtualizacao.
A Comissdo receia que a operagdo permita & Broadcom reduzir a capacidade concorrencial dos
fornecedores de hardware concorrentes, principalmente através da degradacdo da interoperabilidade
do software de virtualizacdo da VMware com os produtos de hardware dos concorrentes.

Em fevereiro de 2022, a Comisséo considerou que a Hungria violou o artigo 21.° do Regulamento
das Concentracdes da UE através da sua decisdo de vetar a aquisicdo das filiais hungaras do AEGON
Group pelo Vienna Insurance Group AG Wiener Versicherung Gruppe («VI1G»)®, O artigo 21.° do
Regulamento das ConcentracBes da UE confere a Comissdo competéncia exclusiva para examinar
concentracdes de dimensdo a escala da Unido. Os Estados-Membros s6 podem tomar medidas para
proteger interesses legitimos em determinadas condicGes, que nao foram respeitadas pelo veto da
Hungria, uma vez que ndo foram previamente comunicadas a Comissdo e ndo era claro se se
destinavam a proteger o interesse legitimo da Hungria. A decisdo confirmou a competéncia exclusiva
da Comissao e que os Estados-Membros devem assegurar que as suas agdes respeitem esta reparticéo
de competéncias, para que as empresas possam investir e utilizar o mercado unico com confianca.

O controlo dos auxilios estatais contribuiu para a transicdo digital e para a resiliéncia do
mercado Unico

Os projetos de auxilios estatais contribuem, nomeadamente, para a implantacdo de redes de banda
larga de elevado desempenho na UE em zonas onde os operadores comerciais S0 pouco ou nada
incentivados a oferecer uma cobertura de banda larga suficiente. A fim de equilibrar os auxilios em
toda a UE, a Comisséo trabalhou em estreita cooperacdo com os Estados-Membros para assegurar
que as medidas de apoio nacionais possam ser postas em pratica o mais rapida e eficazmente
possivel.

Por exemplo, em janeiro de 2022, a Comissdo aprovou um regime italiano no valor de 3,8 mil
milhdes de EUR, apoiado pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia («<MRR»), para implantar
redes de gigabits de elevado desempenho em zonas do pais onde ndo existe uma rede atual ou
prevista capaz de fornecer velocidades de descarregamento de, pelo menos, 300 megabits por
segundo. A medida faz parte do plano nacional de digitalizacio da Italial®.

Em outubro de 2022, a Comissao aprovou uma medida italiana no valor de 292,5 milhdes de EUR,
apoiada pelo MRR, a fim de apoiar a STMicroelectronics na constru¢do de uma unidade na cadeia de
valor dos semicondutores!®?. A avaliagdo foi efetuada em conformidade com os principios
anunciados pela Comissdo na comunicacdo adotada em fevereiro de 2022, por exemplo, 0 impacto

% Processo M.10806, Broadcom/VMware, Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 7835

100 \/er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1258

101 Processo SA.63170, RRF- Italy - Plan 1 Gbps, JO C 116 de 11.3.2022, p. 3.

102 processo SA.103083, RRF - STMICROELECTRONICS S.R.L. (ST) — NEW SIC SUBSTRATES PLANT IN CATANIA.
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positivo na cadeia de valor no que diz respeito & garantia da seguranca do aprovisionamento, e que
acompanha a proposta da Comiss3o relativa ao Regulamento Circuitos Integrados®®.

Além disso, em novembro de 2022, a Comissdo aprovou um regime espanhol no valor de
500 milhdes de EUR, apoiado pelo MRR, para ajudar os consumidores e as empresas das zonas
rurais a acederem a servicos moéveis de alta qualidade, contribuindo para os objetivos econémicos da
Espanha e para os objetivos digitais globais da UE%4,

A liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo social desempenham um papel fundamental
para a democracia. Em 2022, a Comissdo aprovou uma série de medidas de apoio ao setor dos meios
de comunicacdo social, ajudando-o a recuperar das duas crises que a UE enfrenta, minimizando ao
mesmo tempo os efeitos anticoncorrenciais. Além disso, a Comissdo aprovou o fomento da
transformacdo digital e da inovagdo tecnoldgica no setor dos meios de comunicagao social.

4.2 A aplicacgéo da politica de concorréncia contribuiu para a transi¢ao ecologica

A politica de concorréncia contribui para os objetivos ambientais e para as metas climaticas da UE,
por exemplo, a descarbonizagdo da economia e a transi¢do no setor dos transportes dos combustiveis
fésseis para os combustiveis alternativos. A aplicacdo do direito da concorréncia contribui para o
Pacto Ecoldgico Europeu*®®, ao manter os mercados eficientes, justos e inovadores.

A fim de assegurar que a aplicacdo da politica de concorréncia contribui para a transi¢do ecoldgica,
preparando o caminho para a mobilidade ecoldgica, a Comissdo encomendou, em 2022, um estudo
que analisa a dindmica competitiva nos mercados de infraestruturas de carregamento acessiveis ao
publico. O estudo sera concluido em 20231,

Além disso, a Comissdo apoia 0s objetivos energéticos da UE e o Pacto Ecoldgico Europeu através
do seu trabalho anti-trust. Em 2022, a Comissdo prosseguiu a sua investigacdo sobre empresas
suspeitas de colusdo para influenciar os indices de referéncia dos pregos do biocombustivel a
etanol'?’.

A Comisséo deu inicio a uma investigacao ex officio aos mercados do gas natural na Europa, a fim de
avaliar se a conduta comercial dos participantes no mercado pode ter contribuido para as
perturbacdes dos mercados da energia e dos precos do gas na Europal®®. Em dezembro de 2021, o
produtor de gas ucraniano Naftogaz apresentou uma dendncia formal no dominio anti-trust contra a
Gazprom, alegando que a empresa tinha abusado da sua posi¢cdo dominante numa série de mercados

103 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
Regulamento Circuitos Integrados europeu, 8.2.2022, COM(2022) 45 final.

104 processo SA.103451, RRF - ES- Deployment of backhaul networks for mobile connectivity, (JO C 449 de 25.11.2022, p. 2).

195 Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides intitulada «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640 final.

106 \er: https://competition-policy.ec.europa.eu/single-market-programme-smp/calls-tenders-contracts/ex-ante-publicity-low-and-middle-value-
contracts_en

07 processo AT.40054, Ethanol benchmarks. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6769

108 Na sua dentncia, a Naftogaz alega, nomeadamente, que a Gazprom se recusou deliberadamente a reabastecer as instalagdes de armazenamento
de gas da UE, deixou de vender gas através da sua propria plataforma de venda eletrénica sem justificacéo e continua a bloquear as exportagdes
de gés para a Europa por produtores de gas russos e da Asia Central independentes.
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de gas no EEE. No ambito da sua investigacdo, em marco de 2022, a Comissdo realizou inspecdes
sem aviso prévio nas instalagdes de varias empresas na Alemanha que operavam no fornecimento,
transporte e armazenamento de gés natural'®. A Comissdo esta a analisar, entre outros aspetos, se a
conduta da Gazprom pode ter contribuido para 0 aumento dos precos do gas no mercado a vista
europeu e, consequentemente, beneficiado a Gazprom no que diz respeito aos seus contratos de longo
prazo indexados as plataformas com clientes europeus.

Incentivar os viajantes a transitar do transporte rodoviario para o transporte ferroviario representa um
contributo importante para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu!’®. Ao mesmo tempo, uma
concorréncia saudavel garante aos cidaddos europeus a possibilidade de beneficiarem de servicos
ferroviarios de passageiros de boa qualidade e a pregos acessiveis. No dominio anti-trust, em junho
de 2022, a Comissdo informou a Ceské drahy e a Osterreichische Bundesbahnen, os operadores
historicos de transporte ferroviario checo e austriaco, do seu parecer preliminar de que as duas
empresas tinham violado as regras anti-trust da UE ao agirem em conluio no mercado dos vagdes
ferroviarios usados de passageiros, com 0 objetivo de distorcer a concorréncia no mercado do
transporte ferroviario de passageiros'!t. Num processo distinto relativo a uma investigacdo em
matéria de fixagdo de precos predatorios da Ceské drahy, a Comissdo encerrou a sua investigagdo em
setembro de 2022 sem uma decisdo de infracdo. A Comisséo considerou que os elementos de prova
que recolheu desde o envio a Ceské drahy de uma comunicagio de obje¢des'? em outubro de 2020
ndo confirmavam as suas preocupacdes iniciais de que o operador ferroviario historico cobrasse
precos inferiores aos custos para tentar eliminar ilegalmente novos concorrentest®3,

No dominio do controlo das concentra¢des, em julho de 2022, a Comissdo aprovou, com condi¢des, a
aquisicdo da Equans pela Bouygues'**. A investigacdo da Comiss&o revelou que a entidade resultante
da concentracdo teria grandes quotas de mercado e enfrentaria apenas a concorréncia de um ndmero
muito reduzido de participantes. Tal poderia dar origem a precos mais elevados para os servicos de
engenharia elétrica nas linhas de contacto ferroviarias da Bélgica. Para dar resposta as preocupacdes
da Comissdao em matéria de concorréncia, a Bouygues prop0s alienar a Colas Rail Belgium na sua
totalidade, incluindo todos os ativos, pessoal e contratos em curso e futuros das suas linhas de
contacto ferroviarias e empresas de instalacdo de vias. A concorréncia no setor do transporte
ferroviario de passageiros pode fazer baixar os precos e aumentar a qualidade dos servicos em
beneficio dos consumidores. A intervencdo da Comissao garante que outro concorrente permanecera
no mercado, continuando a exercer pressdo concorrencial no mercado belga relevante, a0 mesmo

109 v/er 0 comunicado de imprensa de 31.3.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 2202

110 ver, por exemplo: Relatdrio publicado pela Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia — Fostering the railway sector through the European
Green Deal (ndo traduzido para portugués) de 16.7.2020 (atualizado em 12.10.2022). Ver https://www.era.europa.eu/content/report-fostering-
railway-sector-through-european-green-deal_en

111 processo AT.40401, Ceské drahy e Osterreichische Bundesbahnen.

112 processo AT.40156, Czech Rail. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2017

113 Noticias diarias da Comissdo, 30.9.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_ 5911

114 processo M.10575, Bouygues/Equans. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 4603
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tempo que os clientes beneficiardo de uma escolha mais ampla de fornecedores e de precos
competitivos.

Em outubro de 2022, a Comissdo prop6s um novo regulamento de emergéncia para atenuar o
impacto dos elevados precos do gas na UE®. O Regulamento foi adotado em dezembro de 2022,
Inclui, entre outros elementos, um mecanismo de aquisi¢do conjunta de gés, a fim de permitir que as
empresas de gas e 0s consumidores de gas negociem precos mais baixos e garantam o
aprovisionamento energético, tendo em conta potenciais situagdes de escassez de aprovisionamento
energético.

A Comissdo contratard um prestador de servicos para organizar a agregacdo da procura ao nivel da
UE, agrupando as necessidades de importacdo de gads e procurando no mercado ofertas que
satisfacam a procura. Sera permitido as empresas que constituam um consércio europeu de compra
de gés, em conformidade com as regras de concorréncia da UE. A aquisi¢cdo conjunta ajudaria o0s
Estados-Membros mais pequenos e, em especial, as empresas que se encontram numa situacdo
menos favoravel enquanto compradores, a comprar gads em condicdes mais favoraveis. O
regulamento inclui igualmente disposicdes destinadas a aumentar a transparéncia das compras de
fornecimentos de gas previstas ou contratadas, para se poder avaliar se 0s objetivos de seguranca do
aprovisionamento e de solidariedade energética estéo a ser cumpridos.

A Comissdo estd pronta a ajudar as empresas na concecdo de eventuais consorcios de aquisicéo
conjunta de gas em conformidade com as regras de concorréncia da UE.

Em 2022, a Comisséo aprovou dois projetos importantes de interesse europeu comum («PIIEC») na
cadeia da tecnologia do hidrogénio. Os dois PIIEC apoiam o desenvolvimento de cadeias estratégicas
essenciais de valor e tecnologia, bem como os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, da Estratégia
do Hidrogénio da UE e da iniciativa REPowerEU.

PIEC Hy2Tech

O primeiro PHEC foi aprovado em julho de 2022 e apoia a investigacdo, a inovacdo e a implantacéo
industrial na cadeia de valor da tecnologia do hidrogénio. Para este projeto, 15 Estados-Membros*’
disponibilizardo até 5,4 mil milhdes de EUR de financiamento publico, o que devera desbloquear mais
8,8 mil milhdes de EUR em investimentos privados. Trinta e cinco empresas, incluindo PME e empresas
em fase de arranque, participardo em 41 projetos!!®, O PIIEC Hy2Tech abrange uma grande parte da
cadeia de valor da tecnologia do hidrogenio, incluindo: i) instalacGes e equipamento para a producdo de
hidrogénio; ii) producdo de pilhas de combustivel; iii) armazenamento, transporte e distribuicdo de
hidrogénio; e iv) aplicacdes para utilizadores finais, em especial no setor da mobilidade. Contribui para o
desenvolvimento de importantes descobertas tecnoldgicas, incluindo novos materiais para elétrodos

115 proposta de regulamento do Conselho relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor coordenagdo das aquisigdes de gés, transferéncias
transfronteiras de gas, transferéncias transfronteiras de gés e indices de referéncia fiaveis dos pregos, COM(2022) 549 final.

116 Regulamento (UE) 2022/2576 do Conselho, de 19 de dezembro de 2022, relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor coordenagio
das aquisicOes de gas, indices de referéncia fidveis dos precos e transferéncias transfronteiras de gas, JO L 335 de 29.12.2022, p. 1.

U AT, BE, CZ, DK, EE, FI, FR, DE, EL, IT, NL, PL, PT, SK e ES.

118 \er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_4544
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altamente eficientes, pilhas de combustivel mais eficientes e tecnologias de transporte inovadoras. Prevé-
se que o PIIEC Hy2Tech crie cerca de 20 000 postos de trabalho diretos.

PIIEC Hy2Use

O PIIEC Hy2Use foi aprovado em setembro de 2022 e impulsionard o fornecimento de hidrogénio
renovavel e hipocarbonico e o desenvolvimento e a implantacdo industrial inicial de tecnologias do
hidrogénio limpas e inovadoras noutros setores industriais, como o do cimento, do ago e do vidro. Estes
produtos enfrentam geralmente maiores obstdculos & descarbonizacdo. Para este projeto, 13
Estados-Membros!*® disponibilizardo até 5,2 mil milhdes de EUR de financiamento publico, o que devera
desbloquear mais 7 mil milhdes de EUR em investimentos privados. O PIIEC Hy2Use envolve 29
empresas e 35 projetos'?,

Também no setor do hidrogénio, a Comissdo aprovou, em outubro de 2022, um projeto de auxilio
estatal espanhol no valor de 220 milhdes de EUR para apoiar a Cobra Instalaciones y Servicios, S.A.
(«<COBRA»)'?! a0 abrigo das CEEAG?2. A COBRA produzira hidrogénio renovavel e promovera a
sua utilizacdo nos setores industriais. A medida de auxilio estatal, apoiada pelo MRR, contribui para
a consecucdo da Estratégia do Hidrogénio da UE e das metas do Pacto Ecoldgico Europeu, ajudando
simultaneamente a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis russos e a avancar rapidamente na
transicdo ecoldgica, em consonancia com o Plano REPowerEU.

O ritmo da evolucdo foi rapido em 2022 e a Comissdo reagiu ajustando o enquadramento dos
auxilios estatais e aplicando medidas de crise energética destinadas a aliviar a pressdo sobre os
pagadores das faturas de energia.

Por exemplo, para promover o aquecimento urbano ecolégico baseado em energias renovaveis e
calor residual, a Comissao aprovou, em agosto de 2022, um regime aleméo de 2,98 mil milhdes de
EUR. Este regime apoiara a construgdo de sistemas de aquecimento urbano mais eficientes e a
descarbonizacdo dos sistemas existentes, aumentando a quota de energias renovaveis e calor residual
no setor do aquecimento. Tal conduzira a uma diminuicéo consideravel das emissdes?®. Além disso,
a Comissdo aprovou uma alteragdo de um regime alemé&o para apoiar a producdo de eletricidade a
partir de fontes de energia renovaveis. O regime reflete uma alteragéo recente da Alemanha a sua Lei
das energias renovaveis. A lei dispde de um orcamento global de 28 mil milhdes de EUR e visa
alcancar uma quota de 80 % de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis até
2030, com vista a alcancar a neutralidade climatica até 20452,

9 AT, BE, DK, FI, FR, EL, IT, NL, PL, PT, SK, ES e SE.

120 \/er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_5677

121 Comunicagéo da Comissdo: OrientagGes relativas a auxilios estatais ao clima, a protegdo ambiental e & energia, JO C 80 de 18.2.2022, p. 1.
122 processo SA.104361, Espanha — Project Green Cobra. Decisdo ainda n4o publicada.

123 Processo SA.63177, Alemanha — Federal support for efficient heat networks (JO C 366 de 23.9.2022, p. 2).

124 Processo SA.102084, Alemanha — EEG 2023. Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7794
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4.3. A politica de concorréncia contribuiu para uma economia ao servi¢co das pessoas

Uma conferéncia que analisou e debateu o impacto da politica de concorréncia na vida das
pessoas

Em outubro de 2022, a DG Concorréncia organizou uma conferéncia'?® para debater a importancia

de manter, fomentar e desenvolver uma economia social de mercado europeia e o papel da politica de
concorréncia. No seu discurso de apresentacdo, a vice-presidente executiva Margrethe Vestager
salientou os principais aspetos de uma economia verdadeiramente ao servigco das pessoas e a forma
como a politica de concorréncia desempenha um papel vital neste contexto'?®. Tal inclui uma
distribuicdo mais justa das novas oportunidades, mantendo ao mesmo tempo 0s pregos baixos e a
escolha, aléem de promover produtos e servigos inovadores. Este aspeto é ainda mais importante no
mundo volatil de hoje, no qual surgem novos desafios que exigem novas solugdes. A politica de
concorréncia deve assegurar as melhores condi¢es possiveis para os consumidores, mas ndo deve
impedir outras politicas que prossigam objetivos politicos diferentes. Por conseguinte, a interacao
entre a regulamentacao e a politica de concorréncia deve ser considerada complementar.

A aplicacdo da politica de concorréncia contribuiu para a resiliéncia dos servicos financeiros
europeus

A aplicacdo da legislacdo em matéria de auxilios estatais desempenhou um papel crucial na protecdo
do mercado Unico e no apoio as politicas econdmicas da UE em 2022. A Comissao autorizou auxilios
para apoiar a resolugdo do Getin Noble Bank'?’, um dos dez maiores bancos polacos. A Comissio
prorrogou igualmente diversos regimes de auxilios estatais existentes que permitem aos
Estados-Membros reforcar a resiliéncia do setor financeiro sem terem de conceder novos auxilios
estatais a instituicdes financeiras individuais. Em especial, a Comissdo autorizou a prorrogacéo dos
regimes de reestruturacio ou saida ordenada do mercado dos bancos em dificuldades na Polonial?8,

na Irlanda® e em Italia®°,

Além disso, a Comissdo continuou a autorizar o apoio dos Estados-Membros a PME e empresas em
fase de arranque recentemente criadas, que sentem frequentemente dificuldades devido a um acesso
limitado ao financiamento. Para o efeito, a Comisséo aprovou uma segunda alteracdo do regime de

financiamento de risco existente em Franca®®!.

125 \fer:_https://competition-policy.ec.europa.eu/policy/making-markets-work-people_en

126 \/er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22 6445

127 Processo SA.100687, Polénia — Liquidation aid to Getin Noble Bank S.A. Ver:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_5922

128 Processo SA.103437, Polénia — Twelfth prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme (JO C 348 de 9.9.2022, p. 8).

128 Processo SA.102499, Irlanda — 15th prolongation of the restructuring and stabilisation scheme for the Credit Union Sector (JO C 220 de
3.6.2022, p. 1); processo SA.104441, Irlanda — 16th prolongation of the restructuring and stabilisation scheme for the Credit Union Sector (JO
C 422 de 4.11.2022, p. 2).

130 Processo SA.100262, Italia — COVID-19 — Prolongation of the Italian orderly liquidation scheme for small banks (JO C 1235 de 25.3.2022,
p. 2).

131 Processo SA.100943, Franga — 2e modification du dispositif IR-PME pour les investissements dans les FCPI et FIP (JO C 135 de 25.3.2022,
p. 4).
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Também no setor dos servigos financeiros, em 2022, a Comissao concluiu a sua investigagdo sobre as
condicdes de acesso ao sistema de partilha de dados da Insurance Link administrado pela Insurance
Ireland no mercado irlandés de seguros automdveis. Na sequéncia da intervengdo da Comissao, o
acesso a Insurance Link esta agora disponivel numa base equitativa, transparente, objetiva e nao

discriminatéria®®?,

Aplicacdo da politica de concorréncia em complemento da politica fiscal

Acdrdao do Tribunal de Justica no processo Fiat Chrysler/Luxemburgo

Em novembro de 2022, o Tribunal de Justica anulou o acérddo do Tribunal Geral** e a decisdo da
Comissdo de 2015, que concluia que o Luxemburgo tinha concedido a Fiat Chrysler/Luxemburgo, atraves
de uma decisao fiscal prévia, um desagravamento fiscal ilegal***. O Tribunal de Justica declarou que s6 o
direito nacional aplicavel no Estado-Membro em causa deve ser tomado em consideracdo na identificacéo
do sistema normal de tributacdo a utilizar como referéncia para determinar se o auxilio estatal gerou uma
vantagem seletiva ilegal para uma empresa. O Tribunal de Justi¢a confirmou que as subvengdes estatais
concedidas pelos Estados-Membros nos dominios que ndo foram objeto de harmonizagdo no direito da
Unido ndo estdo excluidas das regras em matéria de auxilios estatais.

A Comissdo continuara a utilizar todos os instrumentos ao seu dispor para garantir que a
concorréncia livre e leal ndo seja falseada no mercado Unico pelos Estados-Membros que concedem
desagravamentos fiscais ilegais ou aplicam medidas de planeamento fiscal agressivo que favorecem
empresas internacionais. Tal inclui a utilizacdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais,
tendo plenamente em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

5. A politica de concorréncia num contexto europeu e mundial

5.1 Unir forgas para criar uma cultura da concorréncia europeia e mundial
Politica de coesdo através da Rede Europeia da Concorréncia

Em 2022, a Comissao continuou a assegurar a aplicacao coerente dos artigos 101.° e 102.° através da
REC!®, Dois dos principais mecanismos de apoio e cooperagio para esse efeito previstos no
Regulamento (CE) n.° 1/2003 s&o, primeiro, a obrigacdo que recai sobre as autoridades nacionais da
concorréncia (ANC) de informarem a Comissdo sobre novas investigagdes aquando da primeira
medida de investigagdo formal e, segundo, a obrigacdo de consultarem a Comissao sobre as decisdes
previstas. Em 2022, foram iniciadas 148 novas investiga¢fes no ambito da rede e foram apresentadas
78 decisdes previstas.

182 processo AT.40511 - Insurance Ireland: Insurance claims database and conditions of access. Ver: AT 40511 8511226 4076_3.pdf
(europa.eu)

133 Acdrddo do Tribunal Geral de 24.9.2019, T-755/15 e T-759/15, Luxemburgo e Fiat Chrysler Finance Europe/Commissdo, EU:T:2019:670.

13 Acorddo do Tribunal de Justiga (Grande Secgdo) de 8.11.2022, Processos apensos C-885/19 P e C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe e
Irlanda/Comissdo Europeia, EU:C:2022:859.

135 Comunicagao da Comisséo sobre a cooperagdo no &mbito da rede de autoridades de concorréncia (JO C 101 de 27.4.2004, p. 43 e JO C 374 de
13.10.2016, p. 10).
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Para além da cooperacdo prevista no Regulamento (CE) n.° 1/2003, h& outros mecanismos de
cooperacdo da REC que também asseguram uma aplicacdo coerente das regras de concorréncia da
UE nas diferentes jurisdi¢cdes. Os membros da REC relnem-se regularmente para debater casos
abertos recentemente, questdes politicas e questdes de importancia estratégica. Em 2022, os grupos
de trabalho horizontais e o0s subgrupos setoriais especificos realizaram 45 reunifes em que
funcionarios das ANC trocaram pontos de vista e experiéncias.

Manter um diélogo interinstitucional regular e construtivo

O Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité das Regides
Europeu sdo parceiros fundamentais da Comissdo nos didlogos em curso sobre a politica de
concorréncia.

Em 2022, no Parlamento Europeu, a vice-presidente executiva Margrethe Vestager participou numa
série de trocas de pontos de vista ou dialogos estruturados, nomeadamente com a Comissdo dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios (kECON»), a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da
Energia («ITRE»), a Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores («IMCO») e a
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (<EMPL»). Além disso, a vice-presidente executiva
Margrethe Vestager participou em debates da sessdo plenaria sobre a politica de concorréncia, o
Regulamento Mercados Digitais, 0 Regulamento Subvengdes Estrangeiras e a resposta da UE
(nomeadamente através de auxilios estatais) a lei de reducédo da inflagdo dos EUA.

Na sua resposta escrita de julho de 2022 a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a politica de
concorréncia (relator: Schwab; DE-PPE), a Comissdo salientou, entre outros aspetos, a eliminacdo
progressiva do quadro temporario em matéria de auxilios estatais relativo a COVID-19, a adogédo do
quadro temporario de crise em resposta ao impacto econémico negativo da invasdo da Ucrania pela
Russia, o Regulamento Subvencgdes Estrangeiras e a conclusdo das negociacGes do trilogo, o
Regulamento Mercados Digitais e a sua aplicacao rapida e harmoniosa, a revisdo sem precedentes em
curso das regras de concorréncia, incluindo a adogao das novas CEEAG®, do novo Regulamento de
isencdo por categoria aplicavel aos acordos verticais e das novas orientagdes verticais, e a revisdo em
curso da Comunicagéo relativa a definicdo de mercado.

Em 2022, no Conselho, a vice-presidente executiva Margrethe Vestager participou em trocas de
pontos de vista e debates sobre questdes de politica da concorréncia, nomeadamente varias reunides
do Conselho Competitividade (Mercado Interno e Industria).

1% Comunicagdo da Comissdo: OrientagGes relativas a auxilios estatais ao clima, a protegdo ambiental e & energia, JO C 80 de 18.2.2022, p. 1.
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5.2. Cooperagédo em mateéria de politica de concorréncia em todo o mundo
Relagdes multilaterais

Em 2022, a Comissdo continuou a participar ativamente em foruns internacionais no dominio da
concorréncia, como o Comité da Concorréncia da OCDE, a Rede Internacional da Concorréncia
(«RIC»), em que a Comissdo assumiu o cargo de copresidente por trés anos do grupo de trabalho
para as concentracdes, e a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(«CNUCED»). A Comissdo prosseguiu o0s seus esforcos para melhorar as regras internacionais em
matéria de subvengdes. A reforma das regras em matéria de subvencdes € uma das principais
prioridades da UE no que respeita a modernizacao das regras comerciais da OMC.

Relagdes bilaterais

Em outubro de 2022, a Comisséo e as autoridades da concorréncia dos EUA realizaram a segunda
reunido do Didlogo Conjunto sobre a Politica de Concorréncia no Dominio da Tecnologia, onde se
debateram os esforcos de cooperacdo para garantir e promover uma concorréncia leal no setor
digital**”. Em maio e dezembro de 2022, realizaram-se duas reunides ministeriais no Conselho de
Comeércio e Tecnologia UE-EUA. As reunides conduziram a um convénio administrativo sobre um
mecanismo comum de partilha reciproca de informacdes sobre o apoio publico prestado pela UE e
pelos EUA a industria dos semicondutores®?®,

Em 2022, a Comissdo prosseguiu a sua cooperacdo em matéria de politica de concorréncia com
paises terceiros, incluindo programas de cooperagdo técnica com varios paises asiaticos™® e
africanos'®®. Em 2022, a Comissdo prosseguiu as negociacdes para a celebracdo de acordos de
comércio livre («kACL») com a Austrélia, a India e a Indonésia e concluiu as negociagdes de ACL
com a Nova Zelandia e o Usbequistdo. No que diz respeito aos paises candidatos'*! e potenciais
candidatos!*?, o principal objetivo politico da Comissdo é ajudar estes paises a criar quadros
legislativos com autoridades da concorréncia operacionalmente independentes que funcionem bem.

137 \er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 6167

138 \/er: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22 7433

139 Ver: https://asia.competitioncooperation.eu

140 \/er: https://africa.competitioncooperation.eu

141 pajses aos quais foi concedido o estatuto de pais candidato pelo Conselho Europeu com base numa recomendagdo da Comissdo Europeia:
Albania, Bésnia-Herzegovina, Moldavia, Macedénia do Norte, Montenegro, Sérvia, Turquia e Ucrania.

142 potenciais candidatos a adesdo a UE: Georgia e Cossovo.
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