Zmiana rozporzadzenia w sprawie wyfaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych
Nota wyjasniajaca

W dniu 9 lipca 2021 r. Komisja opublikowata do celdw konsultacji publicznych projekt zmienionego
rozporzadzenia w sprawie wytgczed grupowych dotyczacych porozumien  wertykalnych
(,rozporzadzenie VBER”)!. Rozporzadzenie to dotyczy tzw. porozumieri wertykalnych, czyli
porozumien zwigzanych z dostawg i dystrybucjg towardw iustug. Porozumienia tego rodzaju sg
wszechobecne w catej gospodarce UE. W rozporzadzeniu VBER stwierdzono, ze jezeli takie
porozumienia wertykalne spetniajg okresSlone warunki, nie ma do nich zastosowania zakaz
przewidziany w art. 101 ust. 1 Traktatu. Projektowi zmienionego rozporzadzenia w sprawie wytgczen
grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych towarzyszy projekt zmienionych wytycznych
w sprawie ograniczern wertykalnych (,wytyczne wertykalne”)?, ktéry zawiera dalsze wskazéwki
dotyczace interpretacji i stosowania rozporzadzenia VBER, atakze oceny, na mocy art. 101 ust. 1
i art. 101 ust. 3 Traktatu, porozumien wertykalnych nieobjetych wytgczeniami przewidzianymi w tym
rozporzadzeniu.

Celem konsultacji publicznych jest zebranie opinii zainteresowanych stron na temat projektu
zmienionego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych oraz projektu zmienionych wytycznych
wertykalnych, a w szczegdlnosci na temat proponowanych przez Komisje zmian, ktére majg na celu
rozwigzanie kwestii wskazanych w ocenie przedstawionej w dokumencie roboczym stuzb Komisji
opublikowanym w dniu 8 wrzeénia 2020 r.3

Ocena wykazata, ze rozporzadzenie VBER i wytyczne wertykalne sg uzytecznymi narzedziami, ktére
znacznie ufatwiajg ocene porozumien wertykalnych na mocy art. 101 Traktatu i pomagajg zmniejszy¢
koszty przestrzegania przepiséw ponoszone przez przedsiebiorstwa. Wskazano w niej jednak rowniez
na mozliwos¢ poprawy funkcjonowania rozporzadzenia VBER i wytycznych wertykalnych, a zwtaszcza
na potrzebe dostosowania ich do zmian na rynku, ktére nastgpity od czasu przyjecia obecnych
przepiséw.

Od chwili rozpoczecia etapu oceny skutkdw w pazdzierniku 2020 r. Komisja gromadzita dalsze
dowody dotyczace obszarow wymagajgcych poprawy, wtym wramach otwartych konsultacji
publicznych, ktére trwaty od 18 grudnia 2020 r. do 26 marca 2021 r., atakze w ramach dyskusji
z zainteresowanymi stronami i krajowymi organami ochrony konkurencji. W projektach zmienionego
rozporzadzenia VBER i zmienionych wytycznych wertykalnych uwzgledniono wszystkie zgromadzone
do tej pory dowody. Konsultacje publiczne dotyczace tych projektéw stanowia integralng czesé
procesu ustalania faktéw prowadzonego przez Komisje. Informacje pozyskane w ich ramach zostang
wykorzystane w ocenie skutkdw, na ktdrej opieraé sie bedg ostateczne wersje zmienionego
rozporzadzenia VBER i zmienionych wytycznych wertykalnych.

Na obecnym etapie projekty zmienionego rozporzadzenia VBER izmienionych wytycznych
wertykalnych zawierajg zmiany zaproponowane przez Komisje w oparciu o zebrane dotychczas

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych,
Dz.U.L 102z 23.4.2010, s. 1.

2 Wytyczne przedstawiajgce zasady oceny porozumied wertykalnych na mocy art. 101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 130 2 19.5.2010, s. 1.

3 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena rozporzadzenia w sprawie wytaczeri grupowych dotyczacych
porozumien wertykalnych, SWD(2020) 172 final.



dowody, streszczone w niniejszej nocie wyjasniajgcej, zgodnie ztrzema nastepujacymi celami
przegladu rozporzadzenia i wytycznych:

e regulacja zasady ,bezpiecznej przystani” w celu wyeliminowania wynikéw fatszywie pozytywnych
i ograniczenia wynikow fatszywie negatywnych w ramach rozporzadzenia VBER (cel 1);

e zapewnienie zainteresowanym stronom aktualnych wytycznych dotyczacych otoczenia
dziatalnosci gospodarczej, ktdore ulegto zmianie w wyniku rozwoju handlu elektronicznego
i platform internetowych, oraz zapewnienie bardziej zharmonizowanego stosowania przepiséw
o charakterze wertykalnym w catej Unii Europejskiej (cel 2) oraz

e zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepisow dla przedsiebiorstw dzieki uproszczeniu
skomplikowanych obszaréw obowigzujgcych przepisow i ulepszeniu istniejgcych wytycznych
(cel 3).

1. Regulacja zasady ,bezpiecznej przystani” wcelu wyeliminowania wynikow fatszywie
pozytywnych i ograniczenia wynikow fatszywie negatywnych w ramach rozporzadzenia VBER

Komisja okreslita na podstawie oceny cztery obszary, ktére mogg wymagaé zmian wcelu
wyregulowania zasady ,bezpiecznej przystani” przewidzianej w rozporzadzeniu VBER do jej
zamierzonego zakresu.

Dwa z tych czterech obszaréw (podwdjna dystrybucja i zobowigzania dotyczace uprzywilejowania,
ktére zostaty opisane bardziej szczegétowo ponizej) dotycza mozliwych wynikédw fatszywie
pozytywnych.

Wyniki fatszywie pozytywne wigzg sie z porozumieniami iograniczeniami wertykalnymi, ktére s3
obecnie objete zasadg , bezpiecznej przystani” na podstawie rozporzgdzenia VBER, ale w przypadku
ktérych nie mozna z wystarczajgcg pewnoscig zatozy¢, ze zasadniczo poprawiajg efektywnosé
gospodarczg, atym samym spetniajg warunki wytgczenia na mocy art. 101 ust.3 Traktatu.
W przypadku wynikéw fatszywie pozytywnych Komisja ma obowigzek ograniczy¢ zasade
,bezpiecznej przystani”, aby zapewnic jej zgodnos¢ z art. 101 Traktatu i rozporzadzeniem w sprawie
upowaznienia®.

Dwa pozostate obszary (ograniczenia aktywnej sprzedazy i ograniczenia sprzedazy przez internet,
ktdére réwniez zostaty opisane bardziej szczegdétowo ponizej) dotyczg mozliwych wynikéw fatszywie
negatywnych.

Wyniki fatszywie negatywne odnoszg sie do porozumien iograniczen wertykalnych, ktére nie sg
obecnie objete rozporzadzeniem VBER, ale w przypadku ktérych mozna z wystarczajgcg pewnoscia
zatozy¢, ze zasadniczo spetniajg one, pod pewnymi warunkami, wymogi wytgczenia na mocy art. 101
ust. 3 Traktatu. Biorgc pod uwage, 7ze wykluczenie zasadniczo podlegajgcych wytgczeniu porozumien
i ograniczen wertykalnych z obszaru , bezpiecznej przystani” nie prowadzi do naruszenia art. 101
Traktatu ani rozporzadzenia w sprawie upowaznienia, Komisja nie musi podejmowaé dziatan.
Wykluczenie zasadniczo podlegajgcych wytgczeniu porozumien wertykalnych z ,bezpiecznej

4 Rozporzadzenie Rady nr 19/65/EWG z dnia 2 marca 1965 r. w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 Traktatu do
pewnych kategorii porozumien i praktyk uzgodnionych, Dz.U. 36 z 6.3.1965, s. 35, zmienione rozporzgdzeniem
Rady (WE) nr 1215/1999 z dnia 10 czerwca 1999 r., Dz.U. L 148 2 15.6.1999, s. 1. W rozporzadzeniu tym Rada
upowaznita Komisje do przyjmowania rozporzadzen w sprawie wytgczen grupowych w odniesieniu do pewnych
kategorii porozumien i praktyk uzgodnionych objetych zakresem art. 101 Traktatu.



przystani” zwieksza jednak obcigzenia, atym samym koszty przestrzegania przepisow, dla
przedsiebiorstw, w szczegélnoéci matych isrednich przedsiebiorstw (,MSP”), ponoszone przy

samoocenie zgodnosci zawieranych przez nie porozumien z art. 101 Traktatu. Komisja dgzy zatem do
jak najwiekszego ograniczenia takich wynikow fatszywie negatywnych.

Podwadijna dystrybucja dotyczy sytuacji, w ktdrych dostawca nie tylko sprzedaje swoje towary lub

ustugi za posrednictwem niezaleznych dystrybutoréw, ale takie bezposrednio klientom
koncowym, w bezposredniej konkurencji ze swoimi niezaleznymi dystrybutorami. Zgromadzone
dotychczas podczas przeglagdu rozporzadzenia VBER dowody wskazujg, ze od czasu przyjecia tego
rozporzadzenia iwytycznych wertykalnych w obecnie obowigzujgcym brzmieniu scenariusze
podwadjnej dystrybucji, pierwotnie raczej ograniczone, ulegty rozpowszechnieniu. Przyczyng tego
stanu rzeczy jest przede wszystkim rozwdj sprzedazy przez internet, ktory utatwia dostawcom
sprzedaz bezposrednig z wykorzystaniem witasnych sklepéw internetowych lub internetowych
platform handlowych. W rezultacie obowigzujgcy wyjatek dotyczacy podwdjnej dystrybucii
prawdopodobnie spowoduje wytaczenie porozumien wertykalnych, w ktdorych przypadku
ewentualne problemy horyzontalne nie sg juz nieistotne.

W ramach propozycji zawartej w art. 2 ust. 4-7 projektu zmienionego rozporzadzenia VBER
obowigzujgca obecnie zasada ,bezpiecznej przystani” nie bedzie obejmowac scenariuszy
podwadjnej dystrybucji, ktére mogg wywotacé problemy o charakterze horyzontalnym. Art. 2 ust. 4
zmienionego projektu rozporzadzenia VBER ogranicza obecng ,bezpieczng przystan” dla
podwadjnej dystrybucji do przypadkdw, w ktorych taczny udziat stron w rynku detalicznym nie
przekracza 10%, zgodnie zistniejacym progiem udziatu wrynku dla porozumien miedzy
konkurentami stosowanym w zawiadomieniu de minimis>.

W art. 2 ust. 5 projektu zmienionego rozporzadzenia VBER przewidziano dodatkowa, ale bardziej
ograniczong , bezpieczng przystan” dla podwdjnej dystrybucji, w przypadku gdy dostawca i jego
dystrybutorzy majg tgczny udziat w rynku na poziomie detalicznym powyzej 10%, ale nadal nie
przekraczajg 30% progu udziatu w rynku okreslonego w art. 3 rozporzadzenia VBER. W takim
scenariuszu, aby utrzymac¢ w miare mozliwosci bezpieczng przystan i zwiekszy¢ pewnosé prawa
dla przedsiebiorstw, wszystkie aspekty ich porozumienia wertykalnego pozostajg wytgczone,
z wyjatkiem wymiany informacji miedzy stronami porozumienia wertykalnego. Aby scenariusze
podwadjnej dystrybucji zgodnie z art. 2 ust. 4 i 5 mogty byc¢ objete zmieniong zasadg , bezpiecznej
przystani”, w art. 2 ust. 6 projektu zmienionego rozporzgdzenia VBER wyjasniono réwniez, ze
porozumienia wertykalne nie powinny zawiera¢ zadnych ograniczen ze wzgledu na cel zgodnie
z art. 101 ust. 1 Traktatu ani zadnych najpowazniejszych ograniczen konkurencji zgodnie z art. 4
zmienionego rozporzadzenia VBER.

Dalsze wyjasnienia dotyczace zmienionego zakresu wyjatku dotyczgcego podwdjnej dystrybucji
znajdujg sie w projekcie zmienionych wytycznych wertykalnych (zob. sekcja 4.4.3 projektu
zmienionych wytycznych wertykalnych), w ktdrym znajduje sie rowniez odniesienie do
wytycznych horyzontalnych®. Wspomniane wytyczne horyzontalne s obecnie réwniez
przedmiotem przegladu i w przyszto$ci mogg zawiera¢ dalsze wytyczne dotyczace horyzontalnej

5 Komunikat Komisji — Zawiadomienie w sprawie porozumieri o mniejszym znaczeniu, ktére nie ograniczajg
odczuwalnie konkurencji na mocy art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zawiadomienie
de minimis), Dz.U. C 291 z 30.8.2014, s. 1.

5 Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych, Dz.U. C 11 2 14.1.2011, s. 1, zmienione sprostowaniami Dz.U. C 33 z 2.2.2011, s.

20.



i wertykalnej wymiany informacji w sytuacjach podwdjnej dystrybucji wcelu dalszego
zwiekszenia pewnosci prawa dla przedsiebiorstw.

Ponadto w projekcie zmienionego rozporzadzenia VBER uwzgledniono proponowang zmiane
polegajgcy na rozszerzeniu zakresu stosowania wyjatku dotyczacego podwadjnej dystrybucji na
hurtownikéw i importerdw (zob. art. 2 ust. 4 lit. a) projektu zmienionego rozporzgdzenia VBER).
W art.2 ust.7 zmienionego rozporzadzenia VBER wykluczono jednak dostawcéw ustug
posrednictwa internetowego z korzystania ztego wyjatku, jezeli petnig oni role mieszang,
a mianowicie gdy sprzedajg towary lub ustugi w konkurencji z przedsiebiorstwami, na ktérych
rzecz Swiadczg ustugi posrednictwa internetowego.

Zobowigzania dotyczgce uprzywilejowania, okres$lane rdéwniez niekiedy jako klauzule

najwyzszego uprzywilejowania (,KNU”), mozna zdefiniowaé jako zobowigzania, ktére wymagajg
od przedsiebiorstwa oferowania kontrahentom takich samych lub lepszych warunkow niz
oferowane we wszelkich innych kanatach sprzedazy/dystrybuciji (np. na innych platformach) lub
w kanale sprzedazy bezposredniej przedsiebiorstwa (np. na jego stronie internetowej). Wszystkie
klauzule uprzywilejowania sg obecnie objete wytgczeniem grupowym na mocy rozporzadzenia
VBER, ale w ostatnich latach coraz czesciej organy ochrony konkurencji podejmowaty w zwigzku
z nimi dziatania w zakresie egzekwowania prawa.

Poniewaz dziatania te skupiaty sie na klauzulach uprzywilejowania dotyczacych kanatéw
sprzedazy posredniej, w projekcie rozporzadzenia VBER usunieto korzysci wynikajgce
zwytgczenia grupowego dla takich miedzyplatformowych zobowigzarn dotyczacych
uprzywilejowania w handlu detalicznym narzucanych przez dostawcéw ustug posrednictwa
internetowego. Takie zobowigzania dotyczace uprzywilejowania dodaje sie do wykazu
wyfaczonych ograniczed, zob. art.5 lit.d) projektu zmienionego rozporzadzenia VBER.
W konsekwencji proponowanej zmiany ten rodzaj zobowigzania dotyczgcego uprzywilejowania
musiatby by¢ oceniany indywidualnie na mocy art. 101 Traktatu.

W projekcie zmienionego rozporzadzenia VBER nadal wytgcza sie jednak zobowigzania dotyczace
uprzywilejowania w handlu detalicznym odnoszace sie do sprzedazy bezposredniej lub kanatéw
dystrybucji (tzw. waskie uprzywilejowanie). Takie zobowigzania dotyczagce waskiego
uprzywilejowania w handlu detalicznym oraz zobowigzania dotyczace uprzywilejowania
w obrocie hurtowym s3 nadal objete zasadg ,bezpiecznej przystani” przewidziang
w rozporzadzeniu VBER, oile spetnione sg ogdlne warunki stosowania tego rozporzadzenia,
w szczegdlnosci 30% prég udziatu w rynku okreslony w art. 3 rozporzadzenia VBER. Dalsze
wskazéwki na temat oceny zobowigzan dotyczgcych uprzywilejowania znajdujg sie w sekcjach
6.2.4i 8.2.5 projektu zmienionych wytycznych wertykalnych.

Ograniczenia aktywnej sprzedazy odnoszg sie do ograniczen zdolnosci nabywcy do nawigzywania
kontaktéw z poszczegdlnymi klientami. W obecnie obowigzujgcych przepisach rozporzadzenia
VBER zawarte s3 jedynie niewielkie wyjatki, w ktérych dozwolone s3 ograniczenia aktywnej
sprzedazy. Zgromadzone dotychczas dowody wramach przeglagdu rozporzadzenia VBER
i wytycznych wertykalnych wskazujg, ze przepisy te sg niejasne iograniczajg dostawcéow
w projektowaniu systeméw dystrybucji zgodnie z potrzebami biznesowymi.

W sSwietle tych dowoddw w art. 1 ust. 1 lit. |) w zwigzku z art. 1 ust. 1 lit. n) projektu zmienionego
rozporzadzenia VBER zawarto definicje ograniczen aktywnej sprzedazy. Ponadto w projekcie
zmienionego rozporzadzenia VBER uwzgledniono proponowane zmiany w przepisach



odnoszacych sie do ograniczen aktywnej sprzedazy, dotyczace gtéwnie art. 4 lit. b)—d) projektu
zmienionego rozporzadzenia VBER.

W art.4 lit. b) wprowadza sie mozliwos¢ wspdlnej wylacznosci, umozliwiajagc dostawcy
wyznaczenie wiecej niz jednego wyfacznego dystrybutora na danym terytorium lub dla danej
grupy klientéw. Jednoczesnie proponowang zmiang ustanawia sie zwigzek miedzy takg wspdlng
wyfacznoscig a efektywnoscig systemu dystrybucji wytacznej, aby zapewnic, ze taka wspdlna
wytacznos¢ nie prowadzi do fragmentacji jednolitego rynku. W projekcie zmienionych
wytycznych wertykalnych wyjasniono wtym celu, ze liczba wyznaczonych dystrybutoréw
powinna by¢ okreslona proporcjonalnie do przydzielonego terytorium lub grupy klientow w taki
sposéb, aby zapewni¢ okreslong wielkos¢ obrotéw, ktéra pozwoli im zabezpieczy¢ swoje
dziatania inwestycyjne.

Kolejna zmiana dotyczaca dystrybucji wytacznej dotyczy mozliwosci zobowigzania przez
dostawce swoich nabywcow do przenoszenia ograniczen na ich klientéw. Zgodnie z art. 4 lit. b)
projektu zmienionego rozporzadzenia VBER takie przeniesienie jest mozliwe, gdy klient nabywcy
zawarl umowe dystrybucji z dostawcg lub ze strong, ktérej dostawca przyznat prawa do
dystrybucji. Zmiana ta ma na celu zwiekszenie ochrony zachet inwestycyjnych dla wytgcznych
dystrybutorow.

Ponadto w art. 4 lit.c) projektu zmienionego rozporzadzenia VBER przyznaje sie systemom
dystrybucji selektywnej wzmocniong ochrone przed sprzedazg przez nieautoryzowanych
dystrybutoréw zlokalizowanych na terytorium dystrybucji selektywne;j.

Jesdli chodzi o pewne Srodki posrednie ograniczajgce sprzedaz przez internet, proponowane
zmiany dotyczg stosowania podwdjnych cen (tj. pobierania od tego samego dystrybutora
wyzszej ceny hurtowej za produkty przeznaczone do sprzedazy przez internet niz za produkty
przeznaczone do sprzedazy poza internetem) oraz zasady réwnowaznosci (tj. naktadania na
sprzedaz przez internet kryteridw, ktdre nie sg ogdlnie réwnowazne z kryteriami odnoszgcymi sie
do sprzedazy w lokalu handlowym). Zebrane dotychczas w ramach przegladu rozporzadzenia
VBER dowody wskazujg, ze sprzedaz przez internet rozwinetfa sie w dobrze funkcjonujacy kanat
sprzedazy idlatego nie wymaga juz specjalnej ochrony w postaci kwalifikowania niektdrych
srodkdw posrednich ograniczajgcych sprzedaz przez internet jako najpowazniejszych ograniczen
konkurencji.

W zwigzku ztym w art. 4 projektu zmienionego rozporzadzenia VBER nie kwalifikuje sie juz
stosowania podwdjnych cen jako najpowazniejszego ograniczenia konkurencji. W zwigzku
z powyzszym zezwala sie w nim dostawcom na ustalanie réznych cen hurtowych dla sprzedazy
przez internet i poza internetem prowadzonej przez tego samego dystrybutora, oile ma to na
celu zachecenie do odpowiedniego poziomu inwestycji lub nagrodzenie go iodnosi sie do
kosztow ponoszonych w przypadku kazdego kanatu.

Ponadto w kontekscie systemu dystrybucji selektywnej kryteria naktadane przez dostawcéw na
sprzedaz przez internet nie muszg juz by¢ ogdlnie rownowazne z kryteriami naktadanymi na
lokale handlowe, poniewaz oba te kanaty dystrybucji majg z natury odmienny charakter.

Proponowane zmiany objete sg tg samg zasadg ograniczajgcg, co bardziej ogdlne ograniczenia
dotyczace sprzedazy przez internet. W proponowanym zmienionym rozporzadzeniu VBER
wytaczenia grupowe dotyczace podwdjnych cen i braku rownowaznosci stosuje sie zatem tylko
woéwczas, gdy ograniczenia te nie majg na celu, bezposrednio ani posrednio, uniemozliwienia



nabywcom lub ich klientom korzystania z internetu do celéw sprzedazy oferowanych przez nich
towardw lub ustug.

2. Zapewnienie zainteresowanym stronom aktualnych wytycznych majacych pomdc
przedsiebiorstwom w ocenie umoéw zawieranych przez nie w otoczeniu dziatalnosci
gospodarczej, ktére ulegto zmianie w wyniku rozwoju handlu elektronicznego i platform
internetowych, oraz zapewnienie bardziej zharmonizowanego stosowania przepiséow
o charakterze wertykalnym w catej Unii Europejskiej

Jednym 1z gtéwnych celéw przeglagdu jest zapewnienie zainteresowanym stronom aktualnych
wytycznych dotyczacych ograniczen sprzedazy przez internet oraz zapewnienie zharmonizowanego
podejscia do takich ograniczen w catej UE. W projektach zmienionego rozporzadzenia VBER
i zmienionych wytycznych wertykalnych uwzgledniono wtym celu wytyczne dotyczgce oceny
ograniczen sprzedazy przez internet zaczerpniete zorzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci,
a mianowicie z wyrokéw w sprawach Pierre Fabre i Coty’, na ktére powotuje sie DG COMPS,

W art. 1 ust.1 lit. n) projektu zmienionego rozporzadzenia VBER okreslono wyrazny prég oceny
najpowazniejszych ograniczen konkurencji w otoczeniu uksztattowanym przez rozwdj sprzedazy
przez internet. Ograniczenia, ktére bezposrednio lub posrednio, w oderwaniu od innych czynnikéw
lub w potaczeniu z nimi, majg na celu uniemozliwienie nabywcom lub ich klientom skutecznego
korzystania z internetu do celdw sprzedazy oferowanych przez nich towardw lub ustug przez internet
lub skutecznego korzystania z co najmniej jednego kanatu reklamy internetowej, okresla sie jako
ograniczenia aktywnej lub biernej sprzedazy, a zatem jako najpowazniejsze ograniczenia konkurencji
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia VBER.

Dalsze wskazéwki dotyczgce tego rodzaju najpowazniejszych ograniczen konkurencji znajdujg sie
w sekcji 6.1.2 projektu zmienionych wytycznych wertykalnych. W sekcji tej wyjasniono, kiedy pewne
zachowania w internecie stanowig sprzedaz aktywng lub bierng. Na przykfad, oile prowadzenie
strony internetowej jest formg biernej sprzedazy, o tyle przettumaczenie tej strony na jezyk, ktory
nie jest powszechnie uzywany na terytorium dystrybutora, jest formg sprzedazy aktywnej.
Wyjasniono w niej réwniez, ze ograniczenie korzystania ze stron internetowych umozliwiajgcych
porownywanie cen lub ptatne odsytanie w wyszukiwarkach internetowych stanowi najpowazniejsze
ograniczenie konkurencji w rozumieniu rozporzgdzenia VBER, poniewaz mozliwos$¢ reklamy pozwala
dystrybutorowi przyciggna¢ potencjalnych klientéw na swojg strone internetowg, co jest warunkiem
wstepnym prowadzenia sprzedazy przez internet. Zkolei ograniczenia dotyczace reklamy
internetowej, ktdre nie wykluczajg okreslonych kanatéw takiej reklamy, sg objete wytgczeniem
grupowym, na przyktad jezeli wigzg sie ztrescig reklamy internetowej lub ustanawiajg pewne
standardy jakosciowe. Inne aktualizacje uwzglednione w projekcie zmienionych wytycznych
wertykalnych obejmujg wprowadzenie sekcji dotyczacej ograniczedn w korzystaniu z platform
internetowych i narzedzi umozliwiajacych poréwnywanie cen (zob. sekcje 8.2.3i8.2.4).

Projekty zmienionego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych oraz zmienionych wytycznych
wertykalnych zawierajg réwniez szczegdétowe zasady i wskazéwki dotyczace gospodarki opartej na

7 Sprawa C-439/09 Pierre Fabre Dermo-Cosmetique SAS/Président de I'Autorité de la concurrence,
EU:C:2011:649; Sprawa C-230/16 Coty Germany GmbH/Parfimerie Akzente GmbH, EU:C:2017:941.

8 Zob. przeglad polityki Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji ,EU competition rules and marketplace bans:
Where do we stand after the Coty judgment?” [Unijne reguty konkurencji i zakazy na rynku. Jak wyglada
sytuacja po wyroku W sprawie Coty?] z kwietnia 2018r., dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2018/kdak18001enn.pdf.



platformach cyfrowych, poniewaz ta czes¢ gospodarki odgrywa coraz wiekszg role w dystrybucji
towardw iustug. W art. 1 ust. 1 lit. d) projektu zmienionego rozporzadzenia VBER zawarto definicje

dostawcy ustug posrednictwa internetowego, ktdra opiera sie na podobnej definicji przewidzianej
w rozporzadzeniu dotyczagcym uzytkownikéw biznesowych korzystajgcych z ustug posrednictwa
internetowego®. W definicji wyjasniono, ze dostawcy ustug posrednictwa internetowego kwalifikujg
sie jako dostawcy w rozumieniu rozporzadzenia VBER. Konsekwencje tego wyjasnienia oraz
stosowania innych zasad w odniesieniu do dostawcow ustug posrednictwa internetowego opisano
w wytycznych wertykalnych (zob. sekcja 4.3). Odnosne wytyczne zawierajg rowniez wyjasnienie,
dlaczego przedsiebiorstwa dziatajgce w gospodarce platform nie mogg zosta¢ uznane za
rzeczywistych przedstawicieli handlowych (zob. sekcja 3.2.3). Ponadto, jak wspomniano powyzej
w kontekscie proponowanych zmian wyjatku dotyczgcego podwdjnej dystrybucji, art.2 ust.7
projektu zmienionego rozporzadzenia VBER stanowi, ze dostawcy ustug posrednictwa internetowego
petnigcy role mieszang nie korzystajg z ,bezpiecznej przystani” przewidzianej w rozporzadzeniu
VBER.

Proponowane zmiany sg zgodne z wnioskiem dotyczacym aktu o rynkach cyfrowych (,DMA”)X,
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze DMA koncentruje sie na cyfrowych straznikach dostepu, czyli
przedsiebiorstwach posiadajgcych witadze rynkowa iwzwigzku ztym niekorzystajacych z
,bezpiecznej przystani” przewidzianej w rozporzadzeniu VBER.

W projekcie zmienionych wytycznych wertykalnych uwzgledniono réwniez dokument roboczy
z lutego 2021 r. dotyczacy dystrybutorow, ktdrzy dziatajg réwniez jako przedstawiciele handlowi
w zakresie okreslonych produktéw dla tego samego dostawcy™?.

Ponadto projekt zmienionego rozporzadzenia VBER ma na celu zapewnienie bardziej
zharmonizowanego stosowania art. 101 Traktatu do porozumien wertykalnych w catej UE. Cel ten
ma zostaé osiggniety poprzez wiaczenie do samego rozporzadzenia VBER pewnych wytycznych,
takich jak zasady majace zastosowanie do ograniczen sprzedazy przez internet, atakze nowych
przepiséw, np. dotyczacych definicji i kwalifikacji dostawcdw ustug posrednictwa internetowego jako
dostawcow. Jednoczesnie projekt zmienionych wytycznych wertykalnych ma na celu wzmocnienie
zdolnosci krajowych organdw ochrony konkurencji do wycofania w indywidualnych przypadkach
korzysci wynikajgcych z rozporzadzenia VBER w zakresie, w jakim jest to mozliwe w istniejgcych
ramach prawnych, dzieki dostarczeniu wskazéwek na temat majgcych zastosowanie warunkow
i procedury (zob. sekcja 7.1 projektu zmienionych wytycznych wertykalnych).

3. Zmniejszenie kosztdw przestrzegania przepisow dla przedsiebiorstw dzieki uproszczeniu
obowigzujacych przepisow i ulepszeniu istniejgcych wytycznych

Projekty zmienionego rozporzadzenia VBER oraz zmienionych wytycznych wertykalnych maja
rowniez na celu zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepiséw dla przedsiebiorstw, w szczegélnosci

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1150 zdnia 20 czerwca 2019r. w sprawie
propagowania sprawiedliwosci iprzejrzystosci dla uzytkownikdw biznesowych korzystajgcych z ustug
posrednictwa internetowego, Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57.

10 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkdw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), {SEC(2020) 437 final} — {SWD(2020) 363 final} —
{SWD(2020) 364 final}.

1 Dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2018_vber/working_paper_on_dual_role_agents.pdf



MSP, dzieki wyjasnieniu niektérych przepiséw postrzeganych jako szczegélnie ztozone, a tym samym
trudne do spetnienia.

W szczegdlnosci przepisy odnoszace sie do ograniczen terytorium iograniczern dotyczacych kregu
klientow zawarte wart.4 lit. b) obecnego rozporzadzenia VBER, ktére zainteresowane strony
uwazajy za szczegdlnie ztozone, zostaty zastgpione trzema odrebnymi zestawami przepiséw
wyjasniajacych zakres zakazu dla kazdego zgtéwnych systemdéw dystrybucji, a mianowicie
dystrybucji wytgcznej, dystrybucji selektywnej i dystrybucji bezptatnej. Ponadto w sekcji 4.6 projektu
zmienionych wytycznych wertykalnych znajduje sie szczegétowe wyjasnienie charakterystycznych
cech kazdego z tych systemdw dystrybucji.

Struktura projektu zmienionych wytycznych wertykalnych zostata tez uproszczona, aby zapewnié
bardziej przejrzyste ramy analizy porozumien wertykalnych. W nowej strukturze potgczono na
przyktad rozproszone wczesniej wytyczne dotyczgce NCO w jedng specjalng sekcje (zob. sekcja 6.1.1
projektu zmienionych wytycznych wertykalnych).
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