Vertikaalisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkistus
Taustamuistio

Komissio julkaisi 9 heindkuuta 2021 julkista kuulemista varten luonnoksen tarkistetuksi
vertikaaliseksi ryhmapoikkeusasetukseksil. Asetus koskee niin sanottuja vertikaalisia sopimuksia eli
sopimuksia, jotka liittyvat tavaroiden ja palvelujen tuottamiseen ja jakeluun. Na&itd sopimuksia
esiintyy kaikkialla EU:n taloudessa. Asetuksessa todetaan, ettd jos tallaiset vertikaaliset sopimukset
tayttavat tietyt edellytykset, niihin ei sovelleta perussopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa maarattya
kieltoa. Tarkistetun asetuksen luonnokseen liittyy vertikaalisia rajoituksia koskevien tarkistettujen
suuntaviivojen? luonnos, jossa annetaan lisdohjeita asetuksen tulkitsemisesta ja soveltamisesta,
mutta myos sellaisten vertikaalisten sopimusten arvioinnista perussopimuksen 101 artiklan 1 ja 3
kohdan nojalla, joille ei mydnneta poikkeusta ryhmapoikkeusasetuksella.

Julkisen  kuulemisen tarkoituksena on kerdtd sidosryhmien palautetta vertikaalisen
ryhmapoikkeusasetuksen ja vertikaalisten suuntaviivojen tarkistusluonnoksista ja erityisesti
komission ehdottamista muutoksista, joilla on tarkoitus puuttua 8. syyskuuta 2020 julkaistussa
komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa® esiin nostettuihin seikkoihin.

Arviointi osoitti, ettd asetus ja suuntaviivat ovat hyodyllisid valineita, jotka helpottavat merkittavasti
vertikaalisten sopimusten arviointia perussopimuksen 101 artiklan nojalla ja auttavat vahentamaan
saantojen noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia. Se osoitti kuitenkin myds, etta niiden
toimivuutta on varaa parantaa ja erityisesti, ettd niitd on tarpeen sovittaa markkinoilla
nykysaantojen antamisen jalkeen tapahtuneeseen kehitykseen.

Sen jalkeen kun vaikutustenarviointivaihe kdynnistettiin lokakuussa 2020, komissio on kerannyt lisaa
ndyttéd parannuskohteista muun muassa 18. joulukuuta 2020 ja 26. maaliskuuta 2021 valisena
aikana jarjestetyllda avoimella julkisella kuulemisella sekd sidosryhmien ja kansallisten
kilpailuviranomaisten  kanssa  kaydyissa  keskusteluissa. = Asetuksen ja  suuntaviivojen
tarkistusluonnoksissa otetaan huomioon kaikki tahan mennessa keratty naytto. Luonnoksia koskeva
julkinen kuuleminen on olennainen osa komission tiedonhankintaa. Se tuottaa tietoa
vaikutustenarviointiin, johon tarkistetun asetuksen ja tarkistettujen suuntaviivojen lopulliset versiot
perustuvat.

Tassa vaiheessa tarkistusluonnokset sisaltavat komission ehdottamat muutokset, jotka perustuvat
tdssa taustamuistiossa tiivistetysti esitettyyn ndyttdoon ja vastaavat uudelleentarkastelun seuraavia
kolmea tavoitetta:

e Mukautetaan safe harbour -poikkeusta asetukseen perustuvien vaarien positiivisten paatelmien
poistamiseksi ja vadrien negatiivisten paatelmien vahentamiseksi (tavoite 1),

e annetaan sidosryhmille ajantasaista ohjeistusta liiketoimintaymparistoon, jota sahkoisen
kaupankaynnin ja verkkoalustojen kasvu on muuttanut, ja varmistetaan vertikaalisten saantdjen
yhdenmukaisempi soveltaminen Euroopan unionissa (tavoite 2) seka

! Komission asetus (EU) N:o 330/2010, annettu 20 padivdna huhtikuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja
yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin, EUVL L 102, 23.4.2010, s. 1.

2 Suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista, EUVL C 130, 19.5.2010, s. 1.

3 Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Evaluation of the Vertical Block Exemption Regulation,
SWD(2020) 172 final.



e vahennetdan yrityksille sdantéjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia yksinkertaistamalla
nykyisten sdadntdjen monimutkaisia osa-alueita ja selkeyttamalla nykyohjeistusta (tavoite 3).

1. Mukautetaan safe harbour -poikkeusta asetukseen perustuvien vadrien positiivisten
paatelmien poistamiseksi ja vdarien negatiivisten paatelmien vahentamiseksi

Arvioinnissa komissio yksiloi nelja alaa, jotka saattavat edellyttdd muutoksia, jotta asetuksen
tarjoamaa safe harbour -poikkeusta voitaisiin saataa sen suunnitellulla soveltamisalalla.

Kaksi naistd neljasta alasta (kaksoisjakelu ja yhdenvertaisuusvelvoitteet, joita kuvataan tarkemmin
jaljempana) koskee mahdollisia vaaria positiivisia padtelmia.

Vaarat positiiviset paatelmat koskevat vertikaalisia sopimuksia ja rajoituksia, jotka tdlla hetkella
kuuluvat asetuksen mukaisen ryhmapoikkeuksen alaan, mutta joiden osalta ei voida riittavalla
varmuudella olettaa, ettd ne yleisesti ottaen parantavat tehokkuutta ja tayttavat nain ollen
perussopimuksen 101 artiklan 3 kohdan mukaisen poikkeuksen edellytykset. Vaarien positiivisten
paatelmien tapauksessa komissiolla on velvollisuus supistaa safe harbour -poikkeusta, jotta se olisi
SEUT-sopimuksen 101 artiklan ja toimivallansiirtoasetuksen* mukainen.

Kaksi muuta alaa (aktiivisen myynnin rajoitukset ja verkkokaupan rajoitukset, joita myos kuvataan
tarkemmin jaljempana) koskevat mahdollisia vaarid negatiivisia paatelmia.

Vaarilla negatiivisilla paatelmilla viitataan vertikaalisiin sopimuksiin ja rajoituksiin, jotka eivat talla
hetkelld kuulu asetuksen mukaisen ryhmapoikkeuksen alaan, mutta joiden osalta voidaan riittavalla
varmuudella olettaa, etta ne yleisesti ottaen tietyin ehdoin tayttavat perussopimuksen 101 artiklan 3
kohdan mukaisen poikkeuksen edellytykset. Kun otetaan huomioon, etta yleisesti poikkeukseen
oikeutettujen vertikaalisten sopimusten ja rajoitusten jattaminen ryhmapoikkeuksen ulkopuolelle ei
johda perussopimuksen 101 artiklan tai toimivallansiirtoasetuksen rikkomiseen, komissiolla ei ole
pakkoa toimia asiassa. Yleisesti poikkeukseen oikeutettujen vertikaalisten sopimusten ja rajoitusten
jattaminen ryhmapoikkeuksen ulkopuolelle lisdd kuitenkin vyrityksille ja erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), aiheutuvia rasitteita ja siten sddntéjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia, kun ne arvioivat itse, ovatko niiden sopimukset perussopimuksen 101
artiklan mukaisia. Komissio pyrkii ndin ollen vdahentamaan tallaisia vaaria negatiivisia paatelmia
mahdollisimman suuressa maarin.

o Kaksoisjakelusta on kyse silloin, kun toimittaja ei myy tavaroitaan tai palvelujaan pelkdstaan
riippumattomien jakelijoiden kautta vaan myds suoraan loppuasiakkaille, kilpaillen suoraan
riippumattomien jakelijoidensa kanssa. Asetuksen uudelleentarkastelun aikana tahan mennessa

keratyt tiedot osoittavat, etta alun perin melko rajalliset kaksoisjakeluskenaariot ovat yleistyneet
nykyisen asetuksen ja nykyisten suuntaviivojen hyvaksymisen jalkeen. Tama johtuu erityisesti
verkkomyynnin kasvusta, mikda on helpottanut toimittajien suoramyyntida joko omien
verkkokauppojensa tai verkossa toimivien markkinapaikkojen kautta. Taman seurauksena
nykyinen kaksoisjakelua koskeva poikkeus todennakdisesti suo vertikaalisille sopimuksille

4 Neuvoston asetus N:o 19/65/ETY, annettu 2 péivina maaliskuuta 1965, perustamissopimuksen 85 artiklan 3
kohdan soveltamisesta sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin (EYVL 36, 6.3.1965, s.
35), sellaisena kuin se on muutettuna 10 paivana kesakuuta 1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1215/1999 (EYVL L 148, 15.6.1999, s. 1). Toimivallansiirtoasetuksella neuvosto valtuutti komission antamaan
ryhmapoikkeusasetuksia perussopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan kuuluvien sopimusten ja
yhdenmukaistettujen menettelytapojen tietyille luokille.



poikkeuksen silloinkin, kun mahdollisia horisontaalisia huolenaiheita ei enda voida jattaa
huomiotta.

Asetuksen tarkistusluonnoksen 2 artiklan 4-7 kohdan ehdotuksella jatetddn nykyisen safe
harbour -poikkeuksen ulkopuolelle kaksoisjakeluskenaariot, jotka voivat aiheuttaa
horisontaalisia huolenaiheita. Tarkistusluonnoksen 2 artiklan 4 kohdassa rajoitetaan nykyinen
kaksoisjakelua koskeva ryhmapoikkeus tapauksiin, joissa osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus vahittdismarkkinoilla on enintdan 10 prosenttia. Tama vastaa de minimis -
tiedonannossa® kaytettya kilpailijoiden vilisiin sopimuksiin sovellettavaa markkinaosuusrajaa.

Tarkistusluonnoksen 2 artiklan 5 kohdassa saadetdan taydentavasta mutta rajoitetummasta safe
harbour -poikkeuksesta kaksoisjakelulle silloin, kun toimittajan ja sen jakelijoiden yhteenlaskettu
markkinaosuus vahittaismarkkinoilla on yli 10 prosenttia, mutta ei vield ylita asetuksen 3
artiklassa sdadettya 30 prosentin markkinaosuusrajaa. Tallaisessa skenaariossa, jotta voidaan
sailyttaa safe harbour -poikkeus mahdollisuuksien mukaan ja lisdta yritysten oikeusvarmuutta,
vertikaalisen sopimuksen kaikille osa-alueille mydnnetdaan edelleen poikkeus lukuun ottamatta
vertikaalisen sopimuksen osapuolten vilistd tietojenvaihtoa. Jotta 2 artiklan 4 ja 5 kohdan
mukaiset kaksoisjakeluskenaariot voisivat hyotya tarkistetusta safe harbour -poikkeuksesta,
tarkistusluonnoksen 2 artiklan 6 kohdassa selvennetaan myos, etta vertikaalisiin sopimuksiin ei
pitdisi sisadltyd SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kilpailunrajoituksia eika
tarkistetun ryhmapoikkeusasetuksen 4 artiklan mukaisia vakavimpia kilpailunrajoituksia.

Lisaselvennyksia kaksoisjakelua koskevan poikkeuksen tarkistetusta soveltamisalasta annetaan
suuntaviivojen tarkistusluonnoksessa (ks. 4.4.3 kohta), jossa viitataan myo6s horisontaalisiin
suuntaviivoihin®. Myés horisontaalisia suuntaviivoja tarkastellaan parhaillaan uudelleen, ja ne
voisivat tulevaisuudessa antaa lisdohjeita horisontaalisesta ja vertikaalisesta tietojenvaihdosta
kaksoisjakelutilanteissa, jotta yritysten oikeusvarmuus paranisi entisestaan.

Lisaksi asetuksen tarkistusluonnoksessa on otettu huomioon ehdotettu muutos, jolla
laajennetaan kaksoisjakelua koskevan poikkeuksen soveltamisalaa tukkukauppiaisiin ja tuojiin
(ks. tarkistusluonnoksen 2 artiklan 4 kohdan a alakohta). Tarkistusluonnoksen 2 artiklan 7
kohdassa kuitenkin jatetdan taman poikkeuksen ulkopuolelle verkossa toimivien
valityspalvelujen tarjoajat, jos niillda on hybriditehtava eli kun ne myyvat tavaroita tai palveluja
kilpaillen sellaisten yritysten kanssa, joille ne tarjoavat verkossa toimivia valityspalveluja.

e Yhdenvertaisuusvelvoitteet, joihin viitataan myds suosituimmuuslausekkeina, voidaan maaritella
velvoitteiksi, joiden mukaan yrityksen on tarjottava sopimuspuolelleen samat tai paremmat
ehdot kuin milld tahansa muulla myynti-/markkinointikanavalla (esim. muilla kauppapaikoilla) tai
yrityksen suoramyyntikanavalla (esim. sen omilla verkkosivustoilla). Kaikille

vhdenvertaisuuslausekkeille on talla hetkellda myonnetty ryhmapoikkeusasetuksen mukainen
ryhmapoikkeus, mutta kilpailuviranomaiset ovat puuttuneet niihin viime vuosina yha useammin.

5 Tiedonanto viahamerkityksisistd sopimuksista, jotka eivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (de minimis -tiedonanto), EUVL C 291,
30.8.2014, s. 1.

6 Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 101 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteistyotd koskeviin
sopimuksiin, EYVL C 11, 14.1.2001, s. 1, sellaisena kuin ne ovat muutettuna oikaisuilla EUVL C 33, 2.2.2011, s.
20.



Koska viranomaistoimissa on padosin puututtu epdsuoriin  myyntikanaviin  liittyviin
yhdenvertaisuuslausekkeisiin, tarkistusluonnoksessa poistetaan ryhmapoikkeuksesta koituva etu
tallaisilta verkossa toimivien valityspalvelujen tarjoajien asettamilta eri alustat kattavilta
vahittdiskaupan yhdenvertaisuusvelvoitteilta. Taman tyyppinen yhdenvertaisuusvelvoite lisdtdan
poissuljettujen rajoitusten luetteloon (ks. tarkistusluonnoksen 5 artiklan d kohta). Ehdotetun
muutoksen seurauksena tallaista yhdenvertaisuusvelvoitetta olisi arvioitava erikseen
perussopimuksen 101 artiklan nojalla.

Toisaalta tarkistusluonnoksessa mydnnetdaan edelleen ryhmapoikkeus suoramyyntia tai
markkinointikanavia koskeville vahittdiskaupan yhdenvertaisuusvelvoitteille (ns. suppea
yhdenvertaisuusvelvoite). Suppeat yvhdenvertaisuusvelvoitteet seka tukkutason
vhdenvertaisuusvelvoitteet hydtyvat edelleen asetuksen safe harbor -poikkeuksesta edellyttden,
ettd ryhmapoikkeusasetuksen yleiset soveltamisedellytykset tayttyvat, erityisesti 3 artiklassa
saddetty 30 prosentin markkinaosuusraja. Lisdohjeita yhdenvertaisuusvelvoitteiden arvioinnista
annetaan suuntaviivojen tarkistusluonnoksen 6.2.4 ja 8.2.5 kohdassa.

Aktiivista myyntida koskevilla rajoituksilla tarkoitetaan rajoituksia, jotka koskevat ostajan
mahdollisuuksia |dhestya aktiivisesti yksittdisia asiakkaita. Nykysaannot sisaltdvat vain suppeita
poikkeuksia, joissa sallitaan aktiivista myyntia koskevat rajoitukset. Asetuksen ja suuntaviivojen
uudelleentarkastelussa tahdan mennessa keratyt tiedot osoittavat, ettd nama sdaannot ovat
epaselvida ja rajoittavat toimittajien mahdollisuuksia suunnitella jakelujarjestelmidan
liilketoimintatarpeidensa mukaisesti.

Taman nayton perusteella asetuksen tarkistusluonnoksen 1 artiklan 1 kohdan | alakohdassa
yhdessda 1 artiklan 1 kohdan n alakohdan kanssa maaritellaan aktiivista myyntia koskevat
rajoitukset. Lisaksi tarkistusluonnokseen sisdltyy muutosehdotuksia aktiivisen myynnin
rajoituksia koskeviin saantoihin paaosin tarkistusluonnoksen 4 artiklan b—d kohdan osalta.

Tarkistusluonnoksen 4 artiklan b kohdassa otetaan kadyttéon mahdollisuus jaettuun
yksinoikeuteen, jolloin toimittaja voi nimetd useamman kuin yhden yksinmyyjan tietylle alueelle
tai asiakasryhmalle. Samalla muutosehdotuksella luodaan yhteys tallaisen jaetun yksinoikeuden
ja yksinmyyntijarjestelman tehokkuuden valille sen varmistamiseksi, ettd se ei johda
sisdmarkkinoiden pirstaloitumiseen. Tata varten suuntaviivojen tarkistusluonnoksessa
selvennetdan, ettd valtuutettujen yksinmyyjien lukumaara olisi madritettdva suhteessa
osoitettuun alueeseen tai asiakasryhmdaan siten, ettd varmistetaan tietty liiketoiminnan maar3,
joka sailyttaa niiden investointipanostukset.

Toinen yksinmyyntid koskeva muutos koskee toimittajan mahdollisuutta velvoittaa ostajansa
siirtdmaan myyntioikeuksia asiakkailleen. Asetuksen tarkistusluonnoksen 4 artiklan b kohdan
mukaan téallainen siirtdminen on mahdollista, jos ostajan asiakas on tehnyt myyntisopimuksen
toimittajan kanssa tai sellaisen osapuolen kanssa, jolle toimittaja on mydntanyt myyntioikeudet.
Muutoksella pyritdan parantamaan yksinmyyjien investointikannustimien suojaa.

Lisaksi tarkistusluonnoksen 4 artiklan ¢ kohdassa annetaan valikoiville jakelujarjestelmille
parempi suoja valikoivan jakelun alueelle sijoittautuneiden valtuuttamattomien myyjien
myynnilta.

Mita tulee tiettyihin verkkomyyntia rajoittaviin epdsuoriin toimenpiteisiin, ehdotetut muutokset
koskevat kaksoishinnoittelua (eli samalta jakelijalta veloitetaan korkeampi tukkuhinta verkossa

myytdviksi tarkoitetuista tuotteista kuin muualla myytaviksi tarkoitetuista tuotteista) ja
vastaavuusperiaatetta (eli verkkomyynnille asetetaan kriteereja, jotka eivat kokonaisuudessaan

4



vastaa kiinteille myymaloille asetettuja kriteerejd). Asetuksen uudelleentarkastelun yhteydessa
tdhan mennessa keratyt tiedot osoittavat, ettd verkkomyynnista on kehittynyt hyvin toimiva
myyntikanava, minka vuoksi se ei enaa tarvitse erityissuojaa luokittelemalla tietyt epadsuorat
toimenpiteet, joilla rajoitetaan verkkokauppaa, vakavimmiksi kilpailunrajoituksiksi.

Ndin ollen tarkistusluonnoksen 4 artiklassa kaksoishinnoittelua ei enda pidetda vakavimpiin
rajoituksiin kuuluvana. Toimittajat voivat ndin ollen asettaa erilaisia tukkuhintoja saman jakelijan
verkkomyynnille ja muulle myynnille edellyttden, ettd taman tarkoituksena on kannustaa
asianmukaiseen investointitasoon tai palkita sen saavuttamisesta ja se liittyy kunkin kanavan
osalta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Lisdksi valikoivan jakelujarjestelman yhteydessa toimittajien verkkomyynnille asettamien
kriteerien ei enda tarvitse kokonaisuudessaan vastata kiinteille myymaloille asetettuja kriteerejs,
koska kanavat ovat luonteeltaan lahtokohtaisesti erilaisia.

Ehdotettuihin muutoksiin sovelletaan samaa rajaavaa periaatetta kuin yleisemmin verkkokaupan
rajoituksiin. Nain ollen tarkistusluonnoksella myénnetdaan ryhmapoikkeus kaksoishinnoittelulle ja
vastaamattomuudelle vain, jos ndiden rajoitusten suorana tai valillisena tavoitteena ei ole estaa
ostajia tai niiden asiakkaita kayttamasta internetia tavaroidensa tai palvelujensa verkkomyyntiin.

2. Annetaan sidosryhmille ajantasaista ohjeistusta ja autetaan yrityksia arvioimaan
sopimuksiaan liiketoimintaymparistéssa, jota sahkéisen kaupankdynnin ja verkkoalustojen
kasvu on muuttanut, ja varmistetaan vertikaalisten sdantdjen yhdenmukaisempi soveltaminen
Euroopan unionissa

Yksi uudelleentarkastelun paatavoitteista on antaa sidosryhmille ajantasaista ohjeistusta
verkkokaupan rajoituksista ja varmistaa yhdenmukaistettu lahestymistapa naihin rajoituksiin koko
EU:ssa. Tata varten asetuksen ja suuntaviivojen tarkistusluonnoksissa otetaan huomioon
verkkokaupan rajoituksiin liittyvda EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantd. Erityisen merkityksellisia
ovat asiat Pierre Fabre ja Coty’, joihin my&s komission kilpailun pddosasto tukeutuu?.

Tarkistusluonnoksen 1 artiklan 1 kohdan n alakohdassa saadetdadan selkedstda kynnysarvosta
arvioitaessa vakavimpia kilpailunrajoituksia ymparistdssa, jota verkkomyynnin kasvu on muuttanut.
Rajoitukset, joiden tarkoituksena on suoraan tai valillisesti, erikseen tai yhdessa muiden tekijoiden
kanssa, estdd ostajia tai niiden asiakkaita kayttamasta tosiasiallisesti internetid tavaroidensa tai
palvelujensa  verkkomyyntiin  tai  kdyttdmasta  tosiasiallisesti yhtd tai  useampaa
verkkomainontakanavaa, maaritelldan aktiivista tai passiivista myyntia koskeviksi rajoituksiksi ja
siten vakavimmiksi kilpailunrajoituksiksi asetuksen 4 artiklan mukaisesti.

Suuntaviivojen tarkistusluonnoksen 6.1.2 kohdassa annetaan lisdohjeita tallaisista vakavimmista
rajoituksista. Siind selitetddn, milloin tietty verkkotoiminta katsotaan aktiiviseksi tai passiiviseksi
myynniksi. Vaikka esimerkiksi verkkosivuston yllapito on passiivista myyntid, sen kdantaminen
kielelle, jota ei yleisesti kdaytetda myyjan omalla alueella, on aktiivisen myynnin muoto. Siina
selvennetdadan myos, etta hintavertailusivustojen tai hakukoneiden maksullisen indeksoinnin kayton
rajoittaminen on asetuksen mukainen vakavimpiin kuuluva rajoitus, koska mainosmahdollisuus

7 Asia C-439/09, Pierre Fabre Dermo-Cosmetique SAS v. Président de [I’Autorité de la concurrence,
EU:C:2011:649; asia C-230/16 Coty Germany GmbH v. Parfiimerie Akzente GmbH, EU:C:2017:941.

8 Ks. kilpailun paiosaston katsaus ”“EU Competition rules and marketplace bans: Where do we stand after the
Coty judgment?” huhtikuu 2018,
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2018/kdak18001enn.pdf.



antaa myyijalle mahdollisuuden houkutella potentiaalisia asiakkaita verkkosivustolleen, mikd on
edellytys verkkomyynnille. Sita vastoin verkkomainontaa koskevat rajoitukset, jotka eivat sulje pois
tiettyja verkkomainontakanavia, kuuluvat ryhmapoikkeuksen piiriin esimerkiksi, jos tallaiset
rajoitukset liittyvat verkkomainonnan sisaltoon tai asettavat tiettyja laatuvaatimuksia. Muihin
suuntaviivojen  tarkistusluonnoksen  paivityksiin  kuuluu  esimerkiksi  verkkoalustojen ja
hintavertailuvdlineiden kayton rajoituksia kasitteleva osio (ks. 8.2.3 ja 8.2.4 kohta).

Asetuksen ja suuntaviivojen tarkistusluonnokset sisaltavat myos erityisia saantéja ja ohjeita
alustataloudesta ottaen huomioon, etta talla talouden osalla on yha tarkedmpi rooli tavaroiden ja
palvelujen jakelussa. Asetuksen tarkistusluonnoksen 1 artiklan 1 kohdan d alakohtaan sisaltyy
verkossa toimivien vélityspalvelujen tarjoajan mairitelma, joka perustuu P2B-asetuksen®
samankaltaiseen maaritelmaan. Maéritelmédssa selvennetddn, ettd verkossa toimivien
valityspalvelujen tarjoajat ovat vertikaalisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisia toimittajia. Taman
selvennyksen vaikutuksia ja muiden saddnttjen soveltamista verkossa toimivien valityspalvelujen
tarjoajiin kasitelldadn suuntaviivoissa (ks. 4.3 kohta). Asiaa koskevissa ohjeissa selitetddan myds, miksi
verkkopohjaisessa alustataloudessa toimivia yrityksid ei voida pitdad aitoina edustajina (ks. 3.2.3
kohta). Kuten edelld mainittiin kaksoisjakelua koskevaan poikkeukseen ehdotettujen muutosten
yhteydessa, asetuksen tarkistusluonnoksen 2 artiklan 7 kohdassa sdaddetaan, etta hybriditoimijoita
olevat verkossa toimivat valittdjat eivat hyody asetuksessa saadetysta ryhmapoikkeuksesta.

Ehdotetut muutokset ovat johdonmukaisia suhteessa digimarkkinasdadésehdotukseen'®. Tam3
johtuu erityisesti siitd, ettd digimarkkinasdados keskittyy digitaalisiin portinvartijoihin, jotka ovat
markkinavoimaa omaavia yrityksida ja jotka eivdt sen vuoksi hyody asetuksessa sdddetysta
ryhmapoikkeuksesta.

Suuntaviivojen  tarkistusluonnos ottaa huomioon myds helmikuussa 2021 laaditun
valmisteluasiakirjan!! jakelijoista, jotka toimivat myds tiettyjen saman toimittajan tuotteiden
edustajina.

Lisdksi asetuksen tarkistusluonnoksessa pyritdan varmistamaan, ettd perussopimuksen 101 artiklaa
sovelletaan yhdenmukaisemmin vertikaalisiin sopimuksiin kaikkialla EU:ssa. Tdma on tarkoitus
saavuttaa sisallyttamalla varsinaiseen asetukseen tiettyja ohjaavia periaatteita, kuten
verkkomyynnin rajoituksiin sovellettavia periaatteita, seka uusia saantoja, jotka koskevat esimerkiksi
verkossa toimivien valityspalvelujen tarjoajien maaritelmaa ja maarittelya toimittajiksi. Samalla
suuntaviivojen tarkistusluonnoksella pyritdan vahvistamaan kansallisten kilpailuviranomaisten
mahdollisuuksia poistaa ryhmapoikkeusasetuksen mukainen etu yksittaisissda tapauksissa
mahdollisimman laajassa maarin voimassa olevan oikeudellisen kehyksen puitteissa antamalla
ohjeita sovellettavista edellytyksistd ja menettelystd (ks. suuntaviivojen tarkistusluonnoksen 7.1
kohta).

3. Vadhennetdan yrityksille sadntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia
yksinkertaistamalla nykysaantoja ja selkeyttamalld nykyohjeistusta

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pé&ivdnd kesdkuuta 2019,
oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistamisestd verkossa toimivien valityspalvelujen vyrityskayttdjia
varten, EUVLL 186, 11.7.2019, s. 57.

10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla (digimarkkinasaados), {SEC(2020) 437 final} - SWD(2020) 363 final} - SWD(2020) 364 final}.

11 https://ec.europa.eu/competition/consultations/2018_vber/working_paper_on_dual_role_agents.pdf.



Asetuksen ja suuntaviivojen tarkistusluonnoksilla pyritddn myds vahentdmaan saantdjen
noudattamisesta yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, aiheutuvia kustannuksia selventamalla tiettyja
saannoksia, joita pidetdan erityisen monimutkaisina ja siten vaikeasti noudatettavina.

Erityisesti nykyisen asetuksen 4 artiklan b alakohdan alueellisia ja asiakasrajoituksia koskevat
sdannokset, joita sidosryhmat pitdvat erityisen monimutkaisina, on korvattu kolmella erillisella
sdannoskokonaisuudella, joilla selvennetddan kiellon soveltamisalaa kunkin p&aasiallisen
jakelujarjestelman eli yksinmyynnin, valikoivan jakelun ja vapaan jakelun osalta. Lisdksi
suuntaviivojen  tarkistusluonnoksen 4.6 kohdassa selitetddan  yksityiskohtaisesti  kunkin
jakelujarjestelman erityispiirteet.

Suuntaviivojen tarkistusluonnoksessa myds niiden rakennetta on vyksinkertaistettu, jotta ne
tarjoaisivat selkeammat puitteet vertikaalisten sopimusten analysoinnille. Uudessa rakenteessa
esimerkiksi yhdistetddan aiemmin hajanaiset jalleenmyyntihinnan maardaamista koskevat ohjeet
yhteen osioon (ks. suuntaviivojen tarkistusluonnoksen 6.1.1 kohta).
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