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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadu revize pravidel statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury

A. Potifeba opatieni

V c¢em spociva problém a proc se jedna o problém na urovni EU?

Problémy, které byly zjistény pfi revizi pravidel statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury
(sestavajicich z odvétvového nafizeni o blokovych vyjimkach znamého jako ,,FIBER, pokynU pro posuzovani
statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury a statni podpory poskytované podle nafizeni o podpore de
minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury), jsou tyto: i) zbytecna administrativni zatéz, pokud jde o opatreni,
u nichZ Komise ziskala dostate¢né zkusenosti; ii) individualni strop pro podporu de minimis a prislusny limit
pro Clensky stat jiz nejsou pfizplsobeny vyvoji na trhu a inflaci a v odvétvi zpracovani a uvadéni na trh
existuje rozdilné zachdzeni; iii) nesoulad s Evropskym namofnim, rybarskym a akvakulturnim fondem
(ENRAF) a iv) nedostate¢na transparentnost pfi kontrole statni podpory. Zucastnénymi stranami, jichZ se
revize nejvice dotkne, jsou orgdny poskytujici podporu v ¢lenskych statech a podniky v oblasti rybolovu a
akvakultury v celé EU (nepfimo, jako zpUsobili nebo skutecni prijemci).

Ceho by mélo byt dosazeno?

Obecnym cilem je zavést pravidla statni podpory pro odvétvi rybolovu a akvakultury, kterd mohou pfispét k
dosazeni cilll spolecné rybarské politiky (SRP) a Zelené dohody a zaroven optimalizovat rdmec s cilem zajistit
dalsi zefektivnéni mezi konkurencénimi podniky napfi¢ c¢lenskymi staty zplsobem nenarusujicim
hospodarskou soutéz. Za timto Ucelem bude revize sledovat Ctyfi konkrétni cile: i) zajistit zjednoduseni
administrativy; ii) pfizplsobit ramec de minimis nejnovéjSimu vyvoji na trhu; iii) zajistit soudrznost pravidel
statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury s cili ENRAF a SRP a iv) zvysit transparentnost a trzni
disciplinu. V souvislosti s témito cili existuji operativni cile a kritéria, podle nichZ lze v budoucnu méfit
uspésnost: i) nenaruseni hospodarské soutéze; ii) zjednoduseni administrativy snizenim zatéze.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na trovni EU (subsidiarita)?

Zasada subsidiarity se nepouZije, nebot Komise ma v této oblasti vylu¢nou pravomoc.

B. Reseni

Prostiednictvim kterych mozZnosti lze cili dosahnout? Je néktera moZnost upfednostiiovana? Pokud ne,
proc?

Zprava o posouzeni dopadl uvadi pét moznosti politiky (dostupné moznosti politiky fesi zjiSténé problémy
vzhledem k jejich povaze oddélené, pricemz se déli na tti oddily tykajici se stropu podpory de minimis a
limitu pro ¢lensky stat; souladu s ENRAF a zbytecnych nakladl a prahovych hodnot pro zverejnéni): 1) zvysit
individualni strop pro podporu de minimis a pfislusny limit pro clensky stat; 2) zvysit strop de minimis pro
zpracovani a uvadéni na trh tak, aby odpovidal stropu platnému v odvétvi zemédélstvi; 3) uvést ramec do
souladu s ENRAF, ale pfizplsobit jej kontrole statni podpory; 4) uvést ramec do souladu s ENRAF,
pfizpUsobit jej kontrole statni podpory a provést revizi; 5) snizit prahové hodnoty pro zverejriovani
jednotlivych podpor. Upfednostiiovanou moznosti politiky je kombinace moZnosti 1 s moZnosti 4 a
moznosti 5 (nebot se zabyvaji riznymi problémy, mohou byt kombinovany a maji nezavislé dopady, které
Ize kumulovat).

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Organy clenskych statd, kterych se budou navrhované moznosti politiky dotykat nejvice, vyjadrily obavy




ohledné dalsi administrativni zatéze, kterou lze ocekavat v disledku navrhovaného snizeni prahovych
hodnot pro zvefejnéni (moznost 5) a vypusténi podpory na podporu zahdjeni ¢innosti pro mladé rybare z
narizeni FIBER (moZnost 4). Zaroven uvitali planované rozsifeni oblasti plsobnosti nafizeni FIBER, které
predpokldda moznost 4, a zvyseni limitu pro ¢lensky stat a individudlniho stropu pro podporu de minimis
(moZnost 1). Dalsi zucastnéné strany (podniky a organizace producentd pUsobici v tomto odvétvi) se
vyslovily pro zvyseni individudlnich stropl a limitd pro ¢lenské staty (moznost 1), a dokonce pro zvyseni
individudIniho stropu na stejnou Uroven, jako je tomu v pripadé zpracovani zemédélskych produktd a jejich
uvadéni na trh (moznost 2).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody hlavnich
moznosti)?

Uprednostiiovana mozZnost by upravila limit pro c¢lensky stat a individudlni strop pro podporu de minimis
podle hospodarského vyvoje (moznost 1), zvySila by transparentnost kontroly statni podpory (moznost 5) a
uvedla by rdmec statni podpory v odvétvi do souladu s ENRAF a zaroven by pfispéla k posileni Géinnosti
(moZnost 4). Tim by se zvysSila efektivnost pravidel statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury.
Uprednostiiovana moznost by Iépe prispéla k dosazZeni cili SRP a Zelené dohody (diky souladu s ENRAF).
Vysledkem by bylo znacné zjednoduseni administrativy, zejména pro organy Clenskych statd, ale také pro
Komisi.

Jaké jsou naklady na upfednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady na hlavni
moznosti)?

Uprednostiiovand mozZnost by vedla k vy$sim administrativnim nakladdm pro organy clenskych statl na
splnéni novych poZadavkll na transparentnost a k nutnosti oznamovat opatfeni tykajici se podpory na
zahajeni ¢innosti mladych rybar( po jejim vypusténi z nafizeni FIBER. Tyto ndklady by vsak mély byt vyrazné
kompenzovany prinosy, jez se ocekavaji od rozsifeni nafizeni FIBER o tfi nova opatfeni, a zvysenim
individualniho stropu pro podporu de minimis a pfislusného stropu pro ¢lensky stat.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Uprednostiovand moznost by méla pozitivni dopad na malé a stfedni podniky, a to zavedenim tfi novych
opatreni podle natizeni FIBER. Rychlejsi postupy v oblasti statni podpory znamenaji rychlejsi pristup k
podpore. To se tykd zejména malych a stfednich podnik(, jejichz pfistup k financovani je ¢asto omezeny.
Malé a stredni podniky budou mit z planovaného rozsifeni oblasti plsobnosti nafizeni FIBER prospéch ve
vétsi mife nez velké podniky, nebot mnoha opatfeni obsazenad v tomto natizeni jsou omezena na malé a
stredni podniky. Malé a stfedni podniky by rovnéz mély prospéch z rychlejsi podpory prostfednictvim
podpory de minimis podle moznosti 1.

Proporcionalita?

Upfednostiiované moZnosti Uucinné a pfimérené fesi zjisténé problémy.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?




Nové nafizeni FIBER a nafizeni o podpore de minimis by platilo do roku 2029, coz znamena, Zze hodnoceni
narizeni FIBER (a rovnéz pokynl) by bylo provedeno do konce roku 2028. Vétsi transparentnost v ramci
uprednostiiované moznosti 5 by méla mit pozitivni dopad na kontrolu statni podpory a méla by zlepsit
dostupnost Udaji na Urovni jednotlivych prijemcl. Zavedeni registru podpor de minimis by mélo vést ke
stejnym vysledk&m. Utvary Komise provadéji kazdoro¢ni monitorovani ex post na zakladé vzorku stavajicich
rezimU podpory. Kromé toho se Komise snaZi provadét hodnoceni ex post rezimu statni podpory s vysokym
rizikem potencidlniho naruseni hospodarské soutéze. DalSim dulleZitym nastrojem je srovnavaci prehled
statnich podpor, ktery poskytuje informace o celkové situaci v oblasti statni podpory v jednotlivych
¢lenskych statech. Budouci hodnoceni by kromé toho mélo posoudit Uspéch iniciativy ve vztahu k vyse
uvedenym operaénim cildm (minimalizace rizika naruseni hospodarské soutéZe a zajisténi zjednoduseni
administrativy).

Souhrnné hodnoceni

A. Souvislosti a cile

Kontrola statni podpory je klicovym nastrojem politiky EU v oblasti hospodarské soutéze, jak je zakotvena ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie. Jejim cilem je chrdnit vnitini trh a zamezit nezadoucimu naruseni
hospodarské soutéZe a obchodu. Smlouva obecné zakazuje statni podporu, pokud neni odlvodnéna
hospodaiskym rozvojem nebo spole¢nym blahem. Evropska komise sleduje vyuzivani vnitrostatni podpory
ze strany clenskych statl a stanovi pravidla pro posuzovani jeji slucitelnosti s Fadnym fungovanim vnitiniho
trhu.

Zvlastni rdmec statni podpory pro rybolov a akvakulturu zahrnuje nafizeni o blokovych vyjimkach v odvétvi
rybolovu (FIBER)?, nafizeni o podpofe de minimis? a odvétvové pokyny?. Toto hodnoceni posuzuje, jak tento
ramec plni své hlavni cile:

— minimalizovat naruseni hospodarské soutéze a obchodu v odvétvi rybolovu a akvakultury, a tim
zajistit predvidatelnost a pravni jistotu pro ¢lenské staty a prijemce statni podpory,
— umozZnit lepsi prioritizaci Cinnosti v oblasti prosazovani pravidel statni podpory a vétsi

zjednoduseni,

— posilit transparentnost, uc¢inné hodnoceni a kontrolu dodrzovani pravidel statni podpory na
vhitrostatni Urovni a na drovni Unie a

— prispét k dosazeni cili spolecné rybarské politiky (SRP).

Podnétem k hodnoceni je konec platnosti nafizeni FIBER a nafizeni o podpore de minimis dne 31. prosince
2022. Pokyny ustanoveni o skonceni platnosti neobsahuji, avSak z dlivodu jejich doplrikovosti s nafizenim
FIBER a nafizenim o podpore de minimis a vazby na Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF) je tfeba je
revidovat s ohledem na prezkum téchto nafizeni a pfijeti ndstupce ENRF, Evropského namotniho,

! Nafizeni Komise (EU) &. 1388/2014 ze dne 16. prosince 2014, kterym se urcité kategorie podpory pro podniky
pUsobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadéni produktl rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji za
slu¢itelné s vnitinim trhem podle €ldnkd 107 a 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (UFf. vést. L 369,
24.12.2014, s. 37).

2 Nafizeni Komise (EU) €. 717/2014 o pouziti €lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu
de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury (U¥. vést. L 190, 28.6.2014, s. 45).

3 Sdéleni Komise — Pokyny pro posuzovani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury (UF. vést. C 217,
2.7.2015, s. 1).




rybarského a akvakulturniho fondu (ENRAF) na obdobi 2021-2027.

Hodnoceni zkouma vysledky stdvajiciho ramce na zdkladé péti kritérii: Ucinnost, ucelnost, relevance,
soudrznost a pridana hodnota EU. Posuzuje, jak pravidla funguji a kde existuje prostor pro zlepseni.

Hodnoceni zohledriuje interni Udaje, praktické zkusenosti s vyfizovanim pripadl a vysledky oteviené verejné
konzultace. Doprovazi jej externi hodnotici studie.

Hlavni zjisténi

Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze rdmec statni podpory pro rybolov a akvakulturu funguje celkové dobre a
dosahuje svych cil(i. Uvadi vSak také nékteré nedostatky a prileZitosti ke zlepseni.

Z analyzy vyplyva, Ze ve vztahu k politickym cilim a prioritdm EU jsou cile rdmce nadale do znacné miry
relevantni. Praxe vyfizovani pripadl ukazuje hmatatelny prispévek k plnéni SirSich cild SRP, coZ dale
potvrzuje zpétnd vazba obdriend ve fazi konzultaci. TfebaZe byla analyza provedena pred vypuknutim
pandemie COVID-19 a pfrijetim hlavnich priorit, jako je Zelend dohoda, uzndva se vyznam politiky
hospodarské soutéze pri podpore strategie rlstu EU.

Analyza rovnéz potvrzuje relevantnost cill nastrojl, pokud jde o feseni selhani trhu. Zda se, Ze zejména
vyuzivani podpory de minimis v obdobi hodnoceni reagovalo na selhani trhu nebo na podstatna zlepseni,
kterd trh sdm o sobé nemohl poskytnout. Ke stejnému zavéru se doslo i v pfipadé podpory poskytované na
opatfeni v ramci pokyni a nafizeni FIBER, kterad nejsou soucasti ENRF. Pokud jde o opatfeni podle pokynu a
nafizeni FIBER, kterd jsou soucdsti ENRF, analyza ukazuje, Ze navzdory zlepSenim pretrvavaji selhani trhu,
zejména pokud jde o udrzZitelnost a zakladni podminky pro usnadnéni inovaci a rozvoje trhu v modré
ekonomice.

Pokud jde o ucinnost, vysledky analyzy a dikazy ziskané z konzultaci a Udaji Komise tykajicich se vyfizovani
pripadl naznacuji, Ze administrativni zatéz a naklady spojené s prosazovanim nastrojd statni podpory jsou z
velké Casti povaZzovany za vhodné a odlvodnéné. Existuje vSak nékolik moznosti, jak administrativni zatéz
snizit a dosahnout dalsSiho zefektivnéni. Pokud jde o transparentnost, jasnost a pfimérenost, naprosta
vétsSina zucastnénych stran zastdvala pozitivni stanovisko. To by se mohlo ddle zlepsit na zakladé
monitorovani ex post vybranych ptipad(, a to i v pfipadé podpory de minimis. Navic vzhledem k tomu, Ze
pouze priblizné 20-25 % celkové statni podpory vynaloZené v EU je transparentni, se zd3, Ze poZadavky na
zverejriovani jednotlivych podpor plné nezajistuji, aby byly pfislusné informace zverejnény.

Provedend analyza rovnéZ ukazuje, Ze ramec statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury je ucelny.
Podrobnéjsi propracovani pravnich nastroji umozZnilo transparentnéjsi a efektivnéjsi posuzovani
slucitelnosti jednak v rdmci vyfizovani oznamené podpory ze strany Komise, jednak pfi uplatfiovani nafizeni
FIBER clenskymi staty — kontrola statni podpory se stala predvidatelné&jsi, a prinesla tak ¢lenskym statim a
prijemcim podpory vétsi pravni jistotu. Pokud jde o podporu, na kterou se vztahuje blokova vyjimka,
soucasna koncepce je komplexni a prispiva k cilim SRP tim, Ze posiluje operacni programy clenskych stat( v
ramci ENRF a poskytuje soudrzny a jednotny pfistup v celé EU. Zkusenosti s vyfizovanim pripadl podporené
analyzou v externi studii vSak poukazuji na moznost rozsifit oblast plsobnosti nafizeni FIBER a vyhnout se
oznamenim v pripadech, kdy Komise ziskala dostatecné zkusenosti a nedochazi k ohrozeni hospodarské
soutéZe a obchodu. Pokud jde o podporu de minimis, Ize obecné fici, Ze souasna koncepce muze rychle
resit mimoradné udalosti, aniz by doslo k naruseni hospodarské soutéze nebo trhu, ale vysledky hodnoceni




ukazuji, Ze individuadlni strop a limit pro ¢lensky stat, které byly stanoveny a naposledy posouzeny v letech
2007 a 2013, nejsou pro vsechny ¢lenské staty pfimérené (na druhou stranu se zvyseni individualniho stropu
nezda byt vhodné vzhledem k jiz existujicimu vysokému riziku naruseni hospodarské soutéze v nékterych
¢lenskych statech EU). DalsSim bodem, ktery je tfeba vzit v ivahu, je to, Ze strop pro odvétvi zpracovani ryb a
jejich uvadéni na trh je v soucasné dobé na stejné urovni jako strop pro odvétvi prvovyroby ryb (30 000 EUR)
a znacné se lisi od stropu pro zpracovani zemédélskych produktl a jejich uvadéni na trh (200 000 EUR) — na
to je vSak tfeba nazirat obezfetné vzhledem k odlisné strukture odvétvi a obavam v oblasti udrzitelnosti.
Analyza také ukazuje, Zze pokyny jsou obecné relevantni a pfimérené az na vyjimky, jako je nedostatek
pokyn( k rezimdm, jejichz cilem je nahrada $kod zplsobenych chranénymi druhy zvifat.

Pravidla v odvétvi rybolovu a akvakultury jsou soudrZna s ostatnimi nastroji horizontdlni statni podpory, coz
potvrzuje interni praxe i vSechny pfislusné zucastnéné strany ve fazi konzultaci. Pokud jde o vnéjsi
soudrZnost, nové priority Komise na obdobi 2019-2024 (zejména Zelenda dohoda pro Evropu) a dalsi
nedavné udalosti dosud nemaji konecny a kvantifikovatelny dopad na ndstroje statni podpory v odvétvi
rybolovu a akvakultury a v této fazi Ize provést pouze omezené posouzeni. Vysledky vefejné konzultace vsak
jiz ukazuji, Ze je tfeba konat a uvést ramec statni podpory do souladu s politikami v oblasti Zivotniho
prostredi (které jsou nyni zdGraznény potfebami Zelené dohody). Ackoli se ma za to, Ze stavajici opatreni
statni podpory pfrispivaji k cilim Zelené dohody, méla by byt ,upravena” v tom smyslu, Ze rdmec statni
podpory by mél byt v souladu se zménami zavedenymi v ENRAF.

V neposledni fadé ma struktura statni podpory pro odvétvi rybolovu a akvakultury zkoumana v tomto
hodnoceni zjevnou pfidanou hodnotu EU vzhledem k tomu, Ze politika hospodarské soutéze i spolecna
rybarska politika spadaji do vylucné pravomoci EU. Stavajici rdmec prokazuje pfidanou hodnotu EU tim, Ze
zajistuje pravni jistotu a dodrZovani politickych cilt stanovenych ve spoleéné rybarské politice a v nafizeni o
ENRF na obdobi 2014—-2020.




