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Ficha de sintese

Avaliagao de impacto da revisdo das regras em matéria de auxilios estatais no setor das pescas e da
aquicultura

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

Os problemas identificados para a revisdo das regras em matéria de auxilios estatais no setor das pescas e
da aquicultura (constituidas por um regulamento de isencdo por categoria especifico, conhecido por «RIC
setor das pescas», pelas Orientacdes para o exame dos auxilios estatais no setor das pescas e da
aquicultura, pelos auxilios estatais concedidos ao abrigo do regulamento relativo aos auxilios de minimis no
setor das pescas e da aquicultura) sdo os seguintes: i) encargos administrativos desnecessarios no que diz
respeito as medidas em relacdo as quais a Comissdo adquiriu experiéncia suficiente, ii) os limites maximos
de minimis individual e nacional ja ndo estdo adaptados a evolucdo do mercado e a inflacdo, e existe um
tratamento diferenciado para a industria de transformacdo e comercializacdo, iii) as regras ndo estdo
harmonizadas com o FEAMPA, e iv) falta de transparéncia no controlo dos auxilios estatais. As partes
interessadas mais afetadas pela revisdo sdo as autoridades que concedem auxilios nos Estados-Membros e
as empresas aquicolas e de pesca de toda a UE (indiretamente, enquanto beneficidrios potenciais ou reais).

Quais sao os resultados esperados?

O objetivo geral consiste em estabelecer regras em matéria de auxilios estatais para o setor das pescas e da
aquicultura, o que pode contribuir para a consecucdo dos objetivos da PCP e do Pacto Ecolégico, otimizando
simultaneamente o quadro para aumentar a eficiéncia sem gerar distor¢des entre empresas que concorrem
em todos os Estados-Membros. Para o efeito, a revisdo visard quatro objetivos especificos: i) assegurar a
simplificacdo administrativa, ii) adaptar o quadro de minimis a mais recente evolucdo do mercado, iii)
assegurar a coeréncia das regras em matéria de auxilios estatais no setor das pescas e da aquicultura com os
objetivos do FEAMPA e da PCP, e iv) aumentar a transparéncia e a disciplina de mercado. Em relacdo a estes
objetivos, existem objetivos e critérios operacionais em fung¢do dos quais pode aferir-se o éxito no futuro: i)
auséncia de distor¢des da concorréncia, ii) simplificagdo administrativa através da redugdo dos encargos.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

O principio da subsidiariedade ndo se aplica, uma vez que a Comissdo tem competéncia exclusiva neste
dominio.

B. Solugdes

Quais sdo as vdrias opgoes para cumprir os objetivos? Ha alguma opgdo preferida? Em caso negativo, por
que razao?

O relatério de avaliacdo de impacto analisa cinco opgbes estratégicas (as opgles estratégicas disponiveis
respondem separadamente aos problemas identificados, em fun¢do da sua natureza, dividindo-se em trés
sec¢Oes relativas aos limites maximos de minimis individual e nacional; harmonizacdo com o FEAMPA e
custos desnecessarios; e os limiares de publicagdo): 1) aumentar os limites maximos de minimis individual e
nacional; 2) aumentar o limite maximo de minimis para a transformacdo e comercializagdo, de modo a
refletir o limite aplicavel ao setor agricola; 3) harmonizar o quadro com o FEAMPA, mas adaptando-o ao
controlo dos auxilios estatais; 4) harmonizar o quadro com o FEAMPA, adaptar-se ao controlo dos auxilios
estatais e rever; 5) reduzir os limiares de publicacdo para a concessdao de auxilios individuais. A opg¢ao
preferida é uma combinagdo da op¢ao 1 com a opgdo 4 e a opgao 5 (uma vez que ddo resposta a
problemas diferentes, tém efeitos independentes, podem ser combinadas e os seus efeitos podem ser
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acumulados).

Qual é a posigcao dos diferentes intervenientes? Quem apoia cada uma das opg¢oes?

As autoridades dos Estados-Membros, que serdo as mais afetadas pelas opgbes estratégicas propostas,
manifestaram a sua preocupacao com os encargos administrativos adicionais decorrentes da proposta de
reducdo dos limiares de publicacdo (op¢do 5) e da supressdo do auxilio para o arranque de jovens
pescadores do RIC setor das pescas (opcdo 4). Ao mesmo tempo, congratularam-se com o alargamento
previsto do ambito de aplicacdo do RIC setor das pescas, previsto na op¢do 4, e com o aumento dos limites
maximos de minimis individual e nacional (opcdo 1). Outras partes interessadas (empresas e organizacdes
de produtores que operam no setor) defenderam um aumento dos limites maximos individual e nacional
(opcdo 1) e mesmo um aumento do limite maximo individual para o mesmo nivel que o aplicavel a
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas (opgao 2).

C. Impactos da opgao preferida

Quais sao os beneficios da opcao preferida (se existir; caso contrdrio, das principais opgées)?

A opgao preferida adaptaria os limites maximos de minimis individual e nacional a evolugdo econdmica
(opcdo 1), aumentaria a transparéncia no controlo dos auxilios estatais (op¢do 5) e harmonizaria o quadro
dos auxilios estatais no setor com o FEAMPA, promovendo simultaneamente uma maior eficiéncia (opgao
4), o que, por sua vez, aumentaria a eficacia das regras em matéria de auxilios estatais no setor das pescas e
da aquicultura. A opc¢do preferida contribuiria de forma mais eficaz para alcancar os objetivos da PCP e do
Pacto Ecoldgico (através da harmonizagdo com o FEAMPA). Implicaria uma simplificagdo administrativa
consideravel, em especial para as autoridades dos Estados-Membros, mas também para a Comissao.

Quais sao os custos da opgao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

A opcdo preferida acarretaria custos administrativos mais elevados, pois as autoridades dos Estados-
Membros teriam de cumprir os novos requisitos de transparéncia, e de notificar as medidas de auxilio para
o arranque de jovens pescadores, apds a sua supressdo do RIC setor das pescas. No entanto, esses custos
seriam largamente compensados pelos beneficios decorrentes do alargamento do ambito do RIC setor das
pescas de modo a incluir trés novas medidas, e do aumento dos limites maximos de minimis individual e
nacional.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

A opcdo preferida teria um efeito positivo nas PME, em especial através da introducdo de trés novas
medidas ao abrigo do RIC setor das pescas. Uma maior celeridade dos procedimentos em matéria de
auxilios estatais implica um acesso mais rapido aos auxilios. Este aspeto é particularmente relevante para as
PME, cujo acesso ao financiamento é frequentemente limitado. As PME beneficiardo mais do que as
grandes empresas com o alargamento previsto do ambito de aplicagcdo do RIC setor das pescas, uma vez que
muitas das medidas incluidas neste RIC abrangem apenas as PME. As PME beneficiariam igualmente de um
apoio mais rapido através dos auxilios de minimis no ambito da opgdo 1.

Proporcionalidade

As opcdes preferidas respondem de forma eficaz e proporcionada aos problemas identificados.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?




O novo RIC setor das pescas e o Regulamento de minimis serdao validos até 2029, o que significa que uma
avaliacdo do RIC setor das pescas (e também das OrientacBes) sera realizada antes do final de 2028. O
reforco da transparéncia no ambito da opgdo preferida deverd ter um impacto positivo no controlo dos
auxilios estatais e melhorar a disponibilidade de dados a nivel dos beneficiarios individuais. A introdugao de
um registo de minimis deve conduzir aos mesmos resultados. Os servicos da Comissdao efetuam um
acompanhamento anual ex post com base numa amostra de regimes de auxilio existentes. Além do mais, a
Comissdo procura proceder a uma avaliacdo ex post dos regimes de auxilios estatais que apresentam riscos
elevados de potenciais distor¢des da concorréncia. O Painel de Avaliacdo dos Auxilios Estatais, que fornece
informacgBes sobre a situacdo global dos auxilios estatais em cada Estado-Membro, é outro instrumento
importante. Por ultimo, uma futura avaliacdo devera avaliar o éxito da iniciativa em relacdo aos objetivos
operacionais acima expostos (minimizar o risco de distor¢des da concorréncia e assegurar a simplificacdo
administrativa).

Sintese da avaliagao

A. Contexto e objetivos

O controlo dos auxilios estatais € um instrumento fundamental da politica de concorréncia da UE,
consagrado no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O seu objetivo é salvaguardar o mercado
interno, evitando distor¢des indevidas da concorréncia e das trocas comerciais. De um modo geral, o
Tratado proibe os auxilios estatais, a menos que estes se justifiquem por razdes de desenvolvimento
econdmico ou de interesse comum. A Comissdo Europeia controla a utilizagdo dos auxilios nacionais pelos
Estados-Membros e estabelece as regras que regem a apreciacdo da sua compatibilidade com o bom
funcionamento do mercado interno.

O quadro especifico dos auxilios estatais no setor das pescas e da aquicultura inclui o Regulamento de
isencdo por categoria no setor das pescas (RIC setor das pescas)!, o Regulamento de minimis® e as
orientacbes setoriais®. A presente avaliacdo visa avaliar o desempenho desse quadro em relacdo aos seus
principais objetivos:

- minimizar as distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais no setor das pescas e da
aquicultura, proporcionando assim previsibilidade e seguranca juridica aos Estados-Membros e aos
beneficidrios dos auxilios estatais,

- permitir uma melhor definicdo das prioridades no que se refere ao controlo da aplicagdo das
regras em matéria de auxilios estatais e uma maior simplificacao,

- reforgar a transparéncia, a eficacia da avaliacdo e o controlo do cumprimento das regras em
matéria de auxilios estatais a nivel nacional e da Unido, e

- contribuir para a realizacao dos objetivos da PCP.

! Regulamento (UE) n.° 1388/2014 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2014, que declara determinadas
categorias de auxilios a empresas ativas na producdo, transformagao e comercializacdo de produtos da pesca e da
aquicultura compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (JO L 369 de 24.12.2014, p. 37).

2 Regulamento (UE) n.° 717/2014 da Comissdo relativo a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis no setor das pescas e da aquicultura (JO L 190 de
28.6.2014, p. 45).

3 Comunicagdo da Comissdo — OrientacBes para o exame dos auxilios estatais no setor das pescas e da
aquicultura (JO C 217 de 2.7.2015, p. 1).




A avaliacao é motivada pelo termo de vigéncia do RIC setor das pescas e do Regulamento de minimis em 31
de dezembro de 2022. As Orientag¢des em si ndo incluem qualquer cldusula de caducidade. No entanto, a
sua complementaridade com o RIC setor das pescas e com Regulamento de minimis e a sua ligacdo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) impGem a sua revisdo a luz da revisdo desses
regulamentos e da ado¢do do sucessor do FEAMP, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e
da Aquicultura (FEAMPA) para 2021-2027.

A avaliagao analisa o desempenho do quadro atual em fungdo de cinco critérios: eficacia, eficiéncia,
relevancia, coeréncia e valor acrescentado da UE. Trata-se de uma andlise retrospetiva, que permite avaliar
a forma como as regras foram aplicadas e os casos em que ha margem para melhorias.

A avaliacdo tem em conta os dados internos, a experiéncia adquirida com o tratamento dos processos e os
resultados de uma consulta publica aberta. Conta com o apoio de um estudo de avaliacdo externo.

Principais conclusoes

A avaliacdo conclui que, em geral, o quadro dos auxilios estatais no setor das pescas e da aquicultura
funcionou bem e alcancou os seus objetivos. No entanto, identifica também algumas deficiéncias e
oportunidades para melhorar o quadro.

A andlise sugere que os objetivos do quadro continuam, em grande medida, a ser pertinentes em relacdo as
prioridades e objetivos politicos da UE. A pratica em matéria de tratamento dos processos revela que o
contributo para os objetivos mais amplos da PCP é tangivel, o que é corroborado pelas observacdes
recebidas na fase de consulta. Apesar de ser anterior ao surto de COVID-19 e a adogdo de grandes
prioridades como o Pacto Ecoldgico, a andlise reconhece a importancia da politica de concorréncia para

apoiar a estratégia de crescimento da UE.

A analise confirma igualmente que os objetivos dos instrumentos sdo pertinentes, na medida em que dao
resposta as deficiéncias do mercado. Em especial, a utilizacdo de auxilios de minimis durante o periodo de
avaliagdo parece ter dado resposta a deficiéncias do mercado ou a melhorias substanciais que o mercado,
por si sO, ndo poderia proporcionar. A analise chegou a mesma conclusdo no que se refere aos auxilios
concedidos ao abrigo das Orientacbes e do RIC setor das pescas a favor de medidas ndo abrangidas pelo
FEAMP. No que diz respeito a medidas abrangidas pelo FEAMP ao abrigo das Orientagdes e do RIC setor das
pescas, a analise mostra que, apesar das melhorias, persistem deficiéncias do mercado, nomeadamente no
gue se refere a sustentabilidade e a existéncia de condicGes favoraveis a inovacdo e ao desenvolvimento do
mercado na economia azul.

No que diz respeito a eficiéncia, os resultados da analise e os elementos obtidos a partir dos dados da
Comissao relativos ao tratamento dos processos e das consultas indicam que os encargos administrativos e
os custos inerentes a aplicacdo dos instrumentos em matéria de auxilios estatais sdo, na sua maioria,
considerados adequados e justificados. No entanto, existem varias possibilidades para reduzir os encargos
administrativos e obter ganhos de eficiéncia adicionais. No que se refere a transparéncia, clareza e
adequacéo, a opinido das partes interessadas foi francamente positiva. Seriam possiveis melhorias gragas a
um acompanhamento ex post de processos selecionados, incluindo no que diz respeito aos auxilios de
minimis. Além disso, tendo em conta que apenas cerca de 20-25 % dos auxilios estatais concedidos na UE
sdo transparentes, afigura-se que os requisitos de publicagcdo para a concessdo de auxilios individuais nao




conseguem garantir plenamente que as informacgdes pertinentes sejam disponibilizadas ao publico.

A andlise realizada também parece indicar que o quadro dos auxilios estatais no setor das pescas e da
aquicultura é eficaz. O maior nivel de pormenor dos instrumentos juridicos permitiu uma avaliacdo da
compatibilidade mais transparente e racionalizada, tanto no que diz respeito ao tratamento pela Comissado
dos auxilios notificados como a utilizacdo do RIC setor das pescas pelos Estados-Membros: o controlo dos
auxilios estatais tornou-se mais previsivel e, por conseguinte, reforcou a seguranca juridica para os Estados-
Membros e os beneficiarios do auxilio. No que diz respeito aos auxilios objeto de isen¢do por categoria, a
concecao atual é abrangente e contribuiu para os objetivos da PCP, melhorando os programas operacionais
do FEAMP dos Estados-Membros e permitindo uma abordagem coerente e consistente em toda a UE. No
entanto, a experiéncia adquirida no tratamento dos processos, corroborada pela analise do estudo externo,
aponta para a possibilidade de alargar o ambito de aplicacdo do RIC setor das pescas e de evitar notificaces
nos casos em que a Comissdo tenha adquirido experiéncia suficiente e em que ndo exista qualquer ameaca
para a concorréncia e as trocas comerciais. No que diz respeito aos auxilios de minimis, pode dizer-se, de um
modo geral, que a concecdo atual pode dar rapidamente resposta a acontecimentos excecionais sem
provocar distor¢coes da concorréncia ou do mercado, mas os resultados da avaliagdo mostram que os limites
maximos individual e nacional, que foram fixados e avaliados pela ultima vez em 2007 e 2013, ndo sao
adequados para todos os Estados-Membros (por outro lado, o aumento do limite maximo individual ndo
parece adequado, dado o elevado risco ja existente de distorcdo da concorréncia em alguns Estados-
Membros da UE). Outro aspeto a ter em conta é que o limite maximo para a indUstria de transformacdo e
comercializacdo de produtos da pesca estd atualmente alinhado com o do setor da producdo primaria de
produtos da pesca (30 000 EUR) e diverge substancialmente do da transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas (200 000 EUR). No entanto, este dado deve ser analisado com precaucdo, tendo em
conta as diferengas na estrutura do setor e as preocupag¢des em matéria de sustentabilidade. Por ultimo, a
andlise mostra que as OrientacBes sdo, de um modo sdo geral, pertinentes e adequadas, com algumas
excecgOes, como a falta de orientagdes sobre os regimes destinados a compensar os danos causados por
espécies animais protegidas.

As regras no setor das pescas e da aquicultura sdo coerentes com outros instrumentos horizontais em
matéria de auxilios estatais, tal como confirmado pela pratica interna e por todas as partes interessadas na
fase de consulta. No que diz respeito a coeréncia externa, as novas prioridades da Comissdo para 2019-
2024 (em especial o Pacto Ecoldgico Europeu) e outros acontecimentos recentes ainda ndo tém um impacto
definitivo e quantificdvel nos instrumentos em matéria de auxilios estatais para o setor das pescas e da
aquicultura e, nesta fase, sé pode ser realizada uma avaliacdo limitada. No entanto, os resultados da
consulta publica ja demonstram a necessidade de atuar e de alinhar o quadro dos auxilios estatais com as
politicas ambientais (agora acentuadas pelas necessidades do Pacto Ecoldgico). Embora se considere que as
atuais medidas de auxilios estatais contribuem para os objetivos do Pacto Ecoldgico, devem, no entanto, ser
«adaptadas» no sentido de que o quadro em matéria de auxilios estatais deve ser alinhado com as
alteragdes introduzidas no FEAMPA.

Por ultimo, a arquitetura dos auxilios estatais para o setor das pescas e da aquicultura analisada na presente
avaliagdo tem um claro valor acrescentado da UE, uma vez que tanto a politica da concorréncia como a
politica comum das pescas sdo competéncias exclusivas da UE. O quadro atual demonstra o valor
acrescentado da UE ao salvaguardar a seguranca juridica e ao assegurar o cumprimento dos objetivos
politicos estabelecidos na PCP e no Regulamento FEAMP para o periodo 2014-2020.







