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Pavaddokuments dokumentiem

Komisijas pazinojums "Pamatnostadnes valsts atbalsta vérteéSanai zvejniecibas un
akvakultiras nozare",

Komisijas Regula (ES) .../... (XXX), ar kuru, piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. un 108. pantu, daZzu kategoriju atbalstu uznémumiem, kas nodarbojas ar
zvejas un akvakultiiras produktu razosanu, apstradi un tirdzniecibu, atzist par saderigu
ar iek$gjo tirgu,
un
Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014 (2014. gada 27. junijs) par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméroSanu de minimis atbalstam zvejniecibas
un akvakulturas nozare
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Kopsavilkuma lapa

letekmes novértéjums par valsts atbalsta noteikumu parskatisanu zvejniecibas un akvakulttiras nozaré

A. Ricibas nepiecieSamiba

Problémas bitiba un nozime ES méroga

Problémas, kas identificétas, parskatot valsts atbalsta noteikumus zvejniecibas un akvakultlras nozaré
(ietverot nozarei specifisku grupu atbrivojuma regulu, kas zinama ar nosaukumu F/BER, Pamatnostadnes
valsts atbalsta izskatiSanai zvejniecibas un akvakultliras nozaré un valsts atbalstu, kas pieskirts saskana ar
regulu par de minimis atbalstu zvejniecibas un akvakultliras nozaré), ir Sadas: i) nevajadzigs administrativais
slogs attieciba uz pasakumiem, saistiba ar kuriem Komisija ir guvusi pietiekamu pieredzi; ii) de minimis
individualais robezlielums un valsts maksimalais apjoms vairs nav pielagots tirgus attistibai un inflacijai, un
pastav atskiriga attieksme pret apstrades un tirdzniecibas nozari; iii) nepieskanosanas EJZAF;
iv) parredzamibas trikums valsts atbalsta kontrolé. leinteresétas personas, kuras parskatisana skar visvairak,
ir atbalsta pieskiréjas iestades dalibvalstis un zvejniecibas un akvakultlras uznémumi visa ES (netiesi, ka
atbalsttiesigie vai faktiskie labuma guvéji).

Sasniedzamie merki

Visparigais mérkis ir ieviest zvejniecibas un akvakultiras valsts atbalsta noteikumus, kas var palidzét sasniegt
KZP un zala kursa meérkus, vienlaikus optimizéjot reguléjumu, lai nodrosSinatu turpmaku efektivitati,
nekroplojot konkurenci starp uznémumiem visas dalibvalstis. Talab parskatiSana tika izvirziti ¢etri konkréti
meérki: i) nodroSinat administrativo vienkarsoSanu; ii) pielagot de minimis reguléjumu jaunakajam tirgus
norisém; iii) nodrosinat zvejniecibas un akvakultlras nozarei paredzéta valsts atbalsta noteikumu
saskanotibu ar EJZAF un KZP mérkiem; iv) palielinat parredzamibu un tirgus disciplinu. Attieciba uz Siem
mérkiem ir noteikti darbibas mérki un kritériji, péc kuriem var novértét panakumus nakotné: i) konkurences
nekroplosana; ii) administrativa vienkarsosana, samazinot slogu.

ES IiTmena ricibas pievienota vértiba (subsidiaritate)

Subsidiaritates principu nepieméro, jo Komisijai $aja joma ir ekskluziva kompetence.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito mérku sasniegSanai. Vélamais risinajums (ja ir). lemesli (ja risinajuma nav)

letekmes novértéjuma zinojuma ir izklastiti pieci ricibpolitiskie risinajumi (pieejamie ricibpolitiskie risinajumi
identificétas problémas risina atseviski to rakstura dél, iedalot tris iedalas atkariba no de minimis maksimala
apjoma un valsts maksimala apjoma, saskanosSanas ar EJZAF un nevajadzigam izmaksam, ka arT publicésanas
sliekSniem): 1) paaugstinat de minimis individualo robezZlielumu un valsts maksimalo apjomu; 2) paaugstinat
de minimis robezlielumu apstrades un tirdzniecibas nozaré, lai atspogulotu to robezlielumu, kuru pieméro
lauksaimniecibas nozaré; 3)reguléjumu pieskanot EJZAF, bet pielagot valsts atbalsta kontrolei;
4) reguléjumu pieskanot EJZAF, pielagot valsts atbalsta kontrolei un parskatit; 5) pazeminat publicéSanas
sliekSnus attieciba uz individuala atbalsta pieskirSanu. Vélamais ricibpolitiskais risinajums ir 1. risinajums
apvienojuma ar 4. un 5. risinajumu (jo tie risina dazadas problémas, tiem ir neatkariga ietekme, tos var
apvienot un to ietekme ir kumulativa).

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Dalitbvalstu iestades, kuras ierosinatie ricibpolitiskie risinajumi skars visvairak, pauda bazas par papildu
administrativo slogu, kas gaidams ierosinatas publicéSanas sliekSnu samazinasanas dél (5. risinajums) un no




FIBER svitrojot atbalstu darbibas uzsakSanai gados jaunajiem zvejniekiem (4. risinajums). Vienlaikus tas
atzinigi vértéja FIBER darbibas jomas paplasinasanu (4. risinajums) un de minimis valsts maksimala apjoma
un individuala robeZlieluma palielinasanu (1. risinajums). Citas ieinteresétas personas (uznémumi un
razotaju organizacijas, kas darbojas $aja nozaré) atbalstija individuala robeZlieluma un valsts maksimala
apjoma palielinasanu (1. risinajums) un pat individuala robeZlieluma palielinasanu lidz tadam pasSam
[Tmenim, kadu pieméro lauksaimniecibas produktu apstrades un tirdzniecibas nozaré (2. risinajums).

C. Vélama risinajuma ietekme

Vélama risinajuma (ja tada nav, tad galveno risinajumu) prieksrocibas

Vélamais risinajums pielagotu de minimis valsts maksimalo apjomu un individualo robezZlielumu ekonomikas
attistibai (1. risinajums), palielinatu valsts atbalsta kontroles parredzamibu (5. risinajums) un pieskanotu
nozares valsts atbalsta reguléjumu EJZAF, vienlaikus palielinot efektivitati (4. risinajums). Tas savukart
palielinatu valsts atbalsta noteikumu iedarbigumu zvejniecibas un akvakultliras nozaré. Vélamais risinajums
labak palidzétu sasniegt KZP un zala kursa mérkus (izmantojot pieskanoSanu EJZAF). Tas nodroSinatu
ievérojamu administrativo vienkarSosanu, jo Tpasi dalibvalstu iestadém, ka art Komisijai.

Vélama risinajuma (ja tada nav, tad galveno risinajumu) izmaksas

Vélamais risinajums raditu lielakas administrativas izmaksas dalibvalstu iestadem, lai tas varétu izpildit
jaunas parredzamibas prasibas, un ari tapéc, ka batu japazino par atbalsta pasakumiem darbibas uzsaksanai
gados jaunajiem zvejniekiem péc ta svitroSanas no FIBER. Tomér Sis izmaksas ievérojami kompensés
ieguvumi, kas gaidami no FIBER paplasinasanas, ieklaujot tris jaunus pasakumus un palielinot de minimis
individualo robezlielumu un valsts maksimalo apjomu.

letekme uz MVU un konkurétspéju

Vélamajam risinajumam bitu pozitiva ietekme uz MVU, proti, pateicoties tris jaunu pasakumu ievieSanai
saskana ar FIBER. Atrakas valsts atbalsta procediras nozimé drizaku piek|uvi atbalstam. Tas jo Tpasi attiecas
uz MVU, kuriem piekluve finanséjumam bieZi vien ir ierobezota. MVU gus lielaku labumu no planotas FIBER
darbibas jomas paplasinasanas neka lielie uznémumi, jo daudzi no FIBER ieklautajiem pasakumiem attiecas
tikai uz MVU. MVU ar1 sanemtu atbalstu drizak, izmantojot de minimis atbalstu saskana ar 1. risinajumu.

Proporcionalitate

D. Turpmakie pasakumi

Ricibpolitikas parskatiSanas termins

Jauna FIBER un de minimis regula bitu spéka lidz 2029.gadam, un tas nozimé&, ka FIBER (un ari
pamatnostadnu) izvértésana tiks veikta Iidz 2028. gada beigam. NodrosSinot labaku parredzamibu, ka
paredzéts vélamaja 5. risinajuma, butu japanak pozitiva ietekme attieciba uz valsts atbalsta kontroli un batu
jauzlabo datu pieejamiba individualu labuma guvéju limeni. leviesSot de minimis registru, batu japanak tadi
pasi rezultati. Komisijas dienesti veic ikgadéju ex post uzraudzibu, pamatojoties uz esoSo atbalsta shému
izlasi. Turklat Komisija censas veikt to valsts atbalsta shému ex post izvértéSanu, kuras pastav augsts
iespéjamo konkurences izkroplojumu risks. Vel viens svarigs instruments ir valsts atbalsta progresa
zinojums, kura sniegta informacija par visparéjo situaciju saistiba ar valsts atbalstu katra dalibvalsti.
Visbeidzot, turpmakaja izvértésana bltu janoveérté Sis iniciativas panakumi saistiba ar ieprieks izklastitajiem
darbibas mérkiem (samazinot konkurences izkroplojumu risku un nodrosinot administrativo vienkarsosanu).




Izvértéjuma kopsavilkums

A. Konteksts un meérki

Valsts atbalsta kontrole ir svarigs ES konkurences politikas instruments, kas noteikts Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu. Ta meérkis ir, novérSot nepamatotus konkurences un tirdzniecibas izkroplojumus,
aizsargat iekSéjo tirgu. Caurméra Ligums valsts atbalstu aizliedz, ja vien tas nav pamatots ar ekonomiskas
attistibas vai visparéju intereSu apsvérumiem. Eiropas Komisija uzrauga, ka dalibvalstis valsts atbalstu

V==

Ipasi zvejniecibai un akvakultirai paredzétais valsts atbalsta reguléjums ietver Zivsaimniecibas grupu
atbrivojuma regulu (FIBER)Y, de minimis regulu? un nozares pamatnostadnes?®. Saja izvértéjuma skatits, ka
minétais reguléjums darbojies, lai sasniegtu ta galvenos mérkus, kuri ir $adi:

— lidz minimumam samazinat konkurences un tirdzniecibas kroplojumus zvejniecibas un
akvakultiiras nozaré, tadéjadi nodrosinot paredzamibu un dodot juridisko noteiktibu dalibvalstim un
valsts atbalsta labuma guvéjiem;

— laut labak savirknét valsts atbalsta izpildes pasakumu prioritates un panakt lielaku vienkarsosanu;

— uzlabot valsts atbalsta noteikumu ievéroSanas parredzamibu, faktisku izvértésanu un kontroli
valsts un Savienibas [imenr;

— palidzét sasniegt KZP meérkus.

Izvértésana vajadziga sakara ar FIBER un de minimis regulas termina izbeigSanos 2022. gada 31. decembri.
Pamatnostadnés turpinamibas klauzulas ka tadas nav. Tomér vajadziba péc parskatiSanas ir, un to nosaka
minéto pamatnostadnu savstarpéja papildinamiba ar FIBER un de minimis regulu un saikne ar Eiropas
Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (EJZF), konkréti tas, ka minétas regulas ir parskatitas un pienemts EJZF
péctecis — Eiropas Jarlietu un akvakultlras fonds (EJZAF) — 2021.—2027. gadam.

Izvértéjuma apskatits pasreizéja reguléjuma sniegums, nemot véra piecus kritérijus, proti, rezultativitati,
efektivitati, lietderigumu, saskanibu un ES pievienoto vértibu. Tas atskatas uz to, ka noteikumi darbojusies,
un raugas, kur batu iespéjami uzlabojumi.

lzvértéjuma nemti vera iek3éjie dati, lietu izskatiSanas praksé guta pieredze un atklatas sabiedriskas
apsprieSanas rezultati. To papildina neatkarigs izvértéjuma pétijums.

Galvenie konstatéjumi

IzvértéSana secinats, ka valsts atbalsta reguléjums zvejniecibas un akvakultiras joma kopuma darbojies labi
un ir sasniedzis savus mérkus. Tomér konstatétas ari dazas nepilnibas un iespéjas reguléjumu uzlabot.

Analize liecina, ka reguléjuma meérki liela méra joprojam ir ES ricibpolitisko mérku un prioritasu zina

! Komisijas Regula (ES) Nr.1388/2014 (2014.gada 16. decembris), ar ko konkrétas atbalsta kategorijas
uzn@mumiem, kuri nodarbojas ar zvejas un akvakultiiras produktu razoSanu, apstradi un tirdzniecibu, atzist par
saderigam ar iek$€jo tirgu, piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu (OV L 369,
24.12.2014., 37.-63. Ipp.).

2 Komisijas Regula (ES) Nr.717/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta
pieméroSanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiiras nozaré (OV L 190, 28.6.2014., 45. Ipp.).

% Komisijas pazinojums. Pamatnostadnes valsts atbalsta verte3anai zvejniecibas un akvakultiiras nozare (OV
C 217, 2.7.2015., 1.-15. Ipp.).




lietderigi. Lietu izskatiSanas prakse liecina, ka pienesums KZP plasako mérku sasniegSana ir reals, un to
apliecina arm apsprieSanas posma sanemtas atsauksmes. Pat tad, kad analize veikta, pirms bija uzliesmojis
Covid-19 un izvirzitas tadas svarigas prioritates ka zalais kurss, tiek atzits konkurences politikas lietderigums
ES izaugsmes stratégijas atbalstisana.

Analize apstiprina, ka instrumentu merki ir lietderigi ari tada nozimée, ka tie palidz novérst tirgus nepilnibas.
Konkretak, Skiet, ka izvértéSanas perioda de minimis atbalsta izmantoSana ir lavusi reaget uz tirgus
nepilntbam vai panakt taustamus uzlabojumus, ko tirgus viens pats nebitu spéjis nodrosinat. Tads pats
secinajums izdarits attieciba uz atbalstu, kurs$ saskana ar pamatnostadném un FIBER pieskirts pasakumiem,
kas neietilpst EJZF tvéruma. Attieciba uz pamatnostadnés un FIBER paredzétajiem EJZF pasakumiem analize
rada, ka, neraugoties uz uzlabojumiem, joprojam pastav tirgus nepilnibas, jo Tpasi saistiba ar ilgtsp&ju un
zilajai inovacijai un tirgus attistibai labvéligu nosacijumu radisanu.

Attieciba uz efektivitati analizes rezultati un pieradijumi, ieglti no Komisijas datiem par lietu izskatiSanu un
apspriezoties, liecina, ka administrativais slogs un izmaksas, kas saistitas ar valsts atbalsta instrumentu
izpildes panaksanu, lielakoties tiek uzskatitas par piemérotam un pamatotam. Tomeér ir vairakas iespéjas
administrativo slogu samazinat vél vairak un panakt vel lielaku efektivitati. Attieciba uz parredzamibu,
skaidribu un pietiekamibu ieintereséto personu viedoklis liela parsvara gadijumu bija pozitivs. To varétu vél
vairak uzlabot, veicot atlasitu lietu ex post uzraudzibu, arl attieciba uz de minimis atbalstu. Turklat tikai
aptuveni 20-25% no kopéja valsts atbalsta, kas iztéréts ES, ir parredzami, tapéc Skiet, ka pastavosas
publicésanas prasibas attieciba uz individuala atbalsta pieskirSanu ne vienmér nodrosSina to, ka relevanta
informacija ir publiski pieejama.

Veikta analize, skiet, norada uz to, ka valsts atbalsta reguléjums zvejnieciba un akvakultdra ir ari rezultativs.
Augstaks juridisko instrumentu detalizacijas limenis ir |avis parredzamak un racionalak novértét saderigumu
gan attieciba uz to, ka Komisija apstrada pazinoto atbalstu, gan attieciba uz to, ka dalibvalstis izmanto FIBER.
Valsts atbalsta kontrole ir kluvusi paredzamaka, un tadéjadi tiek dota lielaka juridiska noteiktiba daltbvalstim
un atbalsta labuma guvéjiem. Attieciba uz grupu atbrivojuma atbalstu pasreizéja koncepcija ir visaptverosa
un ir veicinajusi KZP mérku sasniegSanu, uzlabojot dalibvalstu EJZF darbibas programmas un nodrosinot
saskanotu un konsekventu pieeju visa ES. Tomeér lietu izskatiSanas pieredze, ko papildina aréja pétijuma
veikta analize, norada uz iespéju paplasinat FIBER darbibas jomu un no prasibas par pazinosanu atteikties, ja
Komisija ir guvusi pietiekamu pieredzi un ja nav draudu konkurencei un tirdzniecibai. Par de minimis atbalstu
kopuma var teikt, ka pasreizéja forma tas lauj atri reagét uz arkartas notikumiem, neradot konkurenci vai
tirgus izkroplojumus, tomér izvértéjuma rezultati liecina, ka individualais robeZzlielums un valsts maksimalais
apjoms, kas noteikts 2007. gada un iepriek$€jo reizi izvértéts 2013. gada, nav piemérots visam dalibvalstim
(no otras puses, individuala robeZlieluma palielinasana neskiet noderiga, nemot véra jau pastavoso augsto
konkurences izkroplosanas risku dazas ES dalibvalstis). Vél viens aspekts, kas janem veéra, ir tas, ka
maksimalais apjoms zivju apstrades un tirdzniecibas joma paslaik ir saskanots ar zivju primaraja razosana
pieejamo maksimalo apjomu (30 000 EUR) un ievérojami atpaliek no lauksaimniecibas precu parstrades un
tirdzniecibas joma noteikta (200 000 EUR), tomér Sis jautajums jaskata piesardzigi, nemot véra nozares
atskirigumu un ilgtspéjas apsvérumus. Visbeidzot, analize liecina, ka pamatnostadnes kopuma ir lietderigas
un pietiekamas, bet ir daZzi iznémumi, pieméram, noradijumu trikums par shémam, kuru meérkis ir
kompensét aizsargajamo sugu dzivnieku nodaritu kaitéjumu.

Zvejniecibas un akvakultlras nozares noteikumi ir saskanigi ar citiem horizontalajiem valsts atbalsta
instrumentiem: to apstiprina iekséja prakse un apsprieSanas posma apliecinajusas visas relevantas




ieinteresétas personas. Attieciba uz aréjo saskanibu janorada, ka Komisijas jaunas, 2019.—2024. gada
prioritates (jo 1pasi ES zalais kurss) un citi nesenie notikumi vél nav atstajusi galigu un skaitliski izsakamu
ietekmi uz zvejniecibas un akvakultiiras valsts atbalsta instrumentiem un ka $aja posma iesp&jams veikt tikai
daléju novertéjumu. Tomeér sabiedriskas apspriesanas rezultati jau tagad liecina par vajadzibu rikoties un
valsts atbalsta reguléjumu pieskanot vides ricibpolitikam (to vél vairak pastiprina zala kursa vajadzibas). Lai
gan tiek uzskatits, ka pastavosie valsts atbalsta pasakumi veicina zala kursa mérku sasniegSanu, tie bitu vél
japielago tada nozimé, ka valsts atbalsta reguléjumam vajadzétu bit pieskanotam EJZAF ieviestajam
izmainam.

Visbeidzot, $aja izvértéjuma skatitajai zvejniecibas un akvakultiiras valsts atbalsta strukttrai ir acimredzama
ES pievienota vertiba, jo gan konkurences politika, gan kopéja zivsaimniecibas politika ir ES ekskluziva
kompetence. Pastavosais reguléjums ES pievienoto vértibu apliecina, nodrosinot juridisko noteikttbu un KzZP
un EJZF regula 2014.-2020. gadam noteikto ricibpolitisko mérku ievérosanu.




