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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar an athbhreithniti ar na rialacha maidir leis an Statchabhair d’earndil an iascaigh
agus an dobharshaothraithe

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Na fadhbanna a sainaithniodh i dtaca leis an athbhreithnil ar na rialacha maidir leis an Statchabhair
d’earndil an iascaigh agus an dobharshaothraithe (mar atd rialachan blocdhiolline earndilsonrach, da
ngairtear ‘FIBER’, na Treoirlinte maidir le scradd a dhéanamh ar Statchabhair in earnail an iascaigh agus an
dobharshaothraithe, agus cabhair phoibli a dheonaitear faoin Rialachdn maidir le cabhair de minimis in
earndil an iascaigh agus dobharshaothraithe), is iad na fadhbanna sin: (i) ualach riarachain
neamhriachtanach maidir le bearta a bhfuil taithi leordhéthanach bainte amach ag an gCoimisitn ina
dtaobh; (ii) nil an uasteorainn aonair de minimis agus an uasteorainn naisilinta de minimis in oiridint a
thuilleadh d’fhorbairti nua sa mhargadh agus don bhoilscit, agus cuirtear céir dhifredilte ar thionscal na
proisedla agus na margaiochta; (iii) neamhailinii le CEMID; agus (iv) easpa trédhearcachta maidir leis an
riald ar Statchabhair. Is iad na pdirtithe leasmhara a ndéanann an t-athbhreithnid an difear is mé ddéibh
Udardis sna Ballstait atd ag deonu cabhrach, agus gnéthais iascaigh agus dobharshaothraithe ar fud an
Aontais (go hindireach, mar thairbhithe inchailithe né iarbhir).

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is é an cuspdir ginearalta rialacha maidir leis an Statchabhair a bheith i bhfeidhm d’earnail an iascaigh agus
an dobharshaothraithe, rialacha a d’fhéadfadh rannchuidiu le cuspdiri CBI agus an Chomhaontaithe Ghlais a
bhaint amach, agus ag an am céanna, barr feabhais a chur ar an gcreat chun tuilleadh éifeachtulachtai a
bhaint amach ar bhealach nach saobhfaidh an iomaiocht idir gndthais sna Ballstait. Chuige sin, saothréidh
an t-athbhreithniu ceithre chuspéir shonracha: (i) simplit riarachdin a airithid; (ii) an creat de minimis a chur
in oiridint do na forbairti margaidh is déanai; (iii) a dirithii go mbeidh comhleantnachas ann idir na rialacha
maidir leis an Statchabhair in earnail an iascaigh agus dobharshaothraithe, agus cuspdiri CEMID agus CBI;
agus (iv) trédhearcacht agus smacht margaidh a mhéadu. | dtaca leis na cuspdiri sin, ta cuspairi oibriochtula
agus critéir ann lenar féidir rath a thomhas amach anseo: (i) neamhshaobhadh iomaiochta; (ii) simpliu
riarachain trid an ualach a laghdu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Nil feidhm ag prionsabal na coimhdeachta &s rud é go bhfuil innitlacht eisiach ag an gCoimisiun sa réimse
sin.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann né
nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Leagtar amach sa mheasunu tionchair cuig rogha bheartais (na roghanna beartais ata ar fail, tugann siad
aghaidh ar na fadhbanna a sainaithniodh ina gceann agus ina gceann de réir a gcinedil, ionas go ndeighltear
iad ina dtri roinn, a bhaineann leis an uasteorainn de minimis agus an uasteorainn ndisiunta; ailiniu le CEMID
agus costais neamhriachtanacha; agus na tairseacha foilseachain): 1) an uasteorainn aonair de minimis agus
an uasteorainn naisiinta de minimis a mhéadu; 2) an uasteorainn de minimis maidir le proisedil agus margu
a mhéadu chun teacht leis an uasteorainn de minimis is infheidhme in earnail na talmhaiochta; 3) an creat a
ailinia le CEMID ach é a oiriunu do rialu ar Statchabhair; 4) an creat a ailinit le CEMID, é a oiriinu do riald ar
Statchabhair agus é a athbhreithniu; 5) tairseacha foilseachain maidir le ddmhachtaini cabhrach aonair a
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laghdu. Teaglaim de rogha 1 le rogha 4 agus rogha 5, sin an rogha bheartais thosaiochta (s rud é go
dtugann siad sin aghaidh ar fhadhbanna difridla, té tionchair neamhspledcha acu agus d’fhéadfai iad a
chomhcheangal agus a dtionchair a charnadh).

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé na
bearta is rogha leo?

Léirigh udarais na mBallstat, arb iad is mé a ndéanfaidh na roghanna beartais ata beartaithe difear doibh, a
n-imni maidir leis an ualach riarachain breise a bhfuil coinne leis de bharr an laghdaithe atd beartaithe i ndail
le tairseacha foilseachain (rogha 5) agus maidir le cabhair um ghndlachtai nuathionscanta le haghaidh
iascairi 6ga a bheith a scriosadh 6 FIBER (rogha 4). Ag an am céanna, ba dhiol sdsaimh doibh an sineadh ata
beartaithe a chur le raon feidhme FIBER, rud da bhforailtear i rogha 4, agus méadu na huasteorann de
minimis naisiinta agus na huasteorann de minimis aonair (rogha 1). Thacaigh pairtithe leasmhara eile
(gndlachtai agus eagraiochtai tairgeoiri a fheidhmionn san earnail) leis an uasteorainn aonair agus na
huasteorainneacha naisiinta a mhéadu (rogha 1), agus fiu leis an uasteorainn aonair a mhéadu go dti an
leibhéal céanna leis an uasteorainn is infheidhme maidir le proéisedil agus margu tdirgi talmhaiochta (rogha
2).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann déibh; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

Dhéanfadh an rogha thosaiochta an uasteorainn de minimis naisiinta agus an uasteorainn aonair a
choigeartu de réir na bhforbairti eacnamaiocha (rogha 1), trédhearcacht maidir le rialt ar Statchabhair a
mhéadu (rogha 5) agus an creat Statchabhrach san earndil a ailinit le CEMID, chomh maith le bheith ag cur
le héifeachtulachtai san am céanna (rogha 4). D4 réir sin, chuirfeadh sé sin le héifeachtacht rialacha maidir
leis an Statchabhair in earnail an iascaigh agus an dobharshaothraithe. Rannchuidiu nios fearr a bheadh sa
rogha thosaiochta 6 thaobh cuspdiri an CBI agus an Chomhaontaithe Ghlais a bhaint amach (trid an ailinid le
CEMID). Bheadh simplit riarachain suntasach ann mar thoradh air sin, go hairithe d’ddarais na mBallstat ach
don Choimisiun freisin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann déibh, murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

D'fhagfadh an rogha thosaiochta go mbeadh costais riarachain nios airde ar Udardis na mBallstat chun
ceanglais trédhearcachta nua a chomhlionadh, agus de bharr an gha a bheadh le fégra a thabhairt faoi
bhearta maidir le cabhair um ghndlachtai nuathionscanta le haghaidh iascairi 6ga, tar éis don chabhair sin a
bheith scriosta é FIBER. Ba cheart, afach, go ndéanfai na costais sin a fhrithdireamh go mér de bharr na
dtairbhi a mheastar a eascréidh as FIBER a leathnu chun tri bheart nua a chur san direamh, agus as an
uasteorainn aonair de minimis agus an uasteorainn naisiiinta a mhéadu.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Bheadh tionchar dearfach ag an rogha thosaiochta ar FBManna, is é sin tri thri bheart nua a thabhairt
isteach faoi FIBER. Ach ndsanna imeachta nios tapa maidir leis an Statchabhair a bheith ann, beidh rochtain
nios tapa ar chabhair. T4 sé sin abhartha go hdirithe do FBManna, a mbionn a rochtain ar mhaoiniu teoranta
go minic. Raon feidhme FIBER a leathnl mar ata beartaithe, is rud é a rachaidh chun tairbhe na FBManna
nios moé na gndéthais mhdra, toisc go bhfuil go leor de na bearta a chuimsitear i FIBER teoranta do FBManna.
Bhainfeadh FBManna tairbhe freisin as tacaiocht nios tapa tri chabhair de minimis faoi rogha 1.

Combhréireacht?

Tugann na roghanna tosaiochta aghaidh go héifeachtach agus go combhréireach ar na fadhbanna a




sainaithniodh.

D. larobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnit ar an mbeartas?

Bheadh FIBER nua agus an Rialachdan de minimis baili go dti 2029, rud a fhdgann go ndéanfai measunu ar
FIBER (agus ar na Treoirlinte freisin) roimh dheireadh 2028. Ba cheart go mbeadh tionchar dearfach ag
trédhearcacht fheabhsaithe faoi rogha thosaiochta 5 ar an riald ar Statchabhair agus ba cheart go
bhfeabhsddh sé infhaighteacht sonrai ar leibhéal na dtairbhithe aonair. Ba cheart go mbeadh an toradh
céanna ar chlar de minimis a thabhairt isteach. Déanann ranna an Choimisidin faireachan ex-post bliantuil,
bunaithe ar shampla de scéimeanna cabhrach atd ann cheana. Ina theannta sin, féachann an Coimisiun le
meastoéireachtai ex-post a dhéanamh ar scéimeanna Statchabhrach a bhfuil rioscai arda ag baint leo de
shaobhadh féideartha ar an iomaiocht. Is uirlis thabhachtach eile é scérchlar na Statchabhrach, rud a
sholdthraionn faisnéis faoin staid fhoriomlan i ndail le Statchabhair i ngach Ballstat. Ar deireadh, le
meastoireacht a dhéanfar amach anseo, ba cheart measinu a dhéanamh ar rath an tionscnaimh i ndail leis
na cuspairi oibriochtula a leagtar amach thuas (an baol go saobhfai an iomaiocht a ioslaghdu agus simpliu
riarachain a dirithiu).

Meastoireacht achoimre feidhmitchain

A. Comhthéacs agus cuspairi

Is ionstraim rithabhachtach de chuid bheartas iomaiochta an Aontais é an rialu Statchabhrach, mar a
chumhdaitear sa Chonradh ar Fheidhmiud an Aontais Eorpaigh. Is é is cuspdir dé an margadh inmhednach a
chosaint tri chosc a chur ar shaobhadh michui ar an iomaiocht agus an tradail. Cuireann an Conradh
toirmeasc gineardlta ar Statchabhair ach amhain i gcdsanna ina mbionn Udar leis de bharr cuiseanna a
bhaineann leis an bhforbairt eacnamaioch né de bharr an leasa choitinn. Déanann an Coimisiin Eorpach
faireachan ar an Usdid a bhaineann na Ballstait as cabhair ndisiunta agus leagann sé sios rialacha lena
rialaitear an measunu ar chomhoiriinacht na cabhrach le feidhmiu riandil an mhargaidh inmheanaigh.

An creat Statchabhrach sonrach le haghaidh an iascaigh agus an dobharshaothraithe, cuimsionn sé an
Rialachdn maidir le Blocdhioltine lascaigh (FIBER)!, an Rialachdn de minimis?* agus treoirlinte earnala3.
Déantar measunu leis an meastdireacht sin ar fheidhmiocht an chreata sin i dtaca lena phriomhchuspairi:

- saobhadh iomaiochta agus traddala in earnail an iascaigh agus an dobharshaothraithe a ioslaghdu,
rud a sholathréidh intuarthacht agus deimhneacht dhlithidil do na Ballstait agus do thairbhithe na
Statchabhrach;

- a fhagdil gur féidir roghnl tosaiochta nios fearr a dhéanamh maidir le gniomhaiochtai

Rialachan (AE) Uimh. 1388/2014 6n gCoimisiin an 16 Nollaig 2014 lena ndearbhaitear go bhfuil catagoiri
airithe cabhrach do ghnéthais ata gniomhach i dtairgeadh, i bpréiseail agus i margl tairgi iascaigh agus tairgi
dobharshaothraithe comhoiritinach don mhargadh inmheanach mar chuid de chur i bhfeidhm Airteagail 107 agus
108 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, 10 L 369, 24.12.2014, Ich. 37-63.

2 Rialachan (AE) Uimh. 717/2014 6n gCoimisiGn maidir le hAirteagail 107 agus 108 den Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm i dtaobh cabhair de minimis in earndil an iascaigh agus an
dobharshaothraithe, 10 L 190, 28.6.2014, Ich. 45.

3 Communication from the Commission — Guidelines for the examination of State aid to the fishery and
aquaculture sector [Teachtaireacht 6n gCoimisitin — Treoirlinte maidir le scrudi a dhéanamh ar Statchabhair
d’earnail an iascaigh agus an dobharshaothraithe], |10 C 217, 2.7.2015, Ich. 1-15.
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forfheidhmithe i dtaobh Statchabhrach, agus go mbeidh tuilleadh simplithe ann;

- cur leis an trédhearcacht, le héifeachtacht na meastdireachta agus leis an riald comhliontachta ar
na rialacha maidir le Statchabhair ar an leibhéal naisiinta agus ar leibhéal an Aontais; agus

- an rannchuidiu le cuspdéiri CBI a bhaint amach.

Is é dul in éag FIBER agus Rialachan de minimis an 31 Nollaig 2022 is cuis leis an meastdireacht. Ni diritear
clasal éagtha sna Treoirlinte féin. Comhlantacht na dTreoirlinte sin le FIBER agus leis na Rialachain de
minimis, agus a nasc leis an gCiste Eorpach Muiri agus lascaigh (CEMI), afach, is rudai iad sin a fhagann nach
mor iad a athbhreithnid i bhfianaise athbhreithnid na Rialachan sin agus ghlacadh chomharba CEMI, is é sin
an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh agus Dobharshaothraithe (CEMI), le haghaidh 2021-2027.

Scrudaionn an mheastdireacht feidhmiocht an chreata ata ann faoi lathair de réir cuig chritéar: éifeachtacht,
éifeachtulacht, dbharthacht, comhleanuinachas agus breisluach AE. Is meastdireacht i ina mbreathnaitear
siar chun feidhmiocht na rialacha a mheas agus chun na réimsi ina bhféadfai dul i bhfeabhas a mheas.

Cuirtear san direamh sa mheastdireacht na sonrai inmheanacha, taithi 6 ldimhseadil casanna agus an toradh
ar chombhairliachan poibli oscailte. Tacaionn staidéar meastdireachta seachtrai leis.

Na priomhthorthai

Théngthas ar an gconcliid sa mheastdireacht gur oibrigh an creat Statchabhrach le haghaidh an iascaigh
agus an dobharshaothraithe go maith trid is trid agus gur bhain sé a gcuspdiri amach. Mar sin féin,
sainaithnionn si roinnt laigi agus deiseanna freisin chun an creat a fheabhsu.

Tugtar le fios san anailis go bhfuil cuspéiri an chreata fés abhartha den chuid is mé vis-a-vis spriocanna agus
tosaiochtai beartais an Aontais. An cleachtas atd ann ¢ thaobh ldimhsedil casanna de, taispedanann sé go
bhfuil rannchuidit inbhraite ann maidir le cuspdiri nios leithne CBI, agus comhthacaionn an t-aiseolas a
fuarthas sa chéim chomhairliichain leis an méid sin. Cé go ndearnadh an anailis roimh raig COVID-19 agus
sular glacadh priomhthosaiochtai cosuil leis an gComhaontu Glas, is anailis i a thugann aitheantas
d’abharthacht an bheartais iomaiochta maidir le tacaiocht a thabhairt do straitéis fais an Aontais.

Deimhnionn an anailis freisin go bhfuil cuspdiri na n-ionstraimi dbhartha sa mhéid go dtugann siad aghaidh
ar theipeanna margaidh. Is cosuil, go hairithe, gur fhreagair Usaid na cabhrach de minimis sa tréimhse
meastoéireachta do theipeanna margaidh né d’fheabhsuithe dabharacha narbh fhéidir leis an margadh a
sholdthar as féin. Thangthas ar an gconcldid chéanna maidir le cabhair a dheonaitear do bhearta nach
bearta CEMI iad faoi na Treoirlinte agus faoi FIBER. Maidir le bearta a bhaineann le CEMI faoi na Treoirlinte
agus FIBER, léirionn an anailis go bhfuil teipeanna margaidh fés ann, d’ainneoin go ndearnadh feabhsuithe,
go hairithe maidir le hinbhuanaitheacht agus coinniollacha cumastichdin chun nualaiocht agus forbairt
mhargaidh a éascu sa gheilleagar gorm.

Maidir leis an éifeachtilacht, torthai na hanailise agus an fhianaise a fuarthas 6 shonrai ldaimhsedla casanna
an Choimisidin agus 6 chombhairliichain, tugann siad le fios go meastar go bhfuil an t-ualach riarachdin agus
na costais a bhaineann le forfheidhmid na n-ionstraimi Statchabhrach, den chuid is mo, go bhfuil siad sin
iomchui agus go bhfuil adar cui leo. T4 roinnt féidearthachtai ann, afach, chun an t-ualach riarachain a
laghdu agus chun tuilleadh éifeachtulachtai a bhaint amach. Maidir leis an trédhearcacht, an tsoiléireacht
agus an leordhdthanacht, bhi tuairim na bpairtithe leasmhara thar a bheith dearfach. D’fhéadfai nios mé




feabhais a chur air sin le faireachan ex-post ar chasanna roghnaithe, cabhair de minimis san direamh. Ina
theannta sin, agus é a chur san aireamh nach ndéantar trédhearcach ach thart ar 20-25 % den Statchabhair
iomlan arna caitheamh san Aontas Eorpach, na ceanglais foilseachdin maidir le ddmhachtaini cabhrach
aonair, dealraionn sé nach n-airithionn siad go hiomlan go gcuirtear an fhaisnéis abhartha ar fail go poibli.

Is cosuil go dtugann an anailis le fios freisin go bhfuil an creat Statchabhrach in earnail an iascaigh agus an
dobharshaothraithe éifeachtach. De bharr go bhfuil na hionstraimi dli nios mionsonraithe, is féidir measunu
comhoiritnachta nios trédhearcai agus nios cuichéirithe a dhéanamh a mhéid a bhaineann le ldimhseail an
Choimisidin ar chabhair a dtugtar fogra ina leith agus leis an Usaid a bhain na Ballstait as FIBER - ta rialu
Statchabhrach i ndiaidh éiri nios intuartha agus da bharr sin, bionn deimhneacht dhlithidil nios fearr ag na
Ballstait agus ag tairbhithe na cabhrach. Maidir le cabhair atéa blocdhiolmhaithe, td an dearadh reatha
cuimsitheach agus ta curtha aige le cuspdiri CBI tri chldir oibriochtula CEMI na mBallstat a fheabhsu agus
trina fhagail gur féidir cur chuige comhleaninach agus comhsheasmhach a bheith ann ar fud na mBallstat.
Mar sin féin, an taithi ldimhseala casanna a dtacaionn an anailis sa staidéar seachtrach Iéi, tugann si le fios
go bhféadfai raon feidhme FIBER a leathnU agus fdgrai a sheachaint i gcds bearta a bhfuil taithi
leordhéthanach bainte amach ag an gCoimisiun orthu agus nach aon bhaol iad don iomaiocht na don tradail.
Maidir le cabhair de minimis, is féidir a ra go ginearalta go bhfuil an dearadh reatha dbalta dul i ngleic go
pras le himeachtai eisceachtula gan saobhadh iomaiochta nd margaidh a chruthd, ach taispednann torthai
na meastoéireachta nach bhfuil an uasteorainn aonair na an uasteorainn naisiunta, a leagadh sios agus a
ndearnadh measund orthu an uair deireadh in 2007 agus 2013, nach bhfuil na huasteorainneacha sin
leordhéthanach do na Ballstait uile (ar an taobh eile, is cosuil nach mbeadh sé oiriinach an uasteorainn
aonair a mhéadu, 6s rud é go bhfuil baol ard ann cheana i roinnt Ballstat den Aontas go saobhfai an
iomaiocht). Pointe eile nach mér a chur san direamh is ea go bhfuil an uasteorainn maidir le tionscal na
proiseala agus na margaiochta éisc ailinithe faoi lathair le huasteorainn earnail an tairgthe phriomhuiil éisc
(EUR 30 000), agus go bhfuil difriocht mhdr idir i agus an uasteorainn maidir le tionscal prdiseala agus
margaiochta earrai talmhaiochta (EUR 200 000) — ni mor, afach, é sin a scrddd go curamach, de bharr
struchtur éagsuil na hearndla agus de bharr imni faoin inbhuanaitheacht. Ar deireadh, taispednann an anailis
go bhfuil na Treoirlinte dbhartha agus leordhéthanach go ginearadlta, ach go bhfuil roinnt eisceachtai ann, ar
nos easpa treorach ar scéimeanna arb é an cuspdir atd leo an damaiste a dhéanann speicis ainmhithe faoi
chosaint a chuiteamh.

T4 na rialacha in earndil an iascaigh agus dobharshaothraithe comhleantinach le hionstraimi Statchabhrach
cothromanacha eile, mar a dheimhnigh an cleachtas inmhednach agus na pairtithe leasmhara dbhartha go
|éir ag céim an chomhairlitichain. Maidir le comhleantinachas seachtrach, tosaiochtai nua an Choimisitin le
haghaidh 2019-2024 (an Comhaontu Glas don Eoraip go hairithe) agus imeachtai eile a tharla le déanai, nil
tionchar cinntitheach agus inchainniochtuil acu go féill ar na hionstraimi Statchabhrach d’earnail an iascaigh
agus an dobharshaothraithe, agus ni féidir ach measunu teoranta a dhéanamh ag an bpointe seo. Mar sin
féin, léirionn torthai an chomhairlidchdin phoibli cheana gur gd gniomhd agus an creat Statchabhrach a
ailiniu le beartais chomhshaoil (rud ata curtha i dtreis anois ag riachtanais an Chomhaontaithe Ghlais). Cé go
meastar go gcuireann na bearta Statchabhrach reatha le cuspéiri an Chomhaontaithe Ghlais, ba cheart iad
sin a ‘chur in oiridint’ sa mhéid gur cheart an creat Statchabhrach a bheith ailinithe leis na hathruithe a
tugadh isteach le CEMID.

Ar deireadh, ta breisluach Eorpach soiléir leis an ollstruchtur Statchabhrach d’earnail an iascaigh agus an
dobharshaothraithe a scriddaiodh sa mheastéireacht seo, 6s rud é gur innidlachtai eisiacha de chuid an
Aontais iad an beartas iomaiochta agus an comhbheartas iascaigh araon. Léirit go bhfuil breisluach Eorpach




leis an gcreat reatha is ea go gcosnaionn sé an deimhneacht dhlithidil agus go n-dirithionn sé go
n-urramaitear na cuspdiri beartais a leagtar amach i Rialachan CBI agus CEMI don tréimhse 2014-2020.




