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Suhrnny prehlad

Posudenie vplyvu revizie pravidiel Statnej pomoci pre odvetvie rybolovu a akvakultury

A. Potreba konat

V éom spociva problém a preco ide o problém na Grovni EU?

Pri revizii pravidiel Statnej pomoci pre odvetvie rybolovu a akvakultiry (pozostdvajucich z odvetvového
nariadenia o skupinovej vynimke znameho ako ,, FIBER”, usmerneni na preskimanie Statnej pomoci v odvetvi
rybolovu a akvakultiry a verejnej pomoci poskytovanej podla nariadenia o pomoci de minimis v odvetvi
rybolovu a akvakulttry) boli zistené tieto problémy: i) zbytocna administrativna zataz, pokial ide o
opatrenia, pri ktorych Komisia ziskala dostato¢né skusenosti; ii) individudlny strop pre pomoc de minimis a
prislusny limit pre ¢lensky $tat uz nie su prispésobené vyvoju na trhu a inflacii a v spracovatelskom priemysle
a odbyte dochddza k roéznemu zaobchadzaniu; iii) nesutlad s Eurépskym ndamornym, rybolovnym a
akvakultirnym fondom (ENRAF) a iv) nedostatoéna transparentnost pri kontrole Statnej pomoci.
Zainteresovanymi stranami, ktorych sa revizia tyka najviac, su orgdny poskytujice pomoc v ¢lenskych
$tatoch a podniky posobiace v odvetvi rybolovu a akvakultiry v celej EU (nepriamo, ako opravneni alebo
skutocni prijemcovia).

Co by sa malo dosiahnut?

Vseobecnym cielom je zaviest pravidld $tatnej pomoci pre odvetvie rybolovu a akvakultiry, ktoré mézu
prispiet k dosiahnutiu cielov SRP a Zelenej dohody, a zaroveri optimalizovat ramec s cielom dosiahnut dalsie
zefektivnenie medzi konkurenénymi podnikmi v c¢lenskych Statoch, a to sp6sobom, ktory nenarusa
hospodarsku sutaz. Reviziou sa preto budud sledovat Styri konkrétne ciele: i) zabezpedit administrativne
zjednodusenie; ii) prispdsobit ramec pomoci de minimis najnovsiemu vyvoju na trhu; iii) zabezpedit sulad
pravidiel $tatnej pomoci v odvetvi rybolovu a akvakulttry s ciefmi ENRAF a SRP a iv) zvysit transparentnost a
trhovu disciplinu. V suvislosti s tymito cielmi existuju operacné ciele a kritéria, na zaklade ktorych mozno v
buducnosti zmerat Uspech: i) nenaruSenie hospodarskej sutaze; ii) administrativne zjednodusenie znizenim
zataze.

AKk3 je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Zasada subsidiarity sa neuplatnuje, kedZe Komisia ma v tejto oblasti vyluénu pravomoc.

B. RiesSenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana? Ak nie,
preco?

V posudeni vplyvu sa uvadza pat moznosti politiky (dostupné moznosti politiky riesia jednotlivé zistené
problémy vzhladom na ich povahu oddelene, pricom sa delia na tri oddiely tykajlce sa stropu pomoci de
minimis a limitu pre ¢lensky Stat, zosuladenia s ENRAF a zbytocnych nakladov a prahovych hodnét pre
uverejnenie): 1) zvysit individualny strop pomoci de minimis a prislusny limit pre ¢lensky stat; 2) zvysit strop
pomoci de minimis pre spracovanie a odbyt tak, aby odzrkadloval strop platny v odvetvi polnohospodarstva;
3) zosuladit ramec s ENRAF, ale prispbsobit ho kontrole Statnej pomoci; 4) zosuladit ramec s ENRAF,
prisposobit ho kontrole $tatnej pomoci a vykonat reviziu; 5) znizit prahové hodnoty na zverejfiovanie
individudlnej pomoci. Uprednostfiovanou moznostou politiky je kombinacia moZnosti 1 s moZnostou 4 a
moznostou 5 (kedZe sa zaoberaji réznymi problémami, m6Zu sa kombinovat a maju nezavislé vplyvy, ktoré
sa daju kumulovat).




Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorti moznost?

Organy clenskych statov, ktoré budu najviac zasiahnuté navrhovanymi moZnostami politiky, vyjadrili obavy v
suvislosti s dodato¢nou administrativnou zatazou, ktori mozno ocakdvat od navrhovaného zniZenia
prahovych hodnét pre zverejiiovanie (moznost 5) a vypustenia pomoci na podporu mladych rybarov pri
zacati podnikania z nariadenia FIBER (mozZnost 4). Zaroven uvitali planované rozsirenie rozsahu posobnosti
nariadenia FIBER, ktoré sa predpokladd v moZnosti 4, a zvySenie limitu pre clensky stat a individualneho
stropu pre pomoc de minimis (moznost 1). Iné zainteresované strany (podniky a organizacie vyrobcov
pbsobiace v tomto odvetvi) sa zasadzovali za zvysenie individudlneho stropu a limitov pre ¢lenské Staty
(moznost 1), a dokonca za zvys$enie individudlneho stropu na rovnaku Uroven ako v pripade spracovania a
odbytu polnohospodarskych vyrobkov (moznost 2).

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost
neuprednostruje)?

Uprednostiiovanou moznostou by sa limit pre ¢lensky $tat a individudlny strop pomoci de minimis upravil
podla hospodarskeho vyvoja (moznost 1), zvysila by sa transparentnost kontroly statnej pomoci (moznost 5)
a zosuladil by sa rdmec $tatnej pomoci v danom odvetvi s ENRAF, pricom by sa zaroven zvysila efektivnost
(moznost 4). Tym by sa zase zvysila Ucinnost pravidiel $tatnej pomoci v odvetvi rybolovu a akvakultary.
Uprednostiiovana moznost by lepsie prispela k dosiahnutiu cielov SRP a Zelenej dohody (vdaka zosuladeniu
s ENRAF). Vysledkom by bolo znacné zjednodusenie administrativy, a to najma pre organy Clenskych Statov,
ale aj pre Komisiu.

Aké su ndaklady na uprednostiiovani moznost (pripadne na hlavhé moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost neuprednostiiuje)?

Uprednostiiovanad moznost by viedla k vy3$$im administrativnym nakladom pre organy ¢lenskych statov, a to
jednak na splnenie novych poZiadaviek na transparentnost, ako aj v dosledku povinnosti oznamovat
opatrenia pomoci na podporu mladych rybarov pri zacati podnikania po jej vypusteni z nariadenia FIBER.
Tieto naklady by vsak mali byt vyrazne kompenzované prinosmi, ktoré sa oakavaju od rozsirenia nariadenia
FIBER o tri nové opatrenia, a zvySenim individudlneho stropu pomoci de minimis a prislusSného limitu pre
¢lensky Stat.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost?

Uprednostiiovand moznost by mala na MSP pozitivny vplyv, konkrétne zavedenim troch novych opatreni
podla nariadenia FIBER. RychlejsSie postupy v oblasti Statnej pomoci znamenaju rychlejsi pristup k pomoci.
Tyka sa to najma MSP, ktorych pristup k financovaniu je ¢asto obmedzeny. MSP budd mat z planovaného
rozsirenia rozsahu p6sobnosti nariadenia FIBER vacsi prospech nez velké podniky, kedZe mnohé z opatreni
zahrnutych do nariadenia FIBER s obmedzené na MSP. MSP by mali prospech aj z rychlejSej podpory
prostrednictvom pomoci de minimis v rdmci moZnosti 1.

Proporcionalita?

Uprednostiiované moZnosti riesia zistené problémy ucinnym a primeranym spésobom.

D. Nadvidzné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?




Nové nariadenie FIBER a nariadenie o pomoci de minimis by mali platit do roku 2029, ¢o znamena, ze
hodnotenie nariadenia FIBER (ako aj usmerneni) by sa uskutocCnilo do konca roka 2028. Zvysena
transparentnost v rdmci uprednostiiovanej moznosti 5 by mala mat pozitivny vplyv na kontrolu statnej
pomoci a mala by zlepsit dostupnost Udajov na Urovni jednotlivych prijemcov. Zavedenie registra pomoci de
minimis by malo viest k rovnakym vysledkom. Utvary Komisie vykonavaju kazdoroéné monitorovanie ex post
na zaklade vzorky existujucich schém pomoci. Komisia sa okrem toho snazi ex post vykonavat hodnotenia
schém 3$tatnej pomoci s vysokym rizikom moZného narusenia hospodarskej sutaze. Daldim doéleZitym
nastrojom je hodnotiaca tabulka Statnej pomoci, ktord poskytuje informdcie o celkovej situacii v oblasti
$tatnej pomoci v kazdom clenskom State. V budicom hodnoteni by sa okrem toho mal posudit Uspech
iniciativy vo vztahu k uvedenym operaénym cielom (minimalizacia rizika narusenia hospodarskej sutaze a
zabezpecenie administrativneho zjednodusenia).

Suhrnné hodnotenie

A. Kontext a ciele

Kontrola $tatnej pomoci je klG€ovym ndstrojom politiky hospodarskej sutaze EU, ako je zakotvené v Zmluve
o fungovani Eurdpskej unie. Jej cielom je chranit vnatorny trh predchadzanim nendleZitému naruseniu
hospodarskej sutaze a obchodu. Zmluva vo vseobecnosti zakazuje Statnu pomoc, pokial nie je opodstatnena
z dovodov hospodarskeho rozvoja alebo spoloéného blaha. Eurdpska komisia sleduje vyuzivanie
vnutrostatnej pomoci CElenskymi Statmi a stanovuje pravidld posudzovania jej zlucitelnosti s riadnym
fungovanim vnutorného trhu.

Osobitny ramec Statnej pomoci pre rybolov a akvakultiru obsahuje nariadenie o skupinovej vynimke pre
rybolov (FIBER)!, nariadenie o pomoci de minimis> a odvetvové usmernenia®. V tomto hodnoteni sa
posudzuje, ako tento rdmec plnil svoje hlavné ciele:

— minimalizovat narusenie hospodarskej sutaze a obchodu v odvetvi rybolovu a akvakultiry, a tym
zabezpedit predvidatelnost a pravnu istotu pre ¢lenské Staty a prijemcov $tatnej pomoci,

— umoznit lepsie stanovit priority v oblasti presadzovania $tatnej pomoci a vdcsie zjednodusenie,

— posilnit transparentnost, G¢inné hodnotenie a kontrolu dodrZiavania pravidiel Statnej pomoci na
vnutrotatnej drovni a na drovni Unie a

— prispievat k plneniu cielov SRP.

Dévodom hodnotenia je skutoénost, Ze 31. decembra 2022 uplynie platnost nariadenia FIBER a nariadenia o
pomoci de minimis. Samotné usmernenia neobsahuju dolozku o ukonceni platnosti. KedZe sa vSak navzajom
doplfiaju s nariadenim FIBER a nariadenim o pomoci de minimis a nadvazuji na Eurépsky ndmorny a
rybarsky fond (ENRF), je nutné ich upravit vzhladom na reviziu uvedenych nariadeni a prijatie nastupcu
ENRF, Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu (ENRAF) na roky 2021 — 2027.

! Nariadenie Komisie (EU) ¢. 1388/2014 zo 16. decembra 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci
poskytovanej podnikom pésobiacim vo vyrobe, spracovani a odbyte produktov rybolovu a akvakultary
za zlugitelné s vnutornym trhom podla ¢Elankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(U.v. EU L 369, 24.12.2014, s. 37 — 63.).

2 Nariadenie Komisie (EU) &. 717/2014 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie na pomoc de minimis v sektore rybolovu a akvakultary (U. v. EU L 190, 28.6.2014, s. 45).
8 Ozndmenie Komisie snazvom Usmernenia Kk preskimaniu $tatnej pomoci pre odvetvie rybolovu

a akvakultary (U. v. EU C 217, 2.7.2015, s. 1 — 15).

3




Hodnotenim sa skima, ¢i siéasny ramec plni pat kritérii: Uc¢innost, efektivnost, relevantnost, koherentnost a
pridant hodnotu EU. Spitne sa posudzuje, ako pravidla funguju a kde existuje priestor na zlep$enie.

V hodnoteni sa zohladnuju interné udaje, sklsenosti z praxe pri rieSeni jednotlivych veci a vystupy z
otvorenej verejnej konzultacie. Doplfia ho externa hodnotiaca 3tudia.

Hlavné zistenia

V hodnoteni sa dospelo k zdveru, Ze rdmec Statnej pomoci pre rybolov a akvakultiru celkovo fungoval dobre
a dosiahol svoje ciele. Napriek tomu sa v nom identifikuju aj niektoré slabé stranky a prileZitosti na zlepsSenie
daného ramca.

Z analyzy vyplyva, 7e z hladiska ciefov a priorit politiky EU su ciele rdmca aj nadalej vo velkej miere
relevantné. Z praxe pri rieSeni veci vyplyva, Ze prinos k plneniu SirSich cielov SRP je hmatatelny, co
potvrdzuje aj spatna vazba ziskana vo faze konzultacii. Hoci analyza prebehla pred pandémiou ochorenia
COVID-19 a prijatim hlavnych priorit, ako je Zelena dohoda, uznava sa vyznam politiky hospodarskej sutaze
pri podpore stratégie rastu EU.

Analyza takisto potvrdzuje, Ze ciele nastrojov su relevantné v tom zmysle, Ze rieSia zlyhania trhu. Konkrétne
sa zdd, Ze pomoc de minimis v obdobi hodnotenia bola pouzivand na rieSenie zlyhania trhu alebo
neschopnosti trhu poskytnut podstatné zlepsenia. K rovnakému zaveru sa dospelo aj pri pomoci poskytnutej
na opatrenia podla usmerneni a nariadenia FIBER, ktoré nie si sucastou ENRF. Pokial ide o opatrenia podla
usmerneni a nariadenia FIBER, ktoré su si¢astou ENRF, z analyzy vyplyva, ze napriek zlepSeniam pretrvavaju
zlyhania trhu, najma pokial ide o udrZatelnost a priaznivé podmienky na ufahéenie inovacie a rozvoja trhu v
modrom hospodarstve.

Pokial ide o efektivnost, vysledky analyzy a dokazy ziskané z Gdajov Komisie tykajucich sa rieSenia veci a
konzultacii naznacduju, Zze administrativna zataz a naklady spojené s presadzovanim nastrojov Statnej pomoci
sa z vacSej Casti povazuju za vhodné a odovodnené. Existuje vSak niekolko moZnosti, ako administrativnu
zataz znizit a dosiahnut dalsie zefektivnenie. Pokial ide o transparentnost, jasnost a primeranost, nazory
vybranych pripadov ex post, a to aj v pripade pomoci de minimis. Okrem toho, kedZe len priblizne 20 — 25 %
celkovej §tatnej pomoci vynalozenej v EU je transparentnych, zdd sa, 7e poZiadavky na zverejfiovanie
individualnej pomoci Uplne nezabezpecuju, aby sa prislusné informacie spristupnili verejnosti.

Z vykonanej analyzy takisto vyplyva, Ze ramec statnej pomoci v odvetvi rybolovu a akvakultiry je G€inny.
Podrobnejsie pravne nastroje umoznili transparentnejsie a efektivnejSie posudzovanie zlucitelhosti jednak
pri vybavovani notifikovanej pomoci Komisiou, jednak pri pouZivani nariadenia FIBER clenskymi statmi —
kontrola Statnej pomoci sa stala predvidatelnejSou, ¢im sa zvysila pravna istota pre ¢lenské Staty a prijemcov
pomoci. Pokial ide o pomoc, na ktorl sa vztahuje skupinova vynimka, sucasna koncepcia je komplexna a
prispela k ciefom SRP tym, Ze posiliiuje operacné programy ENRF ¢lenskych Statov a umoznuje jednotny a
koherentny pristup v celej EU. Skdsenosti s riesenim veci podporené analyzou v externej $tudii viak
poukazuju na moznost rozsirit rozsah pdsobnosti nariadenia FIBER a vyhnut sa notifikaciam v pripadoch, ked'
Komisia ziskala dostato¢né skusenosti a nie je ohrozena hospodarska sttaz a obchod. Pokial ide o pomoc de
minimis, mozno vo vseobecnosti povedat, ze sucasna koncepcia dokaze rychlo riesit mimoriadne udalosti

bez toho, aby doslo k naruseniu hospodarskej sutaze alebo narusenia trhu, ale z vysledkov hodnotenia




vyplyva, Ze individualny strop a limit pre ¢lensky Stat, ktoré boli stanovené a naposledy posudené v rokoch
2007 a 2013, nie su pre vsetky clenské staty primerané (na druhej strane zvysenie individudlneho stropu sa
nezdd vhodné vzhladom na uZ existujice vysoké riziko narusenia hospodarskej sutaze v niektorych
¢lenskych $tatoch EU). Dalsim bodom, ktory treba zvazit, je, Ze strop pre odvetvie spracovania a odbytu ryb
je v sucasnosti zosuladeny so stropom pre odvetvie prvovyroby ryb (30 000 EUR) a vyrazne sa liSi od stropu
pre spracovanie a odbyt polhohospodarskych vyrobkov (200 000 EUR). To je vSak potrebné posudzovat
opatrne vzhladom na odliSnu Struktdru odvetvia a obavy o udrzatelnost. Z analyzy napokon vyplyva, Ze
usmernenia sU vo vSeobecnosti relevantné a primerané, s urcitymi vynimkami, ako napriklad absencia
usmerneni k schémam, ktorych cielom je kompenzovat $kody spdsobené chranenymi druhmi zvierat.

Pravidla v odvetvi rybolovu a akvakultury s koherentné s ostatnymi horizontalnymi ndstrojmi Statnej
pomoci, ¢o potvrdzuje internd prax a vSetky relevantné zainteresované strany vo faze konzultdcii. Pokial ide
o vonkajsiu sudrinost, nové priority Komisie na roky 2019 — 2024 (najma Eurdépska zelend dohoda) a iné
nedavne udalosti eSte nemaju konecny a kvantifikovatelny vplyv na nastroje Statnej pomoci pre odvetvie
rybolovu a akvakultiry a v tejto faze mozno vykonat len obmedzené posudenie. Z vysledkov verejnej
konzultacie vsak uz vyplyva, Ze treba konat a zosuladit rémec $tatnej pomoci s politikami v oblasti Zivotného
prostredia (ktoré su teraz zdbéraznené potrebami Zelenej dohody). Hoci sa teraz vychadza z toho, Ze
opatrenia Statnej pomoci prispievaju k cielom Zelenej dohody, mali by byt ,, prispdsobené” v tom zmysle, Ze
rémec S$tatnej pomoci by mal byt v silade so zmenami zavedenymi do ENRAF.

V neposlednom rade Struktura Statnej pomoci pre odvetvie rybolovu a akvakultiry skimana v tomto
hodnoteni ma zrejmu pridant hodnotu EU, kedZe politika hospodarskej sutaze aj spolo¢na rybarska politika
patria do vylu¢nej pravomoci EU. Stiéasny ramec preukazuje pridant hodnotu EU tym, Ye zabezpetuje
pravnu istotu a dodrziavanie politickych cielov stanovenych v nariadeni o SRP a ENRF na obdobie 2014 —
2020.




