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Santraukos lentelé

Valstybés pagalbos Zvejybos ir akvakultiiros sektoriui taisykliy perzitros poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Problemos, dél kuriy reikalinga valstybés pagalbos Zvejybos ir akvakultiiros sektoriui taisykliy (kurias sudaro
konkreCiam sektoriui skirtas bendrosios iSimties reglamentas, vadinamasis FIBER, Valstybés pagalbos
Zvejybos ir akvakultlros sektoriui tikrinimo gairés ir vieSosios pagalbos teikimo pagal de minimis pagalbos
Zvejybos ir akvakultiiros sektoriuje reglamentg nuostatos) perzilra, yra Sios: i) nereikalinga administraciné
nasta, susijusi su priemonémis, dél kuriy Komisija jgijo pakankamai patirties; ii) de minimis individuali
virSutiné riba ir nacionaliné virSutiné riba nebedera prie rinkos pokyciy ir infliacijos, o perdirbimo ir prekybos
pramonei taikomos diferencijuotos sglygos; iii) nesuderinamumas su EJRZAF ir iv) nepakankamas valstybés
pagalbos kontrolés skaidrumas. Suinteresuotosios Salys, kurioms perzilra daro didziausig poveikj, yra
pagalbg teikiancios institucijos valstybése narése ir Zvejybos bei akvakultiiros jmonés visoje ES (netiesiogiai,
kaip reikalavimus atitinkancios arba faktinés pagalbos gavéjos).

Ka reikéty pasiekti?

Bendras tikslas — nustatyti valstybés pagalbos Zvejybos ir akvakultlros sektoriui taisykles, kurios gali padéti
siekti BZP ir Zaliojo kurso tiksly, kartu optimizuojant sistema, kad ji bty efektyvesné neiskreipdama
konkurencijos tarp jvairiy valstybiy nariy konkuruojanciy jmoniy. Siuo tikslu perZiira siekiama keturiy
konkreciy tiksly: i) uztikrinti administracinj supaprastinima; ii) pritaikyti de minimis sistemg pagal naujausius
rinkos pokycius; iii) uztikrinti, kad valstybés pagalbos Zvejybos ir akvakultiros sektoriui taisyklés deréty su
EJRZAF ir BZP tikslais, ir iv) padidinti skaidruma ir rinkos drausme. Su $iais tikslais susije Sie veiklos tikslai ir
kriterijai, pagal kuriuos ateityje bus galima jvertinti sékme: i) neiSkreipta konkurencija; ii) administracinis
supaprastinimas sumazinant nasta.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Subsidiarumo principas netaikomas, nes Sioje srityje Komisija turi iSimtine kompetencija.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena iS galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei ne,
kodél?

Poveikio vertinimo ataskaitoje iSdéstytos penkios politikos galimybés (jomis minétos problemos dél jy
pobildzio sprendziamos atskirai padalijant j tris sekcijas, susijusias su de minimis virsutine riba ir nacionaline
vir$utine riba, suderinimu su EJRZAF ir skelbimo ribomis): 1) padidinti de minimis individualig vir$utine riba ir
nacionaline virSutine ribg; 2) padidinti perdirbimo ir prekybos de minimis virSutine ribg, kad ji atitikty ta, kuri
taikoma Zemés akio sektoriuje; 3) suderinti sistema su EJRZAF, bet pritaikyti prie valstybés pagalbos
kontrolés; 4) suderinti sistemg su EJRZAF, pritaikyti prie valstybés pagalbos kontrolés ir perZidréti; 5)
sumatzinti skelbimo apie individualios pagalbos skyrima ribas. Tinkamiausia politikos galimybé yra 1, 4 ir 5
galimybiy derinys (nes jomis sprendZiamos skirtingos problemos, jy poveikis nepriklausomas ir jos gali bdti
jungiamos, o jy poveikis sumuotis).

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Valstybiy nariy institucijos, kurioms sidlomos politikos galimybés turés didziausig poveikj, iSreiSké
susirtpinimg deél papildomos administracinés nastos, kurios galima laukti dél siGlomo skelbimo riby




sumatzinimo (5 galimybé) ir pagalbos jaunujy Zvejy veiklos pradZiai paremti iSbraukimo is FIBER (4 galimybeé).
Be to, jos palankiai jvertino numatoma FIBER taikymo srities iSplétimg, numatytg pagal 4 galimybe, ir de
minimis nacionalinés virSutinés ribos ir individualios virSutinés ribos pakélimg (1 galimybé). Kiti
suinteresuotieji subjektai (sektoriuje veikianc¢ios jmonés ir gamintojy organizacijos) pasisaké uz individualios
virsutinés ribos ir nacionaliniy virSutiniy riby pakélimg (1 galimybé) ir netgi uz individualiy virSutiniy riby
pakélima iki tokio paties lygio, koks taikomas Zemés Ukio produkty perdirbimui ir prekybai (2 galimybé).

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pasirinkus tinkamiausig galimybe, de minimis nacionaliné virSutiné riba ir individuali virsutiné riba baty
pritaikyta pagal ekonominius pokycius (1 galimybé), padidéty valstybés pagalbos kontrolés skaidrumas (5
galimybé) ir valstybés pagalbos sistema Siame sektoriuje bty suderinta su EJRZAF, kartu padidinant
efektyvuma (4 galimybé). Tai savo ruoztu padidinty valstybés pagalbos taisykliy veiksminguma Zvejybos ir
akvakultiiros sektoriuose. Tinkamiausia galimybé padéty geriau pasiekti BZP ir Zaliojo kurso tikslus
(suderinant su EJRZAF). Ji padéty smarkiai supaprastinti administracines proceddiras, visy pirma valstybiy
nariy institucijoms ir Komisijai.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Pasirinkus tinkamiausig galimybe, dél naujy skaidrumo reikalavimy laikymosi ir batinybés pranesti apie
pagalbos jaunyjy zvejy veiklos pradziai paremti priemones po to, kai Si pagalba bus iSbraukta i$S FIBER,
padidéty valstybiy nariy institucijy administracinés islaidos. Taciau Sias iSlaidas turéty gerokai kompensuoti
nauda, kurios tikimasi iSplétus FIBER jtraukiant tris naujas priemones ir padidinus de minimis individualig
virSutine ribg ir nacionaline virSutine riba.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Tinkamiausia galimybé turéty teigiama poveikj MV), visy pirma dél trijy naujy priemoniy pagal FIBER
jvedimo. Greitesnés valstybés pagalbos procediros reiskia greiiau gaunamg pagalbg. Tai ypac svarbu MV|,
kuriy finansinés galimybés daZnai yra ribotos. Numatomas FIBER taikymo srities iSplétimas MV] bty
naudingesnis nei dideléms jmonéms, nes daugelis j FIBER jtraukty priemoniy taikomos tik MV]. MV| taip pat
greiCiau gauty parama iS de minimis pagalbos pagal 1 galimybe.

Proporcingumo principas

Tinkamiausiomis galimybémis veiksmingai ir proporcingai sprendZiamos nustatytos problemos.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Naujasis FIBER ir De minimis pagalbos reglamentas galioty iki 2029 m., o tai reiskia, kad iki pasibaigiant
2028 m. bty atliktas FIBER (ir gairiy) vertinimas. Didesnis skaidrumas pagal 5 tinkamiausig galimybe turéty
daryti teigiamg poveikj valstybés pagalbos kontrolei ir pagerinti duomeny prieinamumag atskiry pagalbos
gavéjy lygmeniu. Teigiamy rezultaty turéty duoti ir sukurtas de minimis registras. Komisijos tarnybos atlieka
metine ex post stebéseng, grindZziamg atrinktomis esamomis pagalbos schemomis. Be to, Komisija stengiasi
atlikti valstybés pagalbos schemy, pasizyminciy didele galimo konkurencijos iSkreipimo rizika, ex post
vertinimus. Dar viena svarbi priemoné yra valstybés pagalbos rezultaty suvestiné, kurioje pateikiama
informacija apie bendrg valstybés pagalbos vaizdg kiekvienoje valstybéje naréje. Galiausiai blsimame
vertinime turéty bati jvertinta iniciatyvos sékmeé atsiZvelgiant j pirmiau nurodytus veiklos tikslus (mazZinti
konkurencijos iskreipimo rizikg ir uztikrinti administracinj supaprastinima).




Jvertinimo santrauka

A. Aplinkybés ir tikslai

Valstybés pagalbos kontrolé yra viena i$ pagrindiniy ES konkurencijos politikos priemoniy, jtvirtinta Sutartyje
dél Europos Sajungos veikimo. Jos tikslas — apsaugoti vidaus rinkg uzkertant kelig nederamam konkurencijos
ir prekybos iskreipimui. Pagal Sutartj valstybés pagalba paprastai draudziama, iSskyrus atvejus, kai ji yra
pateisinama ekonominés plétros arba bendrosios gerovés sumetimais. Europos Komisija stebi, kaip
valstybés narés naudoja nacionaline pagalbg, ir nustato jos suderinamumo su sklandZiu vidaus rinkos
veikimu vertinimo taisykles.

Specialig valstybés pagalbos Zvejybai ir akvakultirai sistema sudaro Zuvininkystés bendrosios i$imties
reglamentas (FIBER)!, De minimis pagalbos reglamentas? ir sektoriy gairés®. Siame vertinime nagrinéjama,
kaip Si sistema atitiko pagrindinius savo tikslus:

— kuo labiau sumazinti konkurencijos ir prekybos iSkreipima Zvejybos ir akvakultiros sektoriuje, taip
uztikrinant nuspéjamuma ir teisinj tikruma valstybéms naréms ir valstybés pagalbos gavéjams;

— padéti geriau pagal prioritetus iSdéstyti valstybés pagalbos taisykliy vykdymo uztikrinimo veiksmus
ir uztikrinti didesnj supaprastinima;

— didinti skaidruma, uztikrinti veiksmingg vertinima ir gerinti atitikties valstybés pagalbos taisykléms
kontrole nacionaliniu ir Sgjungos lygmenimis ir

— padéti siekti BZP tiksly.

Atlikti vertinimg paskatino tai, kad 2022 m. gruodzio 31 d. baigia galioti FIBER ir De minimis pagalbos
reglamentas. Paciose gairése laikino galiojimo salygos néra. Taciau, kadangi gairés, FIBER ir De minimis
pagalbos reglamentas vienas kitg papildo ir gairés yra susijusios su Europos jury reikaly ir Zuvininkystés
fondu (EJRZF), jos turéty biti perZiirétos atsizvelgiant j ty reglamenty perziirg ir j EJRZF pakeitusio Europos
jury reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondo (EJRZAF) jsteigima 2021-2027 metams.

Vertinime dabartinés sistemos veiksmingumas vertinamas pagal penkis kriterijus: veiksmingumg,

efektyvumag, aktualumg, suderinamumg ir ES pridétine verte. Jame apzvelgiama, kaip taisyklés veiké iki Siol ir
kurie aspektai galéty bati patobulinti.

Vertinime atsiZzvelgiama j vidaus duomenis, byly nagrinéjimo patirtj ir atviry vieSy konsultacijy rezultatus. Jis
grindZiamas iSorés tiriamuoju vertinimu.

Pagrindinés iSvados

Vertinime daroma iSvada, kad valstybés pagalbos Zvejybai ir akvakultlrai sistema apskritai veiké gerai ir jos

1 2014 m. gruodzio 16 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1388/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
jmonéms, kurios verciasi zvejybos ir akvakultiros produkty gamyba, perdirbimu ir prekyba, skelbiama
suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsnius, OL L 369,
2014 12 24, p. 37-63.

2 Komisijos reglamentas (ES) Nr. 717/2014 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai zuvininkystés ir akvakultoros sektoriuje, OL L 190, 2014 6 28, p. 45.

3 Komisijos komunikatas ,,Valstybés pagalbos Zvejybos ir akvakultiiros sektoriui tikrinimo gairés®, OL C 217,
20157 2, p. 1-15.




tikslai pasiekti. Visgi nustatyta ir trikumy, o taip pat galimybiy sistema patobulinti.

Analizé rodo, kad sistemos tikslai i$ esmés tebéra aktualis atsizvelgiant j ES politikos tikslus ir prioritetus. IS
byly nagrinéjimo praktikos matyti, kad indélis siekiant platesniy BZP tiksly yra ap&iuopiamas ir tai patvirtina
konsultacijy etape gauti atsiliepimai. Net jei analizé buvo atlikta dar pries COVID-19 protrikj ir pries priimant
pagrindines prioritetines priemones, kaip antai Zaligjj kursa, pripazjstama, kad konkurencijos politika aktuali
remiant ES augimo strategija.

Analizé taip pat patvirtina, kad priemoniy tikslai yra aktuallis tuo, kad jais sprendZiamos rinkos
nepakankamumo problemos. Visy pirma pastebétina, kad vertinimo laikotarpiu naudota de minimis pagalba
padéjo tvarkytis su rinkos nepakankamumu ir jvesti esminiy patobulinimy, o tai nebity buve jmanoma vien
rinkos priemonémis. Ta pati iSvada padaryta dél pagalbos, teikiamos ne EJRZF finansuojamoms priemonéms
pagal gaires ir FIBER. Kalbant apie EJRZF finansuojamas priemones pagal gaires ir FIBER, analizé rodo, kad,
nepaisant pageréjimo, islieka rinkos nepakankamumas, kuris visy pirma yra susijes su tvarumu ir
reikiamomis sglygomis sklandesniam mélynosios ekonomikos inovacijy diegimui ir rinkos plétrai.

Kalbant apie efektyvumg, analizés rezultatai ir Komisijos turimy byly nagrinéjimo duomenimis bei
konsultacijy atsiliepimais pagrjsti jrodymai rodo, kad administraciné nasta ir su valstybés pagalbos
priemoniy vykdymo uztikrinimu susijusios iSlaidos didZigja dalimi laikomos tinkamomis ir pagrjstomis. Taciau
yra keletas galimybiy sumazinti administracine nastg ir pasiekti didesnj efektyvuma. Kalbant apie skaidrumg,
aiSkumga ir adekvatumg, suinteresuotyjy subjekty nuomoné buvo labai teigiama. Tai blty galima dar labiau
pagerinti vykdant atrinkty atvejy ex post stebéseng, taip pat de minimis pagalbos. Be to, atsizvelgiant j tai,
kad tik apie maZzdaug 20-25 % visos ES suteikiamos valstybés pagalbos yra paskelbiama, galima teigti, kad
skelbimo apie individualig pagalbg reikalavimais nevisiskai uztikrinama, kad atitinkama informacija baty
prieinama viesai.

Remiantis atlikta analize taip pat galima paZyméti, kad valstybés pagalbos sistema Zvejybos ir akvakultiros
sektoriuje yra veiksminga. Didesnis teisiniy priemoniy iSsamumas leido skaidriau ir iSsamiau jvertinti dviejy
aspekty — kaip Komisija tvarko pagalbg, apie kurig pranesta, ir kaip valstybés narés naudoja FIBER —
suderinamumag. Valstybés pagalbos kontrolé tapo labiau nuspéjama, todél padidéjo teisinis tikrumas
struktdra yra i§sami ir padéjo siekti BZP tiksly, nes buvo pagerintos valstybiy nariy EJRZF veiksmy programos
ir sudarytos salygos visoje ES laikytis nuoseklaus ir suderinto pozZilrio. Vis délto, byly nagrinéjimo patirtis,
paremta iSorés tyrime pateikta analize, rodo, kad yra galimybé iSplésti FIBER taikymo sritj ir iSvengti
bltinybés pranesti, jei Komisija yra jgijusi pakankamai patirties ir néra grésmés konkurencijai bei prekybai.
Kalbant apie de minimis pagalbg, apskritai galima teigti, kad dabartiné struktira leidzZia greitai reaguoti j
iSskirtinius jvykius neiskreipiant konkurencijos ar rinkos, taciau vertinimo rezultatai rodo, kad individuali
virsutiné riba ir nacionaliné virsutiné riba, kurios buvo nustatytos 2007 m. ir paskutinj kartg jvertintos
2013 m., néra tinkamos visoms valstybéms naréms (kita vertus, individualios virSutinés ribos padidinimas
neatrodo tinkamas atsizvelgiant j tai, kad kai kuriose ES valstybése narése jau egzistuoja didelé
konkurencijos iskreipimo rizika). Dar vienas aspektas, j kurj reikia atsizvelgti, yra tai, kad Zuvy perdirbimo ir
prekybos pramonés virSutiné riba Siuo metu suderinta su Zuvy pirminés gamybos sektoriaus virSutine riba
(30,000 EUR) ir labai skiriasi nuo Zemés akio prekiy perdirbimo ir prekybos virSutinés ribos (200,000 EUR),
taciau tai turi bati nagrinéjama atsargiai, atsizvelgiant j skirtingg sektoriaus struktiirg ir tvarumo problemas.
Galiausiai analizé rodo, kad gairés iS esmés yra aktualios ir tinkamos su kai kuriomis iSimtimis, pavyzdZziui,
néra gairiy dél sistemy, kuriomis siekiama kompensuoti saugomy rasiy gyviny padarytg Zala.




Zvejybos ir akvakultiiros sektoriaus taisyklés dera su kitomis horizontaliosiomis valstybés pagalbos
priemonémis, kaip patvirtino vidaus praktika ir visi atitinkami suinteresuotieji subjektai konsultacijy etape.
Kalbant apie iSorés suderinamuma, nauji 2019-2024 m. Komisijos prioritetai (visy pirma ES Zaliasis kursas) ir
kiti pastarojo meto jvykiai dar neturi galutinio ir kiekybiskai jvertinamo poveikio valstybés pagalbos
priemonéms, skirtoms Zvejybos ir akvakultlros sektoriui, ir Siame etape galima atlikti tik ribotg vertinima.
Vis délto vieSy konsultacijy rezultatai jau rodo, kad reikia imtis veiksmy ir suderinti valstybés pagalbos
sistemg su aplinkos politika (Sig batinybe dabar isryskino Zaliojo kurso poreikiai). Nors manoma, kad
dabartinés valstybés pagalbos priemonés padeda siekti Zaliojo kurso tiksly, jos turéty bati atitinkamai
pritaikytos, t. y. valstybés pagalbos sistema turéty bati suderinta su EJRZAF pakeitimais.

Galiausiai Siame vertinime iSnagrinéta valstybés pagalbos Zvejybos ir akvakultlros sektoriui strukttra turi
akivaizdzig ES pridétine verte, nes tiek konkurencijos politika, tiek bendra Zuvininkystés politika priklauso
iSimtinei ES kompetencijai. Dabartinés sistemos ES pridétiné verté pasireiskia tuo, kad iSsaugomas teisinis
tikrumas ir uztikrinamas BZP ir EJRZF reglamente 2014-2020 m. laikotarpiui nustatyty politikos tiksly
laikymasis.




