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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av 6versynen av reglerna for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Reglerna for statligt stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn omfattar en sektorsspecifik
gruppundantagsforordning (gruppundantagsférordningen fér fiskerisektorn), riktlinjerna for granskning av
statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, och offentligt stod som beviljas enligt féorordningen om
stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn). | 6versynen av dessa har foljande problem
identifierats: i) en onddig administrativ borda nar det galler atgarder dar kommissionen har skaffat sig
tillracklig erfarenhet, ii) i fraga om stéd av mindre betydelse ar det individuella taket och den nationella 6vre
gransen inte langre anpassade till marknadsutvecklingen och inflationen, och bearbetnings- och
saluféringsindustrin  ar foremal for differentierad behandling, iii) reglerna har inte bringats i
overensstammelse med EHFVF och iv) det saknas insyn i kontrollen av statligt stod. De berdrda parter som
paverkas mest av Oversynen ar de stodbeviljande myndigheterna i medlemsstaterna och fiskeri- och
vattenbruksforetag i hela EU (indirekt, som stodberattigade eller faktiska stédmottagare).

Vad vill man uppna?

Det allmanna malet &r att ha regler for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn som kan bidra till
att uppna malen fér den gemensamma fiskeripolitiken och den grona given, samtidigt som ramen optimeras
for att uppna ytterligare effektivitetsvinster, pa ett icke snedvridande satt, mellan konkurrerande foretag i
medlemsstaterna. For o6versynen har darfor fyra specifika mal stéllts upp, namligen att i) sdkerstalla
administrativ forenkling, ii) anpassa ramen for stéd av mindre betydelse till den senaste
marknadsutvecklingen, iii) sdkerstdlla samstammighet mellan reglerna for statligt stod inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn och EHFVF:s och den gemensamma fiskeripolitikens mal och iv) 6ka insynen och starka
marknadsdisciplinen. Med avseende pa dessa mal finns det operativa mal och kriterier mot vilka framstegen
kan bedomas i framtiden, namligen i) avsaknaden av snedvridning av konkurrensen och ii) den
administrativa forenklingen genom minskade bérdor.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Subsidiaritetsprincipen ar inte tillamplig eftersom kommissionen har exklusiv befogenhet pa detta omrade.

B. L6sningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det nagot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

| konsekvensbeddmningsrapporten anges fem politiska alternativ (i de tillgdngliga alternativen atgardas de
identifierade problemen separat pa grund av deras karaktéar, uppdelat i tre avsnitt, som ror taket och den
nationella 6vre gransen for stéd av mindre betydelse, anpassningen till EHFVF och onddiga kostnader,
respektive troskelvardena for offentliggérande), namligen att 1) hoéja det individuella taket och den
nationella 6vre gransen for stdd av mindre betydelse, 2) hoja taket for stéd av mindre betydelse for
bearbetning och saluféring sa att det motsvarar det tak som tillampas i jordbrukssektorn, 3) bringa ramen i
overensstimmelse med EHFVF men anpassa den till kontrollen av statligt stod, 4) bringa ramen i
overensstammelse med EHFVF, anpassa den till kontrollen av statligt stod och se 6ver den, och 5) sdnka
troskelvardena for offentliggérande av individuellt stéd. Det rekommenderade alternativet ar en
kombination av alternativ 1, alternativ 4 och alternativ 5 (eftersom de behandlar olika problem ar deras
effekter oberoende av varandra, de kan kombineras och deras effekter kumuleras).




Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Medlemsstaternas myndigheter, som kommer att paverkas mest av de foreslagna politiska alternativen, har
uttryckt sin oro over den ytterligare administrativa borda som kan forvantas till foljd av den féreslagna
sankningen av troskelvdrdena for offentliggérande (alternativ 5) och strykningen av nyetableringsstodet for
unga fiskare ur gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn (alternativ 4). Samtidigt har de vialkomnat
den planerade utvidgningen av tillampningsomradet fér gruppundantagsforordningen enligt alternativ 4,
och hojningen av det nationella 6vre gransen och det individuella taket for stéd av mindre betydelse
(alternativ 1). Andra berdrda parter (foretag och producentorganisationer som ar verksamma inom sektorn)
har foresprakat en hojning av det individuella taket och de nationella 6vre granserna (alternativ 1), och till
och med en hojning av det individuella taket till samma niva som galler for bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter (alternativ 2).

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet? (Om det inte finns ett sadant alternativ anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen.)

Det rekommenderade alternativet skulle anpassa den nationella 6vre gransen och det individuella taket for
stod av mindre betydelse till den ekonomiska utvecklingen (alternativ 1), 6ka insynen i kontrollen av statligt
stod (alternativ 5) och bringa ramen for statligt stod inom sektorn i 6verensstimmelse med EHFVF,
samtidigt som effektivitetsvinster skulle uppnas (alternativ 4). Detta skulle i sin tur 6ka dndamalsenligheten
hos reglerna for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Det rekommenderade alternativet skulle
pa ett béattre satt bidra till att uppna malen for den gemensamma fiskeripolitiken och den gréna given
(genom anpassningen till EHVFV). Det skulle medféra betydande administrativa férenklingar, sarskilt for
medlemsstaternas myndigheter, men ocksa for kommissionen.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet? (Om det inte finns ett sadant alternativ anges
kostnaderna for de huvudsakliga alternativen.)

Det rekommenderade alternativet skulle leda till hgre administrativa kostnader fér medlemsstaternas
myndigheter, for att de ska uppfylla de nya kraven pa insyn, och eftersom de maste anmala atgarder for
nyetableringsstod for unga fiskare, efter att det strukits ur gruppundantagsférordningen for fiskerisektorn.
Dessa kostnader vantas dock klart uppvdagas av de forviantade fordelarna med att utvidga
gruppundantagsforordningen till att omfatta tre nya atgarder och hojningen av det individuella taket och
den nationella 6vre gransen for stod av mindre betydelse.

Hur paverkas mikroforetag samt sma och medelstora féretag och konkurrenskraften?

Det rekommenderade alternativet skulle ha en positiv inverkan pa mikroféretag samt sma och medelstora
foretag (SMF), ndrmare bestamt genom inférandet av tre nya atgarder inom ramen for
gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn. Snabbare forfaranden for statligt stod innebar snabbare
tillgang till stod. Detta ar sarskilt relevant for SMF, vilkas tillgang till finansiering ofta ar begrinsad. SMF
kommer att gynnas av  den planerade utvidgningen  av  tillimpningsomradet  for
gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn i hogre grad an stora foretag, eftersom manga av de
atgarder som ingar i den ar begransade till SMF. SMF skulle ocksa kunna fa snabbare stéd genom stod av
mindre betydelse enligt alternativ 1.

Proportionalitet?

De rekommenderade alternativen atgardar de identifierade problemen pa ett dndamalsenligt och
proportionerligt satt.




D. Uppféljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Den nya gruppundantagsférordningen for fiskerisektorn och férordningen om stéd av mindre betydelse
kommer att 16pa ut 2029, vilket innebar att en utvardering av gruppundantagsférordningen (och dven av
riktlinjerna for sektorn) kommer att genomféras fore utgangen av 2028. Den 6kade insynen enligt det
rekommenderade alternativ 5 forvantas ha en positiv inverkan pa kontrollen av statligt stéd och forbattra
tillgangen till uppgifter i fraga om enskilda stodmottagare. Inférandet av ett register 6ver stéd av mindre
betydelse vantas leda till samma resultat. Kommissionens avdelningar genomfor en arlig 6vervakning i
efterhand som bygger pa ett urval av befintliga stodordningar. Kommissionen strdavar ocksa efter att
genomfora efterhandsutvarderingar av statliga stédordningar med hog risk for potentiell snedvridning av
konkurrensen. Resultattavlan for statligt stdd, som ger information om den 6vergripande situationen for
statligt stod i varje medlemsstat, ar ett annat viktigt verktyg. Slutligen bor en framtida utvardering bedoma
initiativets framgang i forhallande till de operativa mal som anges ovan (minimering av risken for
snedvridning av konkurrensen och sakerstallande av administrativ férenkling).

Sammanfattning av utvarderingen

A. Bakgrund och mal

Kontrollen av statligt stod ar ett viktigt instrument for EU:s konkurrenspolitik, i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Dess syfte ar att skydda den inre marknaden genom att foérhindra
otillborlig snedvridning av konkurrens och handel. Enligt férdraget ar statligt stod i princip forbjudet, om det
inte ar motiverat med hansyn till den ekonomiska utvecklingen eller allmanintresset. Europeiska
kommissionen O6vervakar medlemsstaternas anvdndning av nationellt stéd och faststaller regler for
beddmningen av stddets forenlighet med en val fungerande inre marknad.

Den specifika ramen for statligt stéd i fiskeri- och vattenbrukssektorn  omfattar
gruppundantagsférordningen for fiskerisektorn?, férordningen om stéd av mindre betydelse? och riktlinjerna
for sektorn®. | denna utvardering beddéms hur ramen har fungerat i férhallande till dess huvudsakliga mal,
namligen att

— minimera snedvridningen av konkurrens och handel inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och pa
sa satt skapa forutsdagbarhet och rattslig sdkerhet for medlemsstaterna och mottagare av statligt
stod,

— mojliggbra en battre prioritering av atgarder for efterlevnadskontroll av statligt stod och en 6kad
forenkling,

— leda till 6kad insyn, effektivare utvardering och kontroll av efterlevnaden av reglerna for statligt

1 Kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
till foretag som &r verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37).

2 Kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pd stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn,
EUT L 190, 28.6.2014, s. 45.

3 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for granskning av statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
(EUT C 217, 2.7.2015, s. 1).




stod pa nationell niva och unionsniva, och
— bidra till uppnaendet av malen fér den gemensamma fiskeripolitiken.

Utvarderingen motiveras av att gruppundantagsférordningen for fiskerisektorn och férordningen om stoéd
av mindre betydelse |6per ut den 31 december 2022. Riktlinjerna innehaller daremot inte nagon
tidsfristklausul. Med tanke pa deras komplementaritet med gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn
och férordningen om stéd av mindre betydelse och deras koppling till Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF) maste de dock ses 6ver mot bakgrund av oOversynen av forordningarna och antagandet av
efterfoljaren till EHFF, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFVF) fér 2021-2027.

| utvarderingen granskas hur den nuvarande ramen fungerar pa grundval av fem kriterier: andamalsenlighet,
effektivitet, relevans, samstammighet och mervarde for EU. Det beddms hur reglerna har fungerat och var
det finns utrymme for forbattringar.

Det tas hansyn till interna uppgifter, erfarenheter fran arendehanteringen och resultatet av ett Gppet
offentligt samrad. Utvarderingen stods av en extern utvarderingsstudie.

De viktigaste resultaten

| utvarderingen dras slutsatsen att ramen for statligt stod till fiskeri- och vattenbrukssektorn generellt sett
har fungerat val och uppnatt sina mal. Vissa svagheter identifieras, men dven mojligheter att forbattra
ramen.

Analysen tyder pa att malen for ramen i stor utstrackning fortfarande &r relevanta i férhallande till EU:s
politiska mal och prioriteringar. Erfarenheterna fran drendehanteringen visar att ramen pa ett patagligt satt
bidrar till bredare malen for den gemensamma fiskeripolitiken. Detta bekréftas ocksa i den aterkoppling
som mottogs under samradsfasen. Trots att analysen genomférdes fére covid-19-utbrottet och antagandet
av viktiga prioriteringar, sasom den gréna given, framgar konkurrenspolitikens relevans nar det galler att
stodja EU:s tillvaxtstrategi.

| analysen bekrdftas ocksa att instrumentens mal &r relevanta satillvida att de atgardar
marknadsmisslyckanden. Under utvarderingsperioden forefaller i synnerhet anvandningen av stéd av
mindre betydelse ha avhjalpt marknadsmisslyckanden eller lett till vasentliga forbattringar, vilket
marknaden inte kunde ha astadkommit pa egen hand. Samma slutsats drogs for stod som beviljats fér andra
atgarder an atgarder av EHFF-typ inom ramen for riktlinjerna och gruppundantagsférordningen for
fiskerisektorn. Nar det géller atgarder av EHFF-typ inom ramen for riktlinjerna och
gruppundantagsférordningen visar analysen att marknadsmisslyckanden, trots forbattringarna, kvarstar
sarskilt med avseende pa hallbarhet och gynnsamma forutsattningar for att underlatta innovation och
marknadsutveckling i den bla ekonomin.

| fraga om effektivitet tyder resultaten av analysen, data fran kommissionens arendehantering och
samraden pa att den administrativa bordan och kostnaderna i samband med kontrollen av efterlevnaden av
instrumenten for statligt stod i de flesta fall anses vara lampliga och motiverade. Det finns dock flera
mojligheter att minska den administrativa bordan och uppna vytterligare effektivitetsvinster. | fraga om
Oppenhet, tydlighet och lamplighet gav de berérda parterna klart positiva omddmen. Ytterligare
forbattringar skulle vara mojliga genom efterhandskontroll av utvalda drenden, daven nar det galler stéd av
mindre betydelse. Med tanke pa att endast omkring 20—-25 % av det totala statliga stdd som betalas ut i EU




ar transparent verkar det dessutom som om kraven pa offentliggérande av individuellt stéd inte fullt ut
sakerstaller att relevant information gors tillganglig for allmanheten.

Analysen tyder ocksa pa att ramen for statligt stdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn ar andamalsenlig.
Den hogre precisionsnivan hos de rattsliga instrumenten har maojliggjort en mer insynsvanlig och férenklad
bedomning av forenligheten bade nar det giller kommissionens hantering av anmaélt stéd och
medlemsstaternas anvandning av gruppundantagsférordningen. Kontrollen av statligt stéd har blivit mer
forutsagbar, vilket har 6kat den rattsliga sdakerheten for medlemsstaterna och stddmottagarna. Nar det
galler stod som omfattas av gruppundantag ar det nuvarande systemet 6vergripande och har bidragit till
malen fér den gemensamma fiskeripolitiken genom att starka medlemsstaternas operativa program inom
EHFF och mojliggbra ett enhetligt och konsekvent tillvdgagangssatt i hela EU. Erfarenheterna av
arendehanteringen, liksom analysen i den externa studien, pekar dock pa modjligheten att utvidga
tillampningsomradet for gruppundantagsforordningen. Pa sa satt skulle man slippa anmaélningar av stéd som
kommissionen har fatt tillracklig erfarenhet av och som inte innebar ndgot hot mot konkurrens och handel.
Nar det galler stod av mindre betydelse kan det i allmadnhet konstateras att det nuvarande systemet snabbt
kan hantera exceptionella hiandelser utan att skapa snedvridning av konkurrensen eller marknaden, men
utvarderingen visar att det individuella taket och den nationella 6vre gransen, som faststalldes och senast
bedémdes 2007 och 2013, inte &r tillrackliga for alla medlemsstater. (A andra sidan forefaller en hojning av
det individuella taket inte lamplig med tanke pa risken for snedvridning av konkurrensen som redan nu ar
hog i vissa EU-medlemsstater.) En annan aspekt som bor beaktas ar att taket for sektorn for beredning och
saluféring av fisk for ndrvarande ar anpassat till taket for sektorn for primarproduktion av fisk (30 000 euro)
och skiljer sig kraftigt fran taket for bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter (200 000 euro). Denna
fraga maste dock studeras med forsiktighet, med tanke pa sektorernas olika struktur och farhagor
betraffande hallbarhet. Analysen visar att riktlinjerna i allmdnhet &r relevanta och tillrackliga. Vissa
undantag finns dock, t.ex. bristen pa vagledning om system som syftar till att kompensera for skador som
orsakas av skyddade djurarter.

Reglerna inom fiskeri- och vattenbrukssektorn dr samstammiga med andra 6vergripande instrument for
statligt stod, vilket bekraftas av den interna praxisen och av alla berérda parter i samradsskedet. Nar det
géller den externa samstammigheten har kommissionens nya prioriteringar for 2019-2024 (sarskilt EU:s
grona giv) och andra handelser pa senare tid annu inte haft ndgon definitiv och kvantifierbar inverkan pa
instrumenten for statligt stod till fiskeri- och vattenbrukssektorn, och endast en begransad bedémning kan
goras i detta skede. Resultaten av det offentliga samradet visar dock redan att det finns ett behov av att
agera och anpassa ramen for statligt stod till miljpolitiken (med sarskilt beaktande av behoven inom ramen
for den grona given). Aven om de nuvarande statliga stodatgirderna anses bidra till malen fér den gréna
given bor de anpassas i den meningen att ramen for statligt stod bor anpassas till de dndringar som inforts i
EHFVF.

Slutligen har den struktur for statligt stéd till fiskeri- och vattenbrukssektorn som granskas i denna
utvardering ett tydligt mervirde for EU, eftersom bade konkurrenspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken faller inom EU:s exklusiva befogenheter. Den nuvarande ramen har ett mervarde for EU,
genom att skydda den rattsliga sidkerheten och sikerstdlla att de politiska malsattningarna fér den
gemensamma fiskeripolitiken och EHFF-forordningen for perioden 2014-2020 iakttas.




