Predmet: Targeted review of the General Block Exemption Regulation (State aid): extended scope
for national funds to be combined with certain Union programmes (2nd consultation) —
komentari Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske
vezano uz potpore za ulaganja u energetski ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje

Vezano za trenutno otvorene ciljane konzultacije o izmjenama Uredbe Komisije br. 651/2014 (dalje u
tekstu: GBER), a nastavno na dosadasnja iskustva pripreme i provedbe projekata u podrucju
toplinarstva financiranih sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj, Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske predlaze razmatranje dodatnih izmjena GBER-a u
odredbama ¢lanka 46. Potpore za ulaganje u energetski ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje,
odnosno ogovaraju¢im povezanim odredbama koje definiraju energetski ucinkovito centralizirano
grijanje i hladenje iz ¢lanka 2., stavka 124. GBER-a.

GBER i Smjernice o drzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju 2014.-2020. onemogucuju dodjelu
potpora za sustave koji ne ispunjavaju uvjete iz definicije ,ucinkovitog grijanja i hladenja“ iz ¢lanka 2.
tc. 41.142. Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeéa o energetskoj ucinkovitosti (SL L 315,
31.10.2012). Polazedi od striktne primjene ove definicije, drzavama ¢lanicama onemogucéena je dodjela
potpore za ulaganja u obnovu distribucijske mreze centralnog grijanja koje koriste konvencionalne
izvore proizvodnje toplinske energije. Ne dovodeci u pitanje nuznost prelaska proizvodnje toplinske
energije s fosilnih goriva na obnovljive izvore, onemogucavanje samostalnog ulaganja u obnovu
distribucijske toplinske mreZe, posebice u sluajevima sustava koji su dotrajali i generiraju znacajne
gubitke, dovodi se u nepovoljniji poloZaj distributere toplinske energije u manjim i novijim drZavama
¢lanicama, posebice u manjim urbanim sredinama, koji do sada nisu bili u mogucnosti provesti
znacajnije investicije u vlastite sustave. Posljedicno, navedeno se takoder kosi s jednim od najvaznijih
cilieva politike drzavnih potpora EU — stvaranje jednakih uvjeta poslovanja za sve subjekte na
unutarnjem trzistu (tzv. level playing field).

U Republici Hrvatskoj pojedine dionice distribucijske mreze su starije od 40 godina, dok prosjecni gubici
na toplinskoj mreZi na drZavnoj razini eksponencijalno rastu (s 12 % u 2013., do ¢ak 18,8% u 2018.
godini) te snaZnije pogadaju manje urbane sredine, Sto uvelike odskace od prosjecnih gubitaka na
suvremenim mrezama daljinskog grijanja s predizoliranim cijevima (6-8%).

U slu¢aju manjih urbanih sredina, koje biljeze najvece gubitke, onemogucavanje ulaganja u toplinske
mreZe koje koriste konvencionalne izvore proizvodnje toplinske energije u pravilu znaci
onemogucavanje ulaganja predvidenih Operativhim programom u cjelini. Naime, pruZatelji usluge
proizvodnje i distribucije toplinske energije su najces¢e u vlasnistvu lokalne samouprave (tzv.
»komunalna poduzeca”) ili mrezom upravljaju operateri u vlasnistvu lokalne samouprave, a nitko od
njih, u pravilu, nema vlastitog kapitala za znacajnije investicije (istodobno ili u kratkim intervalima) koje
bi smanjile gubitke na mrezi, povecale ustede energije i stvorile uvjete za ulaganja u proizvodna
postrojenja. Istovremeno biljezeci znacajne financijske i energetske gubitke, zbog starosti sustava i
nemogucnosti prijenosa financijskog tereta na krajnje korisnike (uzevsi u obzir da je opskrba
toplinskom energijom u Republici Hrvatskoj regulirana djelatnost koja uzima u obzir i slabiji imovinski
status gradana u manjim urbanim sredinama), pruzatelji usluga distribucije i proizvodnje toplinske
energije nisu u mogucnosti osigurati vlastito sufinanciranje za sloZzene investicijske projekte koji bi
obuhvacali ulaganja u proizvodnju i distribucijsku mrezu.

Omogucavanje preliminarnog ulaganja u distribucijsku mrezu olaksalo bi financijsku stabilizaciju
korisnika koja bi dugoro¢no omogudila ulaganja u energetski ucinkovite sustave proizvodnje. Pri tome
je vaZino naglasiti da, zbog znacajnih gubitaka, pruZatelji usluge proizvodnje i distribucije toplinske



energije u manjim urbanim sredinama u pravilu nisu u mogucénosti stabilizirati poslovanje u rokovima
definiranima Operativnim programom (do kraja 2023. godine), pa ¢ak niti Planom ulaganja za Europski
zeleni plan kojeg je Europska komisija donijela 14. sijeCnja 2020. godine. Dapace, manji sustavi
centraliziranog grijanja na podrucju Republike Hrvatske nisu samo u potrebi stabilizacije poslovanja,
vec su Cesto u prijetnji propadanja te zamjene drugim sustavima grijanja (npr. etazno grijanje na
prirodni plin) koji dugoro¢no ne mogu ispuniti zahtjeve proizvodnje toplinske energije iz obnovljivih
izvora (primjer je urbano podrucje Grada Splita Cija je toplana prestala s radom 2013. godine, a korisnici
su veéinom presli na grijanje strujnim sustavima klimatizacije).

Upravo iz navedenih razloga, Republika Hrvatska u okviru Operativhog programa , Konkurentnost i
kohezija”“ 2014.-2020. (dalje u tekstu: OPKK) namijenila je sredstva u iznosu od 80 milijuna eura za
ulaganje u toplinske sustave u urbanim sredinama kroz mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja,
s posebnim naglaskom na obnovu distribucijskih mreza na kojima su zabiljeZeni znacajni gubici. Ovakav
pristup u izradi OPKK usuglasen je i prihvaéen od nadleZnih institucija RH i EU. Medutim, klju¢no,
pruzatelji usluge proizvodnje i distribucije toplinske energije u manjim urbanim sredinama novih
drZava €lanica stavljeni su u nepovoljan polozZaj od sli¢nih pruzatelja na podrucju Europske unije koji su
dobili drZzavnu potporu za projekte ulaganja u distribuciju prethodno donosenju Smjernica o drzavnim
potporama za zastitu okoliSa i energiju za razdoblje 2014.—2020. Naime, Europska komisija je prije
2014. godine donosila odluke o spojivosti potpore za takve projekte s unutarnjim trziStem na temelju
¢lanka 107. stavka 3(c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (npr. SA. 32832 (2011/N) — Poland Aid
for modernising the district heating network in Debica; SA: 32757 (2011/N) — Poland Aid for
modernising the district heating network in Jasto), sto je omogucilo pruzateljima usluga distribucije i
proizvodnje toplinske energije saniranje gubitaka na distribuciji prije planiranja prelaska proizvodnje
na obnovljive izvore energije.

U interesu jednakog postupanja prema svim poslovnim subjektima na unutarnjem trzistu te stvaranja
preduvjeta za pruzatelje usluga distribucije i proizvodnje toplinske energije da odrze poslovanje i
dugorocno pokrenu proizvodnju iz obnovljivih izvora energije, predlazemo da se ¢lanak 46. GBER-a
nadopuni odredbama koje omogucuju i potporu za ulaganja u distribucijsku mrezu sustava koji koriste
konvencionalne izvore proizvodnje toplinske energije, barem za ulaganja koja se nalaze u
potpomognutim podrucjima koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

Unaprijed zahvaljujemo na razmatranju naseg prijedloga.



