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Stanowisko do Projektu Wytycznych ETS w sprawie pomocy panstwa dot.
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r.

Ponizej przedstawiamy uwagi i stanowisko polskiego przemystu stalowego, ktorego
wytgcznym reprezentantem w Polsce jest Hutnicza I1zba Przemystowo Handlowa, do
aktualizacji systemu rekompensat kosztéw posrednich CO2 zgodnie z Projektem
Wytycznych w sprawie pomocy panstwa dot. systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (,Projekt Wytycznych ETS”).

Na wstepie podkresli¢ nalezy znaczenie rekompensat dla realizacji ambitnych
unijnych celéw klimatycznych. Jako sektor stalowy, widzimy istotne ryzyko zjawiska
ucieczki emisji poprzez przenoszenie produkcji do panstw spoza Unii Europejskiej,
badz poprzez zastepowanie wyrobow unijnych wyrobami z importu z kosztami
produkcji nie uwzgledniajgcymi ceny CO2. Taka sytuacja powoduje, ze pomimo
wysitkdbw Unii Europejskiej emisja CO2 w skali globalnej sie nie zmniejszy.
Rekompensaty posrednich kosztéw emisji, obok systemu przydzialu darmowych
uprawnien do emisji CO2, sg w zwigzku z tym kluczowym narzedziem
ograniczajgcym te negatywne zjawisko.

W ogtoszonym w grudniu 2019 r. planie przejscia do niskoemisyjnej gospodarki, tzw.
LZielonym tadzie”, jedng z metod realizacji tego celu jest elektryfikacja przemystu.
Przemyst stalowy jest praktycznym przyktadem wykorzystania takiej technologii w
procesie EAF (,Electric Arc Furnace”). Jednoczesnie huty EAF sg najbardziej
narazone na posrednie koszty emisji, ktore poprzez wzrost kosztéw energii
elektrycznej podwazajg ich konkurencyjnos¢. W tej sytuacji poprawnie funkcjonujgcy
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system rekompensat kosztéw posrednich jest niezbednym elementem realizaciji
strategii dekarbonizacji w UE.

Ponizej wskazujemy kluczowe zmiany, ktore pozwolg ten cel osiggnac.

1. Rekompensaty nie powinny zosta¢ uzaleznione od spetnienia
dodatkowych wymagan

Dazenie do osiggniecia jak najlepszej efektywnosci energetycznej jest w przypadku
przedsiebiorstw energochtonnych czyms naturalnym i pozgdanym. Przyznanie
rekompensat, z uwagi na silng presje konkurencji, nie zaburzy dziatania systemu
zachet w odniesieniu do efektywnosci energetycznej — tym bardziej, ze nadal
zastosowanie w tym wypadku znajdg niezwykle restrykcyjne benchmarki. Z tego
wzgledu uzaleznienie przyznawania rekompensat od wypetnienia wymagan z
zakresu efektywnosci energetycznej jest nieuzasadnione.

System rekompensat zostat ustanowiony w celu pokrycia Iluki finansowe]
przedsiebiorstw energochtonnych w zwigzku z kosztami wypetniania bardziej
ambitnych, niz w krajach spoza Unii Europejskiej, celow klimatycznych. Zgodnie z
dyrektywng 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspaolnocie oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE (,Dyrektywa ETS”) rekompensaty przyznaje sie na rzecz sektoréw
lub podsektorow, ktdre uznaje sie za narazone na znaczgce ryzyko ucieczki emisji z
powodu przenoszenia kosztéw zwigzanych z emisjg gazdéw cieplarnianych w ceny
energii, w celu kompensacji tych kosztow.

W przeciwienstwie do mechanizmu pomocy zwigzanej z fakultatywnym przejsciowym
przydziatem bezptatnych uprawnien na modernizacje sektora energetycznego, $rodki
przyznane w ramach rekompensat nie majg okreslonego celu, na ktéry powinny one
zostac przeznaczone. Wskazane w pkt 54 Wytycznych wymogi oznacza¢ beda, ze
potencjalni beneficjenci bedg zmuszeni przeznaczy¢ znaczng ich czes¢ na wskazane
cele, co w ogolnym rozrachunku nie pozwoli na zazegnanie ryzyku ucieczki emisji z
powodu kosztow posrednich.

Uzaleznienie wyptaty rekompensat od realizacji inwestycji w efektywnos¢
energetyczng czy OZE nie jest zasadne rowniez z punktu widzenia pomocy
publicznej. Rekompensaty stanowig korzys¢ dla przedsiebiorcy w rozumieniu prawa
pomocy publicznej, co wigze sie z wypetnieniem przez panstwo czionkowskie je
przyznajgce czy beneficjentow szeregu obowigzkéw. Uzasadnieniem dla
przyznawania rekompensat jest koniecznos¢ pokrywania dodatkowych kosztéw w
ramach ceny energii elektrycznej. Kosztem kwalifikowalnym sg tu wiec poniesione w
roku poprzednim posrednie koszty emisji obliczone na podstawie wielkosci zuzycia
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energii elektrycznej. Rekompensaty nie sg wynagrodzeniem za wykonanie
dodatkowych czynnosci czy ustug dla przedsiebiorcéw, lecz dodatkowg korzyscia,
ktorg podmioty te nie uzyskatyby w normalnych warunkach konkurencji. Co wiecej, z
Dyrektywy ETS nie wynika, by byla to pomoc inwestycyjna przeznaczona na
poprawe efektywnosci energetycznej beneficienta — do tego celu stuzy system
wsparcia w ramach efektywnosci energetycznej. Wprowadzenie obowigzku
monitorowania realizacji dodatkowych inwestycji przez beneficjentow wykracza wiec
poza przeznaczenie tych srodkow zgodnie z Dyrektywg ETS. Co wiecej,
pozostawienie takiego rozwigzania moze wprowadzac problem zwigzany z kumulacjg
pomocy publicznej w przypadku wykonania inwestycji efektywnosciowych, ktére sg
objete wsparciem w ramach systemu biatych certyfikatow.

Niezaleznie od tego, analizowana problematyka jest juz przedmiotem
zainteresowania innych aktéw prawnych na poziomie europejskim, w tym w
szczegolnosci tzw. Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (tj. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE) czy wspomnianej wczesniej
Dyrektywy ETS. Inwestycje efektywnoSciowe wspierane sg w zupetnie innym
systemie pomocy na poziomie unijnym.

A. Powigzanie wyptaty rekompensat z realizacig zalecen zawartych w
sprawozdaniach z obowigzkowych audytow energetycznych:

W praktyce zalecenia przedstawione w sprawozdaniu z audytu energetycznego sg
czesto niezgodne z dtugofalowg linig rozwoju biznesu. Audyt energetyczny nie jest
instrumentem planowania najbardziej korzystnych inwestycji dla danego
przedsiebiorcy i moze nie uwzgledniaé najnowszych rozwigzan technologicznych
dostepnych na rynku badz rozwigzan nowszej generacji planowanych do
wprowadzenia w bliskiej przysziosci, ktére mogg lepiej odpowiada¢ potrzebom
przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa energochtonne na biezgco inwestujg w poprawe efektywnosci
energetycznej, co wynika z przewag konkurencyjnych zwigzanych z redukcjg
poziomu energochtonnosci oraz z innych zachet ekonomicznych, takich jak system
,biatych certyfikatow”. Inwestycje te prowadzone sg na biezgco, niezaleznie od
zalecen ze sprawozdania z audytu energetycznego, przeprowadzanego w okresie
kilkuletnim. W obecnej tresci Projektu Wytycznych ETS takie przedsiewziecia, jako
niewykazane w sprawozdaniu z audytu energetycznego, nie bedg wypetniaty
warunkéw wymienionych w pkt 54 Projektu Wytycznych ETS.

Obowigzki opisane w pkt 54 lit a) nie mogg by¢ realizowane w przedsiebiorstwach
bez uwzglednienia granicy poprawy efektywnosci energetycznej, wynikajgcej z
technicznych i uzasadnionych ekonomicznie ograniczeh. Z uwagi na specyfike
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sektorow energochtonnych zaktadana uzytecznos¢ srodkow trwatych to nawet 25 Iat,
a dodatkowo wiele inwestycji majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
zostato zrealizowanych w przesztosci. Tym samym mozliwos¢ dalszej i postepujgcej
poprawy efektywnosci energetycznej zawsze determinowana jest przez dostepne
technologie oraz ich ekonomiczng optacalnosc.

B. Redukcja sladu weglowego zwigzanego z konsumpcjg energii elektrycznej
Wskazane w pkt 54 lit. b) obowigzki sg w praktyce niemozliwe do zrealizowania
przez przedsiebiorstwa energochtonne z uwagi na ograniczenia techniczne oraz
prawne. Nalezy przede wszystkim wskazaé, iz w przypadku odbiorcow
energochtonnych, zuzywajgcych znaczne ilosci energii elektrycznej niemozliwe jest
uzaleznienie procesow produkcyjnych od dostaw energii elektrycznej ze Zzrédet
niesterowalnych. Wskazany w Projekcie Wytycznych ETS poziom 50%
zapotrzebowania na energie elektryczng jest w praktyce niemozliwy do wypetnienia
poprzez budowe wiasnych zrédet wytwoérczych, ktore faktycznie nie generujg emisiji
CO2.

Przyktadowo, dla zapewnienia 50% zapotrzebowania na energie elektryczng dla
przedsiebiorstwa zuzywajgcego ok. 900 GWh energii elektrycznej rocznie konieczna
bytaby budowa ok. 70 turbin wiatrowych o mocy 3 MW (przy zaktadanej
Sredniorocznej sprawnosci na poziomie 25%). W przypadku wiekszych odbiorcéw,
zuzywajacych ok. 2 TWh energii elektrycznej rocznie musiatoby to by¢ ponad 190
takich turbin. Biorgc pod uwage wymagania dotyczgce gruntow, a takze ograniczenia
prawne nie jest to scenariusz wykonalny z technicznego lub finansowego punktu
widzenia. Istotnym problemem jest takze niedopasowanie zmiennego profilu
produkcji OZE z praktycznie ptaskim profilem zuzycia w przypadku huty stali.

W praktyce nie jest mozliwe réwniez zawarcie umowy na ciggta, fizyczng dostawe tak
znacznych wolumendéw energii elektrycznej ze zrédet bez emisyjnych, z uwagi na
problemy i znaczgce koszty zwigzane z koniecznoscig zbilansowania dostaw oraz
zapotrzebowania przez zakup energii elektrycznej z innych, sterowalnych zrédet.
Suma tych czynnikow powoduje, ze umowy te nie sg optacalne dla duzych odbiorcéw
przemystowych. Istotnym ograniczeniem jest takze dostepnos¢ zrodet OZE w Polsce.
Zuzycie energii przez sektor energochtonny siega ok. 28 TWh (w 2017 r.), podczas
gdy catkowita produkcja energii elektrycznej ze zrédet OZE w tym roku wyniosta
24,1 TWh. Istotne zwiekszenie mocy OZE w perspektywie kilku najblizszych lat
ograniczane jest takze przez kwestie sieciowe i problemy z bilansowaniem KSE, co
przektada sie na ograniczenia w warunkach przytgczania nowych instalacji do sieci.

Z tresci Projektu Wytycznych ETS nie wynika jednoznacznie, czy wskazane umowy
zakupu energii elektrycznej ze zrédet bez emisyjnych obejmujg rowniez kontrakty bez
fizycznej dostawy energii elektrycznej z tych zrédet. Umowy takie sg w praktyce
instrumentem finansowym, w ramach ktérego nie dochodzi do rzeczywistego
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dostarczenia energii i przeniesienia jej wtasnosci z wytworcy na odbiorce koncowego.
Najczesciej w tej sytuacji strony zabezpieczajg jedynie cene energii elektrycznej, co
umozliwia wytworcy finansowanie swojego projektu, a odbiorcy gwarantuje
niezmienng cene energii.

Nalezy jednoczesnie zauwazy€, iz brak jest uzasadnienia powigzania systemu
rekompensat kosztow posrednich z rozwojem wytwarzania energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych. Jak wskazywano powyzej celem rekompensat jest zwrot
kosztow posrednich i zabezpieczenie pozycji konkurencyjnej branz narazonych na
ryzyko ucieczki emisiji.

C. Przeznaczenie 80% srodkdéw na redukcje emisji bezposrednich
Nalezy jednoznacznie wskazac, iz mechanizm rekompensat kosztéw posrednich nie
powinien pokrywac tych samych celéw, dla ktérych zostata przyjeta Dyrektywa ETS.
Przyjecie takiego wymogu w praktyce oznaczatoby podwodjne obcigzenie
przedsiebiorstw w tym samym zakresie.

W ramach systemu EU ETS przemyst energochtonny, juz dzi§ posiada znaczne
zachety do redukcji emisji bezposrednich. Wskazac¢ nalezy przede wszystkim bardzo
restrykcyjne benchmarki technologiczne, ktére przyjmowane sg na poziomie 10%
najbardziej efektywnych instalacji. Dodatkowo benchmarki te, niezaleznie od
faktycznych mozliwosci redukcji emisji bezposredniej w sektorze, bedg liniowo
redukowane w kolejnych latach funkcjonowania systemu EU ETS.

Zaktadane w Projekcie Wytycznych ETS przeznaczenie 80% srodkoéw z rekompensat
kosztow posrednich na redukcje emisji znacznie ponizej benchmarkéw jest zatem
zadaniem nierealnym w najblizszym horyzoncie czasowym. Postep redukcji emisji
bezposrednich zostaje w praktyce zatozony przez liniowg redukcje benchmarkéw
produktowych, zatem dalsze ograniczenie emisji jest technicznie i ekonomicznie
niemozliwe.

Nawet w przypadku 10% najbardziej efektywnych instalacji, ktére co do zasady
powinny otrzymywac przydziat 100% darmowych uprawnien do emisiji, ich ilos¢ jest w
praktyce znacznie ograniczona. Wynika to z malejgcej puli uprawnien do emisji
(przesuniecie uprawnien do rezerwy MSR, liniowy wspétczynnik redukgcji itd.), co w
konsekwencji prowadzi do zastosowania tzw. miedzysektorowego wspotczynnika
korygujgcego dla wszystkich instalacji, niezaleznie od jej faktycznej efektywnosci.

Ze wzgledu na powyzsze, postulujemy rezygnacje z pkt 54 Projektowanych

Wytycznych ETS i nieuzaleznianie wyptaty rekompensat od dokonywanych
inwestycji.
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2. Wysokosé rekompensat powinna byé réwna lub zblizona ponoszonym
kosztom posrednim

Rekompensaty pokrywacC majg koszty posrednie ponoszone przez przedsigbiorstwa
w sektorach narazonych na ryzyko ucieczki emisji. Zastosowany maksymalny prog
intensywnosci wynoszacy 75% z gory zaktada, ze koszty te nie bedg w petni
rekompensowane. Co wiecej, w praktyce, biorgc pod uwage maksymalng
intensywnos¢ pomocy, formute wyliczenia rekompensat oraz zastosowanie
restrykcyjnych benchmarkow rekompensaty wynoszg znacznie mniej niz faktycznie
ponoszone koszty posrednie (ok. 50% kosztéw posrednich ponoszonych przez
uprawnione podmioty).

Z uwagi na to, ze w krajach spoza Unii Europejskiej nie planuje sie wprowadzenia
podobnych obowigzkoéw dla przedsiebiorstw energochtonnych na rzecz osiggniecia
globalnych celéw klimatycznych jakiekolwiek obnizenie poziomu rekompensat
ponizej 100% kosztdw posrednich emisji narusza konkurencje miedzy
przedsiebiorcami unijnymi i spoza Unii Europejskie;.

W tej sytuacji pozytywnie nalezy oceni¢ pozostawienie panstwom czionkowskim
mozliwosci zwiekszenia wysokosci pomocy, poprzez przyjecie limitu dodatkowej
pomocy. Umozliwi to faktyczng redukcje ponoszonych kosztow posrednich na
poziomie zapewniajgcym globalng konkurencje w tych sektorach, ktore sg najbardziej
narazone na ryzyko ucieczki emisji.

W ocenie sektora stalowego, majgc na uwadze poziom narazenia na
miedzynarodowg konkurencje, limit dodatkowej pomocy powinien by¢ ustalony na
poziomie przy ktérym koszty posrednie nie przekraczajg 0,5% wartosci dodanej
brutto.

Jednoczesnie sugerujemy doprecyzowanie wytycznych co do zakresu stosowania
podwyzszonego wskaznika. Z pkt 30 Projektu Wytycznych ETS nie wynika bowiem
jednoznacznie, czy ustanowiona wartos¢ WDB ma zosta¢ zastosowana na jednolitym
poziomie wobec kazdego sektora w ktérym istnieje koniecznos¢ zastosowania
podwyzszonej rekompensaty, czy tez panstwo cztonkowskie moze réznicowac te
wartos¢ do roznych sektorow. Jesli mozliwe jest zrdéznicowanie, nalezy
jednoznacznie wskazac przestanki odmiennego traktowania sektorow np.: poprzez
stopien pokrycia posrednich kosztéw emisiji.

3. Objecie systemem rekompensat takze sektoréw powigzanych

Negatywnie oceni¢ nalezy zawezenie listy sektorow uprawnionych do rekompensat o
podmioty blisko powigzane z sektorem stalowym i wystepujgce w catym fancuchu
produkcyjnym, takie jak m.in. sektor produkcji gazéw technicznych, goérnictwo rud
zelaza czy produkcja rur. W szczegolnosci dotyczy to sektora gornictwa rud zelaza,
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ktore jest niezbednym elementem procesow zintegrowanych w hutach stali i
obejmuje swoim zakresem proces aglomerowania rud zelaza (tzw. spiekanie) o
znacznym stopniu energochtonnosci.

Pomimo braku wykazania bezposredniego ryzyka ucieczki emisji w tych sektorach na
podstawie oceny ilosciowej, apelujemy o objecie rowniez tych sektorow systemem
rekompensat. W przeciwnym razie podmioty te bedg zmuszone zwiekszy¢ koszt
swoich towaréw, co bezposrednio przetozy sie na wzrost kosztow produkcji w
sektorze stalowym, a tym samym na wzrost ryzyka ucieczki emisji. Alternatywnie,
podobnie jak przydziat bezptatnych uprawnien przechodzgcy na odbiorce ciepta z
instalacji, na podstawie przepiséw dotyczacych przydziatu bezptatnych emis;ji
bezposrednich, zuzycie gazow przemystowych (np. tlenu, wodoru, itp.) w sektorach
uprawnionych do rekompensat nalezy réwniez uzna¢ za kwalifikujgce sie do
rekompensaty finansowej.

4. Koniecznos¢ pozostawienia krajowych benchmarkéw emisyjnych

Co do zasady wskaznik emisyjnosci CO2 powinien jak najwierniej odzwierciedlac
koszty COZ2, tzn. powinien reprezentowa¢ koszt CO2 przerzucony w cenach na
odbiorcow. Obliczenia w tym zakresie powinny opiera¢ sie na przejrzystych i
wiarygodnych danych, tak aby jak najpetniej oddaé¢ koszty ponoszone przez
przemyst. Ta roznica w cenie odzwierciedla specyfike struktury dostaw energii
elektrycznej w panstwach cztonkowskich. W niektérych panstwach, z uwagi na
lokalng specyfike wytwarzania energii elektrycznej, wzrost cen uprawnien do emis;ji
miat znacznie wiekszy wptyw na ceny energii. Wynika to gtébwnie z wyzszej
emisyjnosci lokalnych Zrodet energii czy braku mozliwosci importu z zagranicy.

Regionalne wskazniki emisji CO2, odzwierciedlajgce lokalny miks energetyczny,
powinny wiec zostac przyjete w przypadkach tgczenia krajowych rynkéw energii. Co
za tym idzie, niektore rynki powinny nadal by¢ traktowane jako osobne, z uwagi na
brak efektywnej wymiany handlowej z sgsiadujgcymi panstwami cztonkowskimi.
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