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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Kozlemény a bizalmas informécidknak az unios versenyjog nemzeti birésagok utjan
torténé maganjogi érvényesitése soran valo védelméral

E kozlemény hatalya és célja

A bizonyitékhoz vald hozzaférés a maganszemélyek az Europai Unid mukodésérol
sz616 szerz6dés (EUMSZ) 101. és 102. cikkébdl szdrmazod jogai nemzeti birésagok
elétti polgari peres eljarasban vald érvényesitésének fontos eleme. A bizonyitékok
feltarasa révén a nemzeti birdsdgok fontos szerepet jatszanak a felperesek és az
alperesek kozatti informacios aszimmetria orvoslasaban.

Az unids versenyjog magéanjogi érvényesitése kiilonb6zdé formakat oSlthet, példaul
tobbek kozott lehetnek:

(1) megallapitasi keresetek, amelyek olyan Kkeresetekként értelmezhetok,
amelyekkel a felperesek annak megallapitasat kérik a birdsagtél, hogy az
alperes megsértette az unidés versenyjogot, és hogy Ok ezen jogsértés
karosultjai. Ezekben az esetekben az elszenvedett kart a nemzeti birésagok
késébb kiilon eljarasban szamszerusitik;

(i) a jogsértés megsziintetésére iranyul6 keresetek, amelyek olyan keresetekként
értelmezhetdék, amelyek az unidés versenyjogi szabalyokkal ellentétes
magatartas megszuntetésére iranyulnak; vagy

(iii) kartéritési keresetek, amelyek olyan keresetekként értelmezhetok, amelyekkel
a felperesek az unios versenyjog megsértésével valamely vallalkozas vagy
vallalkozasok tarsulasa altal okozott kar miatti kéartéritési igényt érvényesitik.
A Kartéritési keresetek lehetnek szarmazékos keresetek vagy ©6nallo
keresetek. A szarmazékos keresetek esetében az Eurdpai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsag) vagy a nemzeti versenyhatdésag jogsértést
megallapitd hatarozatat kovetéen inditjak a polgari jogi eljarast. Az 6nallo
keresetek a versenyjog megsértésének korabbi, valamely versenyhatdsag
altali megallapitdsara vissza nem vezethetd polgari jogi keresetek. Ilyen
esetben a birosag elsdként azt vizsgalja, hogy megsértették-e a versenyjogot,
miel6tt elbiralna, hogy a felperest érte-e kar, és szamszeriisitené e kart,
valamint elrendelné a kartérités megfizetését.

Az uniés versenyjog maganjogi érvenyesitésére iranyulo perekben a nemzeti
birésagokhoz varhatéan benydjtanak bizalmas informacidkat tartalmazé bizonyitékok
feltarasara vonatkozo kérelmeket. Ez kilondsen igaz a kartéritési perekre.

A Kkartéritési perekben a nemzeti birdsagoknak jogosultnak kell lennilk arra, hogy
valamely fél kérelmére — a feltarast elrendeld intézkedések sziikségességének és
aranyossaganak kell6 figyelembevételével — elrendelhessek a bizonyitékoknak, illetve
a bizonyitékok meghatarozott kategoriajaba tartozo bizonyitékoknak a feltarasatl.
Ennek érdekében a nemzeti birdsdgok szamara biztositani kell, hogy a bizalmas
informéacidk védelméhez szamos intezkedés alljon rendelkezésiikre oly modon, hogy

A tagallamok és az Eurdpai Unid versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kartéritési
keresetekre iranyadd egyes szabalyokrol sz616, 2014. november 26-i 2014/104/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (HL L 349., 2014.12.5., 1.0.) (a tovabbiakban: kartéritésrél szolé iranyelv) 5. cikkének (1), (2) és
(3) bekezdése.



az ne akadadlyozza a felek igazsdgszolgaltatdshoz valé jogdnak hatékony
érvényesulését vagy a teljes kartéritéshez vald joganak gyakorlasat. A nemzeti
birésagoknak ugyanakkor figyelembe kell venniiik a bizalmas informéacidt tartalmazo
bizonyitékok vedelméhez sziikséges biztositékokat?2.

E kozlemeny célja, hogy segitséget nydjtson a nemzeti birosagok szdméra, amikor
azok az unios versenyjog maganjogi érvényesitésére iranyuld eljardsokban bizalmas
informéacio feltardsara vonatkozd kerelmekkel, és kulondsen, amikor kartéritési
keresetekkel foglalkoznak3. A kdzlemeny kilénosen arra torekszik, hogy segitséget
nydjtson a nemzeti birésdgoknak a hatékony vedelmi intézkedések kivalasztasaban,
figyelembe véve az adott igy egyedi koérilményeit, a bizalmas informéci¢ tipusat és
érzékenységi szintjét, valamint a lenti Ill. szakaszban megallapitott egyéb Iényeges
megfontolasokat. Ezen intézkedesek annyiban alkalmazhatok, amennyiben azok a
nemzeti eljarasjogi szabalyok — koztlik a tisztességes eljarashoz és védelemhez vald
uniés és nemzeti jog altal elismert jog — alapjan rendelkezésre allnak és azokkal
Osszeegyeztethetok.

Ez az ihletforrasnak és iranymutatdsnak szant koézlemény jogilag nem kotelezd
érvényli a nemzeti birosagok szamara, és nem mddositja a jelenleg hatalyos unids
jogszabalyokat és a tagallami jogszabalyokat. E kdzlemény nem mddositja vagy
valtoztatja meg a kiilonboz0 tagallamok polgari peres eljarasjogi szabalyait. Ennek
megfeleléen a nemzeti birdsag nem koteles e kozleményben foglaltaknak eleget tenni.
Ez a k6zlemény tovabba nem érinti az unids birdsagok itélkezési gyakorlatéat.

Ezenfeliil e kézleményben semmi sem értelmezheté olyan mddon, amely lehetdvé
tenné az Ugyvédi titoktartasi kotelezettség, azaz a jogi képvisel6 és tigyfele kozotti
kommunikacié titkossaganak elve altal védett bizonyitékok feltarasatd. Ez a
kdzlemény nem vonatkozik az uniés intézmények dokumentumaihoz az
1049/2001/EK rendelet5 alapjan torténé hozzaféréssel, valamint a személyes adatok
2018/1725/EK rendelet és (EU) 2016/679 rendelet szerinti feldolgozéaséaval kapcsolatos
szabalyokra és gyakorlatokra, €és nem érinti azokat6.

Lasd a kartéritésrél szol6 iranyelv (18) preambulumbekezdését és 5. cikkének (4) bekezdését.

A Kartéritésr6l szolo iranyelv 2. cikkének 1. pontja szerint a ,versenyjogi jogsértés” az EUMSZ 101. vagy
102. cikkének, vagy a nemzeti versenyjognak a megsertése. Az irdnyelv 2. cikkének 3. pontja Ugy hatarozza meg a
»hemzeti versenyjogot”, mint a nemzeti jog azon rendelkezéseit, amelyek célja alapvetden megegyezik az EUMSZ
101. és 102. cikkének céljaval, és amelyeket az 1/2003/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése értelmében egyazon
igyben, az unids versenyjoggal parhuzamosan alkalmaznak, ide nem értve a nemzeti jog azon rendelkezéseit,
amelyek biintet6jogi szankcidkat irnak eld természetes személyekre vonatkozdan, kivéve ha és amennyiben az ilyen
biintetdjogi szankcidk szolgaljak a vallalkozasokra alkalmazandé versenyszabalyok érvényesitését.

Lasd a kartéritésrol szolo iranyelv 5. cikkének (6) bekezdését; lasd tovabba a 155/79. sz., AM & S Europe kontra
Bizottsag ugyben (EU:C:1982:157) és a C-550/07 P. sz., Akzo Nobel Chemicals és Akcros Chemicals kontra
Bizottsag ugyben (EU:C:2010:512) hozott itéletet.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag dokumentumaihoz valo nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31. 43. 0.). ,, E rendelet célja, hogy a
leheté legteljesebb érvényt szerezzen a dokumentumokhoz valo nyilvanos hozzaférés joganak [...]”
((4) preambulumbekezdés). A kozérdekii dokumentumokhoz vald hozzaférésr6l szold rendelet az atlathatosagra
vonatkozik, és célja a nyilvanossag tajékoztatasa. Amint a Torvényszék nemrég pontositotta: ,,/...J az 1049/2001
rendelet célja az intézmények dokumentumaihoz valé hozzdférésnek a nyilvinossag szamdra torténd biztositdsa,
nem pedig valamely személy valamely dokumentumhoz vald hozzaférés iranti kilonds érdeke védelmének
szabdlyozdsa” (lasd: Union de Almacenistas de Hierros de Espafia kontra Bizottsdg itélet, T-623/13,
ECLI:EU:T:2015:268, 86. pont). Ezért e rendelet nem foglalkozik az unids versenyjogszabalyok megsértése miatt
kartéritési keresetet benyUjto felperesek egyedi igényeivel. Ehelyett e felperesek teljes mértékben hivatkozhatnak a
kartéritésrol szolo iranyelv 5. és 6. cikkét atiiltetd nemzeti szabalyokra.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes személyeknek a
személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és (gynokségek altali kezelése tekintetében vald
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 295., 2018.11.21., 39-98. 0.), valamint az Europai
Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
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10.

11.

12.

Végezetil, ez a kozlemény a Bizottsdg és a nemzeti birésagok kozotti
egyiittmiikodésrdl sz0l6 kozlemény’ egyes vonatkozasain alapul. Ez a kézlemény az
izleti titokrol sz616 iranyelv® relevans szempontjait is figyelembe veszi, és azokkal
teljes mértékben 6sszhangban van.

A bizalmas informacidkat tartalmazd bizonyitékok feltdrdsa nemzeti birdsagok
elott

A. A bizonyitékok feltarasa szempontjabol relevans megfontolasok

Az uniods versenyjog maganjogi érvényesitésevel Osszefuggésben az, hogy a felek
képesek-e jogaik hatékony gyakorlasara, gyakran attdl fligg, hogy hozza tudnak-e férni
a kovetelesuk vagy védekezésiik alatamasztasahoz szilkseges bizonyitékokhoz.

A felperesek esetében a bizonyitékokhoz val6 hozzaférés tobbek kozott 6nallé perben
a jogsértést bizonyitasa, illetve annak bizonyitasa érdekében szlikséges, hogy fennall-e
okozati 0sszefliggés a jogsértés és az allitolagos kér kozott, és ha fenn all, mekkora
ennek a karnak a mértéke. E bizonyiték ugyanakkor esetleg nem mindig a bizonyitasi
terhet viseld fél birtokdban van, illetve az szdmara nem minden esetben konnyen
hozzaférheto.

Példaul szarmazékos kartéritési keresetek keretében az elszenvedett kar meglétének
vagy mértékének bizonyitdsa érdekében elképzelhetd, hogy a felpereseknek
kérelmeznilk kell a bizonyitékokhoz val6 hozzéaférést, mivel a szlikséges bizonyitékok
gyakran az alperes birtokaban vannak. Raadasul, ha példaul az alperes azzal érvel,
hogy a felperes a jogsértésbol eredd arndvekedést atharitotta sajat tgyfeleikre
(Ugynevezett tovabbharitason alapulé védekezés), az alperes hozzaférést kérhet a
felperes vagy harmadik felek birtokaban 1évo bizonyitékokhozg.

Legtobb esetben a felek egyikének birtokaban lesz a kért bizonyiték. Néhany esetben a
(pl. jogsértés megallapitasa vagy annak id6beli hatdlyanak meghatarozéasa érdekében)
kért bizonyitékok az alperes altal a versenyhatdsdghoz benyujtott vagy attél a
versenyhatdsag aktajaba vald betekintés révén megszerzett dokumentumokban (pl.
korabban meglévé dokumentumok, adatszolgéltatasra vonatkozé megkeresésekre
adott valaszok stb.) talalhatok. Mas esetekben az alperes vagy a felperes a kartéritesi
igény szempontjabol (pl. a kar szamszertsiteése, az okozati 0sszefuggés megallapitasa,
az arndvekedés alperesek altali esetleges ,,tovabbharitasdnak™ becslése stb.) fontos €s a
versenyhatosag aktdiban nem szerepld tovabbi bizonyiték birtokdban lehet. Ez
kiilonésen igaz a vevOspecifikus arakra, a haszonkulcsra, a bevételekre vagy az egyéb

kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

A Bizottsdg és az EU-tagallamok bir6ségai kozott az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikke alkalmazasiban torténd
egyiittmiikddésrol szolod bizottsagi kdzlemény modositasardl szold bizottsagi kozlemény (HL C 256., 2015.8.5.,
5.0.) &ltal modositott, a Bizottsdg és az EU-tagallamok birdsagai kozott az EK-Szerzddés 81. és 82. cikke
alkalmazasaban torténd egylttmiikodésrél szold bizottsagi kozlemény (HL C 101., 2004.4.27., 54.0.) (a
tovabbiakban: a nemzeti birdsadgokkal valé egylittmiikodésrol szolo kozlemény).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/943 iranyelve (2016. junius 8.) a nem nyilvanos know-how és iizleti
informaciok (lizleti titkok) jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrél (HL
L 157, 2016.6.15., 1-18. 0.).

A trosztellenes szabalyok megsértésével okozott karok szamszerlsitésérdl szo16 bizottsagi kozlemény (HL C 167.,
2013.6.13., 19. 0.) és gyakorlati utmutato: a karok szamszeriisitése az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés
101. és 102. cikkének megsértése alapjan inditott kartéritési keresetekben (2013.6.11.). Lasd tovabba a nemzeti
birdésagok szamara a kozvetett vevokre és végsd fogyasztokra tovabbharitott, kartell miatti arnévekedés aranyara
vonatkozé becslések elvégzésének modjarol sz6l6 iranymutatast (megjegyzés: még nem tették kozzé).
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13.

14.

15.

16.

17.

adatokra, példaul a vevok arképzési magatartdsara stb. vonatkozd informaciok
esetében.

A bizonyitékok feltarasat a polgari eljarasban részt vevd felektdl vagy harmadik
felektél kell kérelmezni annyiban, amennyiben informaciok birtokaban vannak,
vagyis, ha bizonyitékok allnak a rendelkezésiikre. A rendelkezésre allas nem azt
jelenti, hogy a dokumentumoknak fizikailag kell az informacidbirtokos birtokaban
lennitik. Példaul, ha az alperes lednyvéllalatinak mereviemezén van a bizonyiték, e
bizonyitékot tgy kell tekinteni, hogy az alperes rendelkezésére &ll*°.

A fél kérelmére a nemzeti birésdgok hatarozhatnak agy, hogy elrendelik a
bizonyitékok féllel vagy harmadik féllel valé kozlését. Fennmarado intézkedésként, ha
a polgéri eljarasban részt vevé felek vagy barmely harmadik fél észszerti médon nem
tudja eldterjeszteni az azonositott bizonyitékokat, és a kérelem a Bizottsdg vagy az
illetékes nemzeti versenyhatdsag iratanyagaban szereplé dokumentumra vonatkozik, a
nemzeti birosag felszdlithatja a Bizottsagot, illetve a nemzeti versenyhatdsagot e
bizonyitékok rendelkezésre bocséatasara™. Ez az eset allhat fenn, ha a széban forgé fél
nem taldl meg egy adott dokumentumot (pl. a f4jl sériilt, a helyszinen tiiz volt vagy a
régi fizikai aktdk megsemmistiltek).

Kiilonosképpen, a kartéritésrél szold iranyelv kotelezi a tagallamokat, hogy a
felperesek és az alperesek szamara az alabbi feltételek szerint biztositsék a kbvetelésiik
vagy Vvédekezésik alatdmasztasahoz szikséges bizonyitékok feltarasahoz valo
: 12
jogukat™.

Els6ként a nemzeti birésagoknak meg kell allapitaniuk, hogy a kartéritési igény
megalapozott-e és hogy a feltaras iranti kérelem relevans bizonyitékokra vonatkozik-e
és aranyos-e'®. A kartéritésrél szolo iranyelv Ugy rendelkezik, hogy az ardnyossag
értékelésének figyelembe kell vennie a bizonyitékfeltaras terjedelmét és koltségeit
kilonosen az érintett harmadik felek vonatkozasaban, tobbek kozo6tt az olyan altalanos
informaciokeresés megel6zésére, amely feltételezhetéen semmilyen relevancidval nem
bir az eljarasban érintett felek szamara. A tulsagosan atfogo vagy altalanosité feltaras
iranti kérelem valoszintileg nem fog e kovetelményeknek megfelelni“.

Masodsorban a feltaras iranti kérelemnek ,,a lehetd legpontosabban és legszitkebben”
kell a bizonyitékokat, illetve a bizonyitékok relevans kategériéit azonositania®. A
bizonyitékkategoridkat meg lehet hatarozni az alkotéelemeik k6zds jellemzdivel, mint
példaul a feltarni kért dokumentumok jellegével, targyaval vagy tartalmaval, azon
1ddszakkal, amelyen beliil osszeéllitottak oket, illetve egyéb kritériumokkal. Példaul a
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A vallalkozas maganjogi jogérvényesités szerinti fogalma tekintetében lasd: Vantaan kaupunki kontra Skanska
Industrial Solutions Oy és tarsai itélet, C-724/17, EU:C:2019:204, 47. pont.

Lasd az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdését az Unid és a tagallamok kozotti lojalis egyiittmiikodés elvérdl és az
1/2003 rendelet 15. cikkének (1) bekezdését a Bizottsdghoz intézett informaciokérés tekintetében, valamint a C-
2/88. sz., Zwartveld tgyben hozott itélet (EU:C:1990:315) 22. pontjat. Lasd még a kartéritésr6l szolo iranyelv
6. cikkének (10) bekezdését, amely el6irja, hogy a versenyhatosag altali feltarasra csak végs6 esetben keriiljon sor
(,,4 tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti birésdgok csak abban az esetben kérhessék valamely versenyhatosdgtol
az lgyirataban talalhaté bizonyitékok feltarasat, ha azok rendelkezésre bocsatasara — észszertien elvarhaté médon
— egyik fél vagy harmadik fél sem képes”).

Lasd a kartéritésrél szol6 iranyelv (15) preambulumbekezdését és 5. cikkének (1) bekezdését.

Lasd a kartéritésr6l szolo iranyelv 5. cikkének (1) és (3) bekezdését; lasd tovabba a Bizottsag altal az egyesiilt
kiralysagbeli High Court of Justice-hoz az 1/2003/EK rendelet 15. cikkének (3) bekezdése alapjan az EURIBOR
tigyben benyljtott, 2017. januar 27-i észrevételeket, 24.pont, elérhet6 a kovetkezd linken:
http://ec.europa.eu/competition/court/antitrust_amicus_curiae.html

Lasd a Kartéritésrdl szolo iranyelv (23) preambulumbekezdését az aranyossag elve és az 6nkényes adatgyljtések
(,,fishing expeditions™), azaz az olyan adatok nem célzott vagy tulsadgosan széles korben valo felkutatasanak
megeldzése tekintetében, amelyek valdszintileg nem relevansak az eljarasban részt vevo felek szamara.

Lasd a kartéritésrdl szo6l6 iranyelv (16) preambulumbekezdését és 5. cikkének (2) bekezdését.
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http://ec.europa.eu/competition/court/antitrust_amicus_curiae.html

18.

19.

20.

21.

22.

bizonyitékkategoridkra vonatkozo kérelem hivatkozhat A és B tarsasag kozotti tigylet
targyat képez6 Y termék 2000 2005 kozotti értékesitesi adataira.

Harmadsorban, a Bizottsdg vagy valamely nemzeti versenyhatdsag (Ugyiratdban
szerepld informaciok feltarasa tekintetében a kartéritésrdl szolo iranyelv eldirja, hogy
valamely, a feltarast elrendelé végzés aranyossaganak értékelésekor a nemzeti
birésagnak mérlegelnie kell tobbek kozott ,,azt, hogy a vonatkozd kérelmet
kifejezetten a valamely versenyhatésaghoz benydjtott vagy annak (gyirataiban
szerepld bizonyos dokumentumok jellegére, targyara vagy tartalmara utalva
fogalmaztdk-e meg, és nem altaldnosan megfogalmazott, a versenyhatésaghoz
benyujtott dokumentumokra vonatkozé kérelemrdl van-e sz6”'®. A dokumentumok
ezen tipusai tekintetében azonban emlékeztetni kell arra, hogy a kartéritésrél szo6lo
iranyelv el6irja, hogy engedékenységi nyilatkozatok és egyezségi beadvanyok
(agynevezett ,feketelistas dokumentumok™) soha nem tarhatok fel'’. Ezenfelil,
amennyiben a Bizottsdg vagy a nemzeti versenyhatosag eljarasat még nem zarta le, a
nemzeti bir6sdg nem rendelheti el valamely természetes vagy jogi személy altal
kifejezetten valamely versenyhat6sdg eljardsa céljara létrehozott informaciok; a
versenyhat6sdg altal sajat eljardsa soran létrehozott és a feleknek megkildott
informaciok; valamint a visszavont egyezségi beadvanyok (tigynevezett ,,sziirke listas
dokumentumok™) feltarasat™®.

B. Bizalmas informaciok megosztasa

Az uni6s versenyjog maganjogi érvényesitésére vonatkozo eljarasban a nemzeti
birésagoknak az adott igények alatdmasztasa szempontjabol relevans informéaciokhoz
val6 hozzéaférés engedélyezésével (amennyiben a feltarasukra vonatkozo feltételek
teljestilnek) biztositaniuk kell a felperesek és az alperesek jogainak hatékony
gyakorlasat, ugyanakkor védeniuk kell azon fél vagy harmadik fél érdekeit, akinek a
bizalmas informacidit feltarjak.

Ezenfeliil, a nemzeti eljaras keretében az a tény, hogy az informacio bizalmas jellegi,
nem minésiil a feltarast gatlo oknak™. Ugyanez vonatkozik az tzleti titok feltarasara
az Uizleti titokrol sz616 iranyelv dsszefiiggésében®.

Ugyanakkor a bizalmas informéaciok feltarasakor az ilyen informaciokat lehetd
legnagyobb mértékben védelemben kell részesiteni. Az Uzleti titkok és mas bizalmas
informaciok védelme ugyanis az uniés jog altalanos elve?.

A maganjogi jogérvényesités tekintetében az Uzleti titokrél sz6l6 irdnyelv
meghatarozza az Uzleti titok unioés fogalmat. Az uzleti titokrél sz6l6 iranyelv

16
17
18
19

20
21

Lasd a kartéritésrol szol6 iranyelv 6. cikke (4) bekezdésének a) pontjat.

Lasd a kartéritésrol szol6 iranyelv 6. cikkének (6) bekezdését.

Lasd a kartéritésrol szol6 iranyelv 6. cikkének (5) bekezdését.

Postbank itélet, T-353/94, EU:T:1996:119, 66. és 89. pont; lasd tovabba inspiracioként a nemzeti birésagokkal vald
egylittmiikddésrdl szolo, fentiekben hivatkozott kozlemény 24. pontjat; és az EK Szerzédés 81. és 82. cikke, az
EGT-megallapodas 53., 54. és 57. cikke, valamint a 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan folytatott eljarasokban a
Bizottsag aktajaba vald betekintés szabalyairdl sz6l6 bizottsagi kozleményt (HL C 325., 2005.12.22., 7. o.,
mddositva HL C 144., 2016.4.23., 29. 0.) (a tovabbiakban: az iratbetekintésrdl szo16 kozlemény) 24. pontjat.

Lasd az Uzleti titokrol sz6l6 iranyelv 3. és 9. cikkét.

Lasd az EUMSZ 339. cikkét. Lasd még: Olaszorszag kontra Bizottsag itélet, C-53/85, ECLI:EU:C:1986:256,
28. pont; SEP kontra Bizottsag itélet, C-36/92 P, EU:C:1994:205, 37. pont, valamint Baumeister itélet, C-15/16,
EU:C:2018:464, 53.pont. A bizalmas informacidk védelme a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasara
vonatkoz6, mindenkit megilletd, az Europai Unié Alapjogi Chartjanak (HL C 326., 2012.10.26., 391-407.0.)
7. cikkében meghatarozott joghoz is szorosan kapcsolodik (lasd: Varec S.A. kontra Etat belge itélet, C-450/06,
EU:C:2008:91, 46-54. pont).



23.

24,

25.

2. cikkének 1. pontja szerint az Uzleti titok az alabbi kovetelmények mindegyikének
megfeleld informacio:

(i) titkos abban az értelemben, hogy — mint egységes egész vagy mint elemeinek
egy adott pontos konfiguracioban dsszeallitott 0sszessége — altalanosan nem
ismert, illetve nem konnyen hozzaférhetd az Aaltaldban ilyen jellegii
informéacidval foglalkozé korokhoz tartozé személyek szamara;

(i) titkossdga folytan kereskedelmi értékkel bir; valamint

(iii) titokban tartasa érdekében az informacio feletti ellendrzést jogszeriien
gyakorld személy a korulmények figyelembevételével elvarhatd lépéseket
megtette.

A fentiekben meghatérozott Uzleti titkok meghatarozasuknal fogva bizalmas
informacioknak minéstlnek. Az informécié egyéb tipusai azonban szintén
bizalmasnak mindsiilhetnek.

Azt, hogy mi mindsiil bizalmas informacidnak, eseti alapon lehet megvizsgalni.
Példaul a kozigazgatasi eljarasban részes felek bizalmas adatkezelés iranti kérelmet
nyujthatnak be a kbzigazgatasi eljarasban részes tobbi féllel szemben, azonban adott
esetben nem nyujtanak be ilyen kérelmet a nemzeti birdsag el6tti polgdri peres
eljarasban feltarast kérelmezd felekkel szemben. Ez vonatkozik azokra a harmadik
felekre is, akiktél a Bizottsdg a kozigazgatasi eljards sordn hozzajuthatott az
informaciohoz.

Ezenfelul a nemzeti bir6sdgoknak figyelembe kell vennitk a bizalmas informaciot
meghataroz6 nemzeti szabalyokat vagy vonatkozd nemzeti itélkezési gyakorlatot.
Ezért ez a kdzlemény az unids versenyjog nemzeti birdsagok utjan térténé maganjogi
érvényesitése tekintetében nem hatdrozza meg a bizalmas informacio fogalmat.
Ugyanakkor 6tleteket lehet meriteni az uni6s birésagok itélkezési gyakorlatabol?,
amely szerint bizalmas informacioknak mindsiilnek azok a bizonyitékok, amelyek
megfelelnek az alabbi egyuttes feltételeknek:

(i) ezen informaciokat csak a személyek sziik kore ismerje?*; valamint

(i) ezen informéaciok nyilvanossagra hozatala sulyos kart okozhat az informéaciot
nyujtd személy vagy harmadik felek szamara; altalaban ez a helyzet, ha az
informéaciok kereskedelmi, pénziigyi vagy stratégiai értékkel birnak. Ebben az
értelemben az informdciok bizalmas jellege fiigghet attol a személytdl, aki
elott azt feltarjak (pl. versenytarsrol, fogyasztorol vagy szolgaltatordl van-e
sz6)**. A karokozas lehetdségének felmérése szempontjabol azt is fontos
figyelembe venni, hogy mennyire friss az informaci6. A meglévd vagy

22

23

24

Bank Austria kontra Bizottsag itélet, T-198/03, EU:T:2006:136, 71. pont; Pergan Hilfsstoffe fur industrielle
Prozesse kontra Bizottsag itélet, T-474/04, EU:T:2007:306, 65. pont; Idromacchine kontra Bizottsag itélet, T-88/09,
EU:T:2011:641, 45. pont; Akzo Nobel és tarsai kontra Bizottsag itélet, T-345/12, EU:T:2015:50, 65. pont; valamint
aEvonik Degussa kontra Bizottsag itélet, C-162/15 P, ECLI:EU:C:2017:205, 107. pont.

Az informaciok azonban elveszithetik bizalmas jellegiiket, ha ahhoz ,,szakértéi korok hozzaférhetnek, vagy ha
nyilvanosan kozzétett informaciobol kikovetkeztethetok™; lasd példaul a kovekezoket: a NMH Stahlwerke kontra
Bizottsag egyesitett gyekben hozott végzés, T-134/94 sth., EU:T:1996:85, 40.pont; a British Steel kontra
Bizottsag ugyben hozott végzés, T-89/96, EU:T:1997:77, 29. pont; a Deutsche Telekom kontra Bizottsag ugyben
hozott végzés, T-271/03, EU:T:2006:163, 64. és 65. pont; valamint a Telefénica kontra Bizottsag igyben hozott
végzes, T-336/07, EU:T:2008:299, 39., 63. és 64.pont; lasd tovabba az iratbetekintésrél szolo kozlemény
23. pontjat.

Ez szintén fontos harmadik felek azon versenytars vagy kereskedelmi partner altali megtorlas veszélyével szembeni
védelme tekintetében, akik jelents kereskedelmi vagy gazdasagi nyomast tudnak rajuk gyakorolni. Lasd példaul:
BPB Industries and British Gypsum kontra Bizottsag itélet, C-310/93, EU:C:1995:101, 26. és 27. pont.
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26.

27.

28.

jovobeli iizleti kapcsolatra vonatkozd érzékeny informéciok, belsd iizleti
tervek vagy egyéb elére tekintd kereskedelmi informaciok gyakran
mindsiilhetnek (legaldbb részben) bizalmas informacidknak. Még az ilyen
informaciok is elveszithetik azonban bizalmas jellegiiket, ha ,,idémulas
kovetkeztében elvesztették kereskedelmi jelentdségiiket”; valamint

(iii) azok az érdekek, amelyek az informaciok nyilvanossagra hozatala réven
sérulhetnek, objektive védelemre méltok legyenek. Ebben a tekintetben
valamely fél ahhoz fiiz6d6 érdeke, hogy megvédje magat vagy johirnevét
valamely nemzeti birdsdg versenyjog megsértésében valo részvétel miatt
kartérités fizetésére kotelezd hatarozataval szemben, nem minosiil védelemre
mélt6 érdeknek?®,

C. A Bizottsag és a nemzeti birésagok egyiittmiikodése a bizonyitékok
feltarasanak 6sszefliggésében

Az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasara vonatkozé polgari peres eljarasban a
nemzeti birésag Ugy hatdrozhat, hogy felkéri a Bizottsadgot arra, hogy véleményt
nyilvanitson az uniés versenyjog alkalmazéasara vonatkozo kérdésekben, vagy a
birtokaban 1év6 jogi, gazdasagi vagy eljarasi informaciokat atadja, a lojalis
egytttmiikodés Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt
elvével dsszhangban®’. A nemzeti birésag kérheti példaul a Bizottsag iratanyagaban
talalhat6 dokumentumok kiadasat, ha mas (harmadik) fél nem tudja észszerii modon
rendelkezésre bocsatani azokat?®. E tekintetben fontos emlékeztetni arra, hogy — a
fentiekben emlitettek szerint — a Bizottsag a feketelistas dokumentumokat, vagy — ha
az eljards nem zarult le — a szirkelistas dokumentumokat nem fogja atadni (lasd a
18. pontot)®.

Ezenfellll a Bizottsag altal a nemzeti birdsdgoknak nyujtott segitség nem ashatja ala
azokat a biztositékokat, amelyekkel a természetes és jogi személyek a szakmai
titoktartdas EUMSZ 339. cikke és az 1/2003/EK rendelet 28. cikke szerinti elvét
figyelembe véve rendelkeznek®.

Ha a Bizottsag ugy veéli, hogy a nemzeti birésag altal kért informéaciok bizalmas
informdciokat tartalmaznak, az érintett informaciok tovabbitdsa eldtt megkérdezi a
nemzeti birésagtol, hogy tudja-e biztositani a bizalmas informécidk védelmét, és
mérlegeli a nemzeti birdsag altal ennek érdekében hozott intézkedéseket. A nemzeti

25

26

27

28
29

30

Nem minésiilnek bizalmasnak azok az informaciok, amelyek kordbban azok voltak, viszont tobb mint 6t éve
keletkeztek, és ezért elavultnak tekintend6k, hacsak a felperes kivételesen nem bizonyitja, hogy ezek az
informaciok még mindig lényegi elemét képezik sajat vagy valamely harmadik személy piaci helyzetének; Lasd e
tekintetben: Evonik Degussa kontra Bizottsag itélet, C162/15 P, EU:C:2017:205, 64. pont, valamint Baumeister
itélet, C-15/16, EU:C:2018:464, 54. pont. 1asd tovabba az iratbetekintésrdl szol6 kozlemény 23. pontjat.

Lasd a fentiekben hivatkozott Bank Austria itélet 78. pontjat, és a fentiekben hivatkozott Evonik Degussa itélet
107-110. és 117. pontjat. Lasd még az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga Gillberg kontra Svédorszag [nagytanacs]
itéletének (41723/06. sz. keresetlevél) 67. §-at, amely szerint ,, valamely személy nem hivatkozhat a 8. cikkre a jé
hirnevén esett olyan sérelem kifogasolasa érdekében, amely a sajat magatartasabdl, igy példaul egy biincselekmény
elkovetésébdl elorelathato modon kovetkezik”.

Az 1/2003/EK rendelet 15. cikkének (1) bekezdése; a nemzeti birdsagokkal valo egyiittmiikodésrél szo6lo
kdzlemény 21., 27. és 29. pontja; a Postbank itélet 65. pontja; lasd még a Zwartveld itélet 21-22. pontjat.

Lasd a kartéritésrol szol6 iranyelv 6. cikkének (10) bekezdését.

Lasd a Bizottsdg altal EK-Szerz6dés 81. és 82. cikke alapjan folytatott eljarasokrol szolo, 2004. aprilis 7-i
773/2004/EK modositott bizottsagi rendelet (HL L 123., 2004.4.27., 18. 0.) 16a. cikkének (2) bekezdését. Lasd
tovdbbd a nemzeti birdsdgokkal valo egyiittmiikodésr6l szol6 kozlemény 26. pontjat az informdaciok
tovabbadasanak az Uni6 érdekeinek védelmével dsszefliggd kényszeritd indokbol, vagy mitkodése és fliggetlensége
megzavarasanak elkeriilése érdekében torténé megtagadasa tekintetében.

Postbank itélet, 90. pont.



29.

30.

31.

32.

birdsag koteles azon személy részére, akinek bizalmas informacidira a feltaras
vonatkozik, az informaciéi védelméhez sziikséges biztositékokat nyujtani".

Amennyiben a Bizottsag Ugy Véli, hogy a természetes vagy jogi személyek bizalmas
informaciok védelméhez valdo joga tekintetében a nemzeti birdsag megfeleld
biztositékokat tud nyujtani, tovabbitja a nemzeti birdsdgnak a kért informéaciokat. Az
utobbi ezt kovetden az informéaciok bizalmas jellegének védelmét célzo, a Bizottsaggal
kozolt intézkedések alkalmazésaval és a Bizottsag altal ezzel kapcsolatban kdzolt
észrevételek figyelembevételével a nemzeti eljarasban feltarhatja az informaciokat.

A bizalmas informacidk védelmét célzé intézkedések
A. Bevezetés

Otletforrasként és nem kotelezé erejii irdnymutatasként ez a kozlemény segitséget
kivan nyQjtani a nemzeti birésagoknak annak éertékelésében, hogy adott feltaras iranti
kérelemben a bizalmas informaciok feltardsa el6tt milyen intézkedéseket kell
meghozni.

Példaul a kartéritésrol szolo iranyelv emlit néhany intézkedést: a dokumentum
bizalmas részeinek atszerkesztése, a zart meghallgatas, a bizonyitékok megtekintésére
jogosult személyek kdrének korlatozasa, valamint szakértok utasitasa tomoritett vagy
egyéb, bizalmas informéciét nem tartalmazé dsszefoglalé készitése®. Természetesen a
bizalmas informéaciok védelme érdekében alkalmazott intézkedésnek a feltaras
elrendelésekor torténd kivalasztasa a konkrét nemzeti eljardsi szabalyoktol és tobbek
kozott attol fuggne, hogy egyéltalan mennyiben allnak rendelkezésre egyes
intézkedések.

A bizalmas informaciok feltarasra vonatkozo eljarasban valé védelmét célzo, egy vagy
tobb hatékony intézkedést egyedi vizsgalat alapjan valasztjak ki, amely vizsgalat tébb
tényez6tol fligghet, példaul tobbek kozott az alabbiaktol:

(i) a feltaras targyat képezd informacio jellege €s érzékenységi szintje (pl.
fogyasztok nevei, arak, koltségek szerkezete, haszonkulcsok stb.), valamint
az, hogy a feltarast kéré fél jogainak gyakorlasa szempontjabol az ilyen
informaciohoz val6 hozzéférés biztosithat-e tomoritett vagy anonimizalt
formaba;

(i) a kért feltaras mértéke (azaz a feltdranddé dokumentumok mennyisége vagy
szama);

(iii) a per és a feltaras altal erintett felek szdma. A bizalmassag védelmét célzo
egyes intézkedések az aldbbiaktol fiiggden mas intézkedéseknél
hatékonyabbak lehetnek: egynél tobb kérelmezo és/vagy feltarod fél van-e;

31

32

A nemzeti birésagokkal valo egyiittmiikodésrdl szolo kozlemény, 25. pont. Lasd tovabba a Szerzédés 81. és 82.
cikkében meghatérozott versenyszabalyok végrehajtasarol szolo, 2002. december 16-i 1/2003/EK tanécsi rendelet
15. cikkének (1) bekezdése szerinti kérelem nyoman, a The Secretary of State for Health and others kontra Servier
Laboratories Limited és tarsai tUgyben adott 2014. december 22-i bizottsagi vélemény (C(2014) 10264 final)
12. pontjat, elérhetd a kovetkezo linken:
http://ec.europa.eu/competition/court/confidentiality _rings_final_opinion_en.pdf.

Lasd a kartéritésrdl szo6l6 iranyelv (18) preambulumbekezdését.
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33.

(iv) a felek kozotti viszony (?éldéul, hogy a feltard fél a feltarast kérelmezo fel
kézvetlen versenytarsa-e*, vagy hogy a felek kozott jelenleg is fennall-e
értékesitési kapcsolat stb.);

(v) a nemzeti birosag el6tti eljarasban érintett, feltaras targyat képez6 informacio
tulajdonosai harmadik félnek minésiilnek-e**. A bizalmas informéci6ik
védelme soran a polgari peres eljarasban részt vevo harmadik felek jogait is
figyelembe kell venni®*. A feltar6 fél birtokaban lehetnek harmadik fél
dokumentumai, amelyek tartalmat a kérelmezo fél vagy az eljardsban részes
tobbi fél nem ismerhet meg*®.

(vi) az informéacidhoz valo hozzéaférésre jogosult személyek kore (azaz, hogy a
feltarast kizarolag a kiils6 jogi képviselok szamara kellene-e engedélyezni,
vagy hogy a kérelmezd fél [a tarsasag képviseldi] szintén jogosult lenne-e
hozzaférni az informéaciéhoz);

(vii) a szandékolatlan feltaras kockazata;

(viii) a bir6sag arra valo képessége, hogy a polgari peres eljaras soran végig, st az
eljaras lezarasat kovetden is védje a bizalmas informacidkat: a nemzeti
birdsdgok megallapithatjak, hogy a bizalmas informaciok hatékony védelme
érdekében egyetlen intézkedés nem elegendd, és az eljards soran egyéb
intézkedéseket kell meghozni; valamint

(ix) a feltarassal Osszefiiggd egyéb korlatozasok vagy adminisztrativ terhek, mint

példdul a nemzeti igazsdgszolgaltatasi rendszer esetében megndvekedett
koltségek vagy tovabbi adminisztrativ 1épések, a feltard felek koltségei, az eljaras
esetleges elhizodéasa stb.

Végezetil a leghatékonyabb intézkedés(ek) kivalasztasa fligghet a birdsagok altal a
bizalmas informaciok védelme érdekében elrendelt intézkedések teljesitésének
elmulasztasa vagy megtagaddsa miatti szankciok meglététdl vagy annak lehetdségétol,
hogy ilyen szankciokat ki tudjanak szabni és végre tudjanak hajtani. A nemzeti
birésagoknak jogosultnak kell lennitik kelléen visszatartd erejii biintetések kiszabasara
a bizalmas informéacidk védelmével kapcsolatos kotelezettségek be nem tartasa
esetére, kulondsen annak elkeriilése érdekében, hogy a felek a bizalmas

33

34

35

36

Példaul, ha felek kozvetlen versenytarsak, a kivalasztott intézkedésnek biztositania kell, hogy az informéacio
feltarasanak modja ne tegye lehetové a felek 0sszejatszasat, vagy ne biztositson versenyeldnyt a feltarast kérelmezo
fél részére.

A feltaré fél nem feltétlenil az informacio tulajdonosa. Példaul a fél a Bizottsdg vagy a nemzeti versenyhatdsag
elotti kozigazgatasi eljaras soran hozzaférhetett harmadik fél informacidihoz. Az, hogy hozzafért az
informéacidkhoz, nem jelenti azt, hogy ez a fél az informécié tulajdonosa.

Lasd kiilonosen a kartéritésrdl szol6 iranyelv 5. cikkének (7) bekezdését (,,A tagallamok biztositjak, hogy az, akitdl
a bizonyitékok feltarasat kérelmezték, lehetséget kapjon a meghallgatasra azt megelézéen, hogy a nemzeti birosag
[...] a bizonyitékfeltarast elrendelné”).

Példaul kifejezetten iratbetekintés céljabol eldkészitett adatgytijtési folyamatra vonatkozé dokumentumok nem
bizalmas valtozataival kapcsolatban lasd a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabalyok
végrehajtasardl sz6lo, 2002. december 16-i 1/2003/EK tanacsi rendelet 15. cikkének (1) bekezdése alkalmazasaban
a Sainsbury's Supermarkets Ltd kontra Mastercard Incorporated és tarsai tigyben adott 2015. oktober 29-i bizottsagi
vélemény (C(2015) 7682 final) 23. pontjat, amelyben a Bizottsdg megéllapitotta, hogy e szakaszban nem volt
sziikség allast foglalni a tekintetben, hogy az informacié mas felekkel szemben bizalmas jellegii volt-e, az
informaciot nydjtd harmadik felek azonban tiltakozhattak az informacié felperessel valé megosztasa ellen. A
vélemény megallapitotta, hogy ,[...] az a tény, hogy a Mastercard elégedett lehet a meghozott egyedi
intézkedésekkel, mint példaul a bizalmi korrel, nem sziikségszeriien felelne meg az informdciot benyujto harmadik
feleknek”. A vélemény a kovetkezd oldalon érhetd el:
http://ec.europa.eu/competition/court/sainsbury_opinion_en.pdf.
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34.

35.

36.

37.

38.

dokumentumokat azon az eljarason kiviil hasznaljak, amelyben azokat feltartak®’. A
kartéritésr6l szOl6 iranyelv 8. cikke szerint a nemzeti birdsadgoknak ténylegesen
lehetéségilik kell legyen arra, hogy szankcidkat szabjanak ki a felekre, harmadik
felekre és jogi képviselSikre™.

A szankciok pontos jellege és hatilya a nemzeti szabalyoktdl figg. A kartéritésrol
szold iranyelv szerint a bizonyitékfeltarasra vonatkozo végzés teljesitésének
elmulasztdsa, a relevans bizonyitékok megsemmisitése; valamely nemzeti birdsdg
bizalmas informaci6 védelmére irdnyuldo végzésében eldirt kotelezettségek
teljesitésének elmulasztasa vagy megtagadasa; valamint a bizonyitékok felhasznalasa
tekintetében meghatarozott korldtozasok megsértése esetére eldirt szankciok kozott
szerepelnie kell a peres fél szamara hatranyos kdvetkeztetés levonasa (ideértve példaul
a szoban forgd kérdés bizonyitott voltanak vélelmezését és az igények és az
ellenkérelmek részleges vagy teljes elutasitasat), illetve a koltségek megfizetésére
kotelezés lehetéségének39. A kiils6 jogi tandcsaddkra és szakértokre a sajat szakmai
szervezeteik fegyelmi szankcioi (pl. felfuggesztés, pénzbirsdgok stb.) is
vonatkozhatnak.

Osszefoglalva, a feltarast elrendeld intézkedés megvalasztasdhoz szamos tényezd
atfogo értékelése lehet szlikséges. Ezen értékelés sordn a nemzeti birésagok részére
biztositott segitségnyujtds érdekében, és a Bizottsdg koOzigazgatdsi és birdsagi
eljarasok soran szerzett tapasztalata alapjan ez a kozlemény attekintést nydjt a
leggyakoribb intézkedésekrdl, amelyek — attdl fiiggden, hogy a tagallamok eljarasi
szabalyai alapjan rendelkezésre éallnak-e — a bizalmas informaciok megodvasa
érdekében alkalmazhatdk, valamint az ezen intézkedések hatékonysaga szempontjabol
Iényeges megfontolasokral.

B. Bizalmi korok

A bizalmi kor olyan feltarast elrendeld intézkedés, amely esetében az informaciok
egyes kategoridit, koztik a bizalmas informacidkat, a feltard fél kizarélag egyének

meghatarozott csoportjai szdmara teszi hozzéaférhetve™.

B.1. A bizalmi kérék mint a bizalmassag védelmének hatékony eszkozei

A bizalmi koérok szdmos esetben a nemzeti birdsagok hatékony eszkdzei lehet abban,
hogy megveédjék a bizalmas informéciokat.

El6szor is, a bizalmi kdrok hatékonyan biztosithatjak a kvantitativ adatok vagy nagyon
érzékeny kereskedelmi és/vagy stratégiai informéaciok feltarasat, amelyek, mikdzben

37

38

39
40

Lasd példaul az Gzleti titokrol szolo iranyelv 16. cikkét, amely eldirja a szankcidk alkalmazasanak lehet&ségét
barkivel szemben, aki nem felel meg vagy nem kivan megfelelni az Uzleti titok bizalmas jellegének a jogi eljaras
soran torténé megérzése érdekében hozott intézkedéseknek.

Lasd a kartéritésr6l szolo iranyelv 8. cikkét. Lasd még kartéritésr6l szolo iranyelv (33) preambulumbekezdését. A
szankciok igénybevétele l1ényeges, figyelembe véve, hogy a legtdbb esetben a nemzeti birdsagok nem tudjak valds
id6ben ellendrizni, hogy a felek betartjak-e a feltarasra vonatkoz6 végzésben foglaltakat, kiilondsen a bizalmi kor
esetében.

Lasd a kartéritésrél szol16 iranyelv 8. cikkének (2) bekezdését.

Erre a feltarast elrendeld intézkedésre jogrendszerektdl fiiggben bizalmi klubokként is hivatkoznak. Az
intézkedések ezen tipusa kozigazgatasi eljarasban is alkalmazhat6. A bizottsagi eljarasok tekintetében lasd az
EUMSZ 101. és 102. cikkével kapcsolatos eljarasok lefolytatasara vonatkozé legjobb gyakorlatokrdl szél6
bizottsagi kdézlemény (HL C 308., 2011.10.20. 96., 6-32. 0.), 96. és 97. pontjét, valamint az informéacidknak az
EUMSZ 101. és 102. cikke, valamint az unids 0Osszefonddas-ellenérzési rendelet szerinti eljarasok soran
adatszobakban val6 felfedésére vonatkozd legjobb gyakorlatok 9. pontjat, elérhetd6 a kovetkezé linken:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_data_rooms_en.pdf. A bizalmi korok
bizottsagi eljarasban torténd igénybevételére vonatkoz6 utmutatéhoz lasd:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/conf_rings.pdf.
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39.

40.

41.

fontosak a fél kovetelése szempontjadbol, nagyon nehezen foglalhatok 0Ossze
kelloképpen értelmes modon®, vagy nem tarhaték fel a tulzott mértékii kitakaras
kockazata nélkiil*?, és ezért anélkiil, hogy el ne veszitenék bizonyité erejiiket. A
dokumentum bizalmi korén belili feltardsaval a relevans bizalmas informéaciokat
ténylegesen feltarjdk, ugyanakkor a feltardssal esetlegesen okozott kart az
informacidhoz valdé hozzaférésnek az {igy kiilonb6zo korilményeitdl (pl. a
dokumentumok tipusa és jellege, a felek kapcsolata, a kor dsszetétele, harmadik fél
dokumentumai stb.) fliggéen torténd korlatozasaval ellendrzik vagy minimalizaljak.
Ilyen esetekben a bizalmi korok segitséget nydjtanak a feltarasra vonatkozo igény és a
bizalmas informaciok védelmére vonatkozd kotelezettség kozotti egyensuly
elérésében®,

Masrészt a bizalmi korok biztosithatjak az eljaras hatékonysagat és gazdasagossagat
kiilonosen akkor, ha a kért dokumentumok szama jelentds, és a felek meg tudnak
egyezni a kovetelés szempontjabol fontosnak itélt dokumentumok alaplistajaban. A
feltaro feleknek nem kell egyes konkrét informaciok bizalmas jellegét illetden vitaba
bocsatkozniuk, és a birdsagnak sem kell ezeket az informéaciokat megvizsgalnia,
ezaltal pedig csokken a bizalmas jellegrél folytatott targyaldsok okozta bizonytalansag
és esetleges késedelem. A feltard félnek nem kell a koron beliil hozzaférhetévé vald
dokumentumok nem bizalmas valtozatait elkészitenie (kivéve, joval korlatozottabb
moédon, azokban az esetekben, ahol a bizalmi koroket sziré intézkedésként
alkalmazzak)*.

Harmadsorban, a nemzeti birdsdgok szdmara a bizalmi korok hatékony eszkozt
jelenthetnek a feltaras pénziigyi koltségei vonatkozasaban, és kilondsen a feltarasra
vonatkoz6 intézkedések felekkel szembeni elrendelésének gazdasagi hatasa
tekintetében. Ez lehet a helyzet kiilondsen akkor, ha a feleknek eltéré gazdasagi
lehetdségeik vannak, és a pénziigyi forrasok terén fennalld kiilonbség befolyasolja
azon képességuket, hogy jogaikat teljes mértékben gyakorolhassak. Példaul, mindkeét
fél jogi koltségei jelentésen megndvekedhetnek, ha a felek a bizalmassagot érintd vitat
folytatnak azzal kapcsolatban, hogy szlikséges-e tovabbi hozzaférés. Ilyen esetben a
bizalmi kor valasztasa hozzajarulhat a feltaras koltségeinek csokkentéséhez kilondsen
azokban az esetekben, ahol a felek meg tudnak egyezni a kovetelés szempontjabol
fontosnak itélt dokumentumok alaplistajaban.

Negyedrészt, a bizalmi kérok esetében nem feltétlenil szlikséges az informécid fizikai
atadasa vagy a kor tagjainak meghatarozott helyen vald fizikai jelenléte. Gyakran

41

42

43

44

Lasd példaul az OECD ,Procedural fairness: transparency issues in civil and administrative enforcement
proceedings” cimii 2011. oktober 5-i jelentését, 12. o.; lasd tovabba: Scoping note on Transparency and Procedural
Fairness as a long-term theme for 2019-2020, 2018. junius 6-8., OECD Conference Centre, 4. 0.

Példaul a kiilsé vallalkozok altal a bizottsagi felmérésben résztvevoktdl gylijtott adatokkal kapcesolatban a Bizottsag
a Sainsbury's kontra Mastercard UGgyre vonatkozd véleménye 21. pontjdban megéllapitotta, hogy az informéaciokat
nem lehetett anonimizalni olyan mddon, ami teljes mértékben tiszteletben tartotta volna az adatszolgaltatdk
bizalmas informacidik védelméhez fiiz6do jogos érdekeit.

Lasd e tekintetben a Torvényszék altal a T-296/11. sz., Cementos Portland Valderrivas, SA kontra Bizottsag
igyben elrendelt bizalmi korén beliili tajékoztatast (24. pont): ,,[...] egyrészt a kontradiktorius eljaras elvének,
mdsrészt az eljards elozetes vizsgadlati szakasza jellegzetességeinek Osszehangolasa céljabol, amikor az érintett
vallalkozas nem rendelkezik azon joggal, hogy a Bizottsag tajékoztassa azokrdl a bizonyitékokrdl, amelyekre
tdmaszkodik, és iratbetekintési joggal sem rendelkezik, a 2013. majus 14-én hozott végzés kizardlag a felperes
igyvédeire korlatozta és a titoktartasukra vonatkoz6 kételezettségvallalashoz kotdtte a Bizottsag altal nydjtott
informdciokba valo betekintést”.

Ebben a helyzetben a kérelmezd fél kiils6 jogi tanacsaddja szamara engedélyezhetd a bizalmi koron beliil kért
valamennyi informacio attekintése, amelynek célja azon kivalasztott informaciok azonositasa, amelyek esetében a
kérelmez6 fél szamara a tényleges feltarast kérni fogjak. E dokumentumok esetében a nem bizalmas valtozatokat
elkészitik és a kérelmezo féllel megosztjak. Ilyen esetekben a bizalmi kort kitakarasokkal egyiitt alkalmazzak.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

eléfordul, hogy az informéciokat elektronikus uton tovabbitjdk vagy teszik
hozzaférhetové. Ahol megoldhatd, az elektronikus feltards szamos eldnyt tud
felmutatni. Az elektronikus feltaras sem a nemzeti birésagokra, sem a felekre nem ré
terhet oly madon, hogy nem kell olyan helyiségeket biztositani, amelyeket t6bb napon
keresztiil kizarolag e célbol kellene lefoglalni, nem sziikséges kiilonb6zd helyszinekre
utazni, vagy e kiilonb6z6 helyszineken nem kell a sziikséges informatikai eszkdzoket
telepiteni stb.

Végezetiil, a bizalmi korok révén hatékonyan elkeriilheté a szandékolatlan (emberi
vagy miszaki) hibak kockazata, amely hibdk a bizalmas informacidok dokumentumban
torténd eltakarasa soran kovetkezhetnek be.

B.2. A bizalmi kér megszervezése

Ha a nemzeti birdsag ugy itéli meg, hogy adott lgyben a bizalmi kor a feltaras
hatékony eszkdze, szdmos elemmel kapcsolatban kell dontést hoznia, amely elemeket
birdsagi végzésbe kell foglalni, még ha néhany szempontot az altalanos birdsagi
irinymutatas vagy egyéb eljérési szabalyok mar megallapitottak®. A legfontosabb
ilyen elemek a kovetkezok.

a) A korben hozzaférhetd informéciok azonositasa

A nemzeti bir6sdgnak azonositania kell az egyes bizonyitékokat vagy
informéaciokategoridkat (pl. dokumentumlistat), amelyeket a bizalmi korrel
megosztanak.

Példaul szarmazékos kartéritési perekben a bizalmi koérben feltdrandd informaciok
tartalmazhatjadk a Bizottsag vagy az illetékes nemzeti versenyhatdsag hatarozatanak
bizalmas valtozatat, a feltaro fél altal elokészitett és a kozigazgatasi eljarasban a
Bizottsaghoz, illetve az illetékes nemzeti versenyhatdsaghoz benyujtott informéacidkat
és a feltard fél altal az iratbetekintési eljards soran megszerzett informéacidkat vagy a
koveteléshez kapcsolodd, a felektdl vagy harmadik felektdl szarmazo egyéb olyan
konkrét informéacidkat, amelyek nem képezték a kdzigazgatasi eljaras részeét.

E tekintetben — a fentiekben kifejtettek szerint — megkonnyitheti a birdsag dontését, ha
a felek megéllapodnak az eljards szempontjabol relevansnak mindsitett legfontosabb
dokumentumok listajaban. A felek azonban nem mindig tudnak megallapodni az ilyen
feltarasban, mivel egyeb erdekek, példaul harmadik felek erdekei, a nemzeti birdsag
bevonasat teszik szlikségessé. Ezért a birdsagnak adott esetben pontositania kell a
feltaras szabalyait, még ha a felek hozzajarultak is az eljarashoz.

b) A kor Osszetétele

A birosag a felek meghallgatasa utan hatarozza meg, hogy ki legyen a bizalmi kor
tagja, tovabba megallapitja a tagok hozzaférési szintjét*.

A bizalmi kor tagjai vélhetéleg a bizalmi kérben a dokumentumok megvizsgalasara
jogosult személyek lesznek. A kor Osszetételét eseti alapon hatarozzak meg, és e

45

46

Az eljards megszervezésére vonatkozo intézkedések példajaként lasd a Torvényszék eljarasi szabalyzatanak
gyakorlati végrehajtasi rendelkezéseit, kiiléndsen a bizalmassaggal foglalkozé 34-37. oldalakat (HL 2015. L 152.,
1. 0., helyeshités: HL 2016. L 196., 56. 0., valamint a 2016. julius 13-an elfogadott médositasok: HL 2016. L 2017.,
78.0.).

A kor Osszetételére vonatkozd hatarozat megallapithatja a felenkénti tagok maximalis szamat is.
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49,

50.

51.

52.

53.

54,

dontés donto jelleggel fiigg a feltarasara vonatkozd kérelemmel érintett informacidk
tipusatol és jellegétol.

A bizalmi kor tagjai lehetnek a felek kiils6 tanacsadoi (pl. kiilsé jogi tanacsadd vagy
mas tanacsadok), jogtanacsosok €s/vagy a tarsasag mas képviseldi is.

Azt kovetden, hogy a birdsag hatdrozataval megallapitotta a bizalmi kor sszetételét,
lehetséges, hogy névvel, szerepiik vagy tisztséguk, illetve a tagokhoz val6 viszonyuk
alapjan azonositania kell az egyes tagokat”’. A birésag szintén meghatarozza azon
birdsagi alkalmazottakat, akik a korben jelen lesznek vagy a felekkel egydtt — illetve
fizikai bizalmi kor esetében barmely mas idépontban — ahhoz hozzaférhetnek.

Kiilsé tanacsadok

A kérelmez6 és a feltard felek kapcsolatatol fiiggden lehetséges, hogy a korhoz vald
hozzaférést a kiilsé tanacsadokra kell korlatozni. Kiils§ tandcsadok nemcsak a jogi
tanacsadok, hanem — attol fiiggéen, hogy az adott Ugyben mire van sziikség — mas
tandcsadok vagy szakértok, igy példaul konyvveldk, kozgazdaszok, pénziigyi
tanacsadok vagy kényvvizsgalok is lehetnek.

A hozzaférés kiilsé jogi tanacsadora vald korlatozasa azért lehet sziikséges, mert a
jogtanacsos szamos egyéb feladatot is ellathat a tarsasagon belil. A jogtanacsos
gyakran — Kkozvetlenil vagy kozvetve — részt vehet a tarsasdg stratégiai
donteshozatalaban. Adott esetben annak kockazata, hogy a bizalmi kérben megismert
informécio a késObbiekben befolydsolhatja a jogtanacsos altal a tarsasdg vezetdinek
Uzleti dontésekkel kapcsolatban adott tandcsokat, tal magas lehet ahhoz, hogy
bizonyos kértlmények kozott (példaul, amikor a polgari peres eljarasban részes felek
tényleges vagy lehetséges versenytarsak, és az érzékeny kereskedelmi vagy stratégiai
informaciokhoz vald hozzaférés indokolatlan versenyeldnyhoz juttatnd e feleket;
amikor a felek kozott értékesitési kapcsolat all fenn; vagy amikor a feltarandd
informaciok még hatalyban 1évé és ezért jelenleg is bizalmas informéaciokat tartalmazo
megallapodasokra is vonatkoznak) egyes bizalmas adatokhoz a jogtanacsos
hozzaférést kapjon.

A kiils6 jogi tanacsadok altaldban nem vesznek részt az altaluk képviselt tarsasagok
dontéshozatali folyamataiban, és szamos tagallam jogrendje szerint jogosultak tzleti
titkokat, stratégiai terveket és mas érzékeny adatokat megismerni. Ugyanakkor, mivel
a hozzaférés kiilsé jogi tandcsadok szdmara vald fenntartdsa bizonyos mértékben
korlatozhatja a felek bizonyitékokhoz val6 hozzéférésre vonatkozd sajat joganak
gyakorlasat, a bir6sdgoknak adott esetben gondosan meg kell vizsgalniuk a feltarassal
érintett dokumentumok tipusat, és kizarolag akkor korlatozhatjak a hozzaférést a kiilsé
jogi tanacsaddkra, ha ez az uniés jog (lasd az Uzleti titokrél sz6lo iranyelv
rendelkezéseit a lenti 55. pontban) és a nemzeti eljardsjogi szabalyok alapjan
szlikséges és lehetséges.

A jogtanacsos és/vagy a tarsasag egyéeb képviseloi

Bizonyos koriilmények kozott eléfordulhat, hogy a nemzeti birdsag gy itélheti meg,
hogy a jogtanacsos €s/vagy a tarsasag képviselOi (pl. vezetd tisztségviselok vagy
egyéb alkalmazottak*®) hozzaférhetnek a bizalmi korokhoz. Ez torténhet akkor, amikor
a szoban forgd bizalmas informaciok (egésze vagy egy része) kereskedelmi
szemponthdl kevésbé érzékenynek mindsiil, vagy amikor a tarsasag munkavallaloi

47
48

Lasd a Bizottsag Servier {igyre vonatkozd, fentiekben idézett véleményét.
Pl. a feltar6 fél altal munkaszerzodésekkel vagy egyéb tipusi megbizasi vagy szerzédéses megallapodassal
foglalkoztatott személyek.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

részére torténd feltaras — példaul a felek kozotti kapcsolat miatt — valdszintileg nem
okoz kart.

A jogtanacsos és/vagy a tarsasag egyeb képviseloi a kiilsé jogi képviselok indokolt
kérelmére is kaphatnak hozzaférést™. E kérelmeket abban az esetben nyuijtjak be,
amikor a kiilsé jogi tanicsadd tugy itéli meg, hogy tligyfelének érdekei egyes
dokumentumokban (vagy azok bizonyos részeiben) talalhaté informaciok Ugyfél
részére torténd feltdrasa nélkiil megfeleléen nem biztosithatok. Ez példaul olyankor
fordulhat eld, ha a kiilsé jogi tanacsadd nem tudja megitélni az informacié pontossagat
vagy a fél kovetelése szempontjabodl valo jelentéségét, vagy ha az informécié nagyon
technikai jellegli vagy termék/szolgaltatasspecifikus €s a relevancia megallapitasahoz
dgazat- vagy szektorspecifikus ismeretekre van szikség. Kilondsen az Uzleti titok
jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval vagy felfedésével kapcsolatos birdsagi
eljarasok esetében az Uzleti titokrol sz4l6 irdnyelv 9. cikkének (2) bekezdése elbirja,
hogy a bizonyitékokhoz hozzaférési jogosultsaggal rendelkezdk korlatozott koréhez
kell tartoznia mindegyik fél rész¢érdl legalabb egy természetes személynek™.

Ezenfelil néhany tagallam jogrendszerében — bizonyos esetekben — a birdsag
hozzajarulasat lehet kérni bizonyos informaciok jogtanacsossal vagy a tarsasag
képviseldivel vald megosztasdhoz anélkiil, hogy e személyek a kor tagjaivé valnanak.

A jogtanacsos ¢s/vagy a tarsasag képviselOinek hozzaférését eseti alapon kell
vizsgalni, és az attol fligghet, hogy a felek altal javasolt személyek milyen kdzel allnak
a kérelem altal érintett Uzleti tevékenységhez vagy tevékenységi teriilethez, vagy
egy¢eb tényektdl is fiigghet.

Ezért a vonatkoz6 nemzeti szabalyoktol és az adott koriilményektol fiiggden a bizalmi
korok allhatnak kizardlag kiilsd jogi tandcsadokbol, vagy kiilsé jogi tandcsadokbol,
egyéb kiilsé szakértokbdl (pl. kézgazdaszokbol, konyveldkbdl, konyvvizsgaldkbol
stb.), a jogtanacsosbol és/vagy a tarsasag képviseldibol egylttesen.

Hozzaférési jogok
Ha a bizalmi kor kiils6 jogi tanacsadokbol, jogtanacsosokbol és/vagy a tarsasag

képviseldibdl all, lehetséges, hogy valamennyi fél hozzafér az Gsszes, koron beliil
feltart informaciohoz, vagy az is, hogy eltéré hozzaférési jogokat kapnak.

Eléfordulhat, hogy a bizalmi korokhoz két hozzaférési szint tartozik: a legérzékenyebb
informaciokhoz vald hozzaférésre jogosult kiilsé jogi tanadcsadokbol allo belsd kor, és
a fennmaradd bizalmas informéacidkhoz val6 hozzaférésre jogosult jogtanacsosokbol
¢és/vagy a tarsasag képvisel6ibdl allo kiilsd kor.

A feltard fel indokolt kérelmére a birésag — a nemzeti eljarasoktol fiiggéen — a kor
egyes tagjainak bizonyos dokumentumhoz val6 hozzaférésével kapcsolatban
kilonleges korlatozasokat rendelhet el.

Egyes esetekben a bizalmi kérokhoz a korben kijeldlt egyéb személyek felligyeletével
— azonos titoktartasi kotelezettségek mellett — adminisztrativ és/vagy tamogato
személyzet (koztik példaul kiilsé elektronikus feltarasi szolgaltatok vagy
pereskedéssel kapcsolatos tdmogatast nyujtd szolgaltatok, amelyeket elektronikus
technikai szolgaltatasok nyujtasaval biztak meg) is hozzaférhet.

49
50

Lasd inspirdcioként az iratbetekintésrél sz616 kozlemény 47. pontjét.
E kovetelmény az Uzleti titkokra korlatozodik, és nem terjeszthetd ki mas bizalmas informéciokra.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

c) A kor tagjainak irasbeli kotelezettségvallalasai

A bizalmi kor tagjai kotelezhetk arra, hogy a birdésaghoz nyujtsanak be a bizalmi
korben  kozolt  informaciok  bizalmas  kezelésere  vonatkozo  irasbeli
kotelezettségvallalasokat.

E kotelezettségvallaldsok tobbek kdzott vonatkozhatnak: azon kotelezettségre, hogy a
birdsag kifejezett hozzajarulasa nélkul nem fednek fel bizalmas informaciot a birdsag
altal a kor tagjaiként felsoroltaktdl eltérd személy el6tt™; azon kotelezettségre, hogy a
bizalmas informaciot kizarolag azon polgari peres eljardsok eérdekében hasznaljak fel,
amelyben a feltarésra vonatkozd végzést meghozték; az informécid kor tagjai korében
torténd megfeleldé védelmének biztositdsara vonatkozd kotelezettségre; az adott
kortlmeények kozott az engedély nélkili hozzéférés megakadalyozésa érdekében
szllkséges intézkedések meghozatalara vonatkozO kotelezettségre; a bizalmas
informéciokat tartalmazé6 dokumentumok maésolatainak visszaadasara vagy
megsemmisitésére vonatkozO kotelezettségre; azon kotelezettségre, hogy az
elektronikus formaban elért dokumentumokat ne nyomtassak ki, vagy hogy azokat
valamely megadott idépontot kovetden tegyék az azonositott személyek szamara
elérhetetlenné barmely szamitogéprol vagy eszkozrol stb.

E Kkotelezettségvallalasok és kilondsen azon kotelezettség, hogy a bizalmas
informaciokat ne tarjak fel az tgyfelek elott, kiilonosen fontos lehet azokban a
jogrendszerekben, ahol a kiilsé jogi tanacsadok a kamarai etikai szabalyok vagy mas
szabalyok alapjan kotelesek az tgyfeleikkel az informéacidkat megosztani.

Ezenfeliil, ha a tarsasdg képviseldi tagjai a bizalmi kornek, lehetséges, hogy
meglehetdsen szigora kovetelményeknek kell megfelelnilik. Példaul a nemzeti birdsag
helyénvalonak tarthatja eldirni, hogy a szoban forgd munkavéllalo ne dolgozzon
tovabb a kdveteléssel érintett (izletagban.

d) Logisztika

A bizalmi korok miatt a nemzeti birosagoknak szdmos szervezeti, infrastrukturalis és
logisztikai intézkedésrdl kell hataroznia.>® El8szor is, a bizalmi koérokén beliil sor
keriilhet a bizalmas informéciok fizikai vagy elektronikus formaban torténd
feltarasara. A fizikai feltaras megszervezethetd és megtarthatd a birdsag helységeiben,
ahol a feltards a birdsagi személyzet felugyelete mellett torténik, vagy azt a felek a
birosag kozremilikodése nélkiil, sajat helységeikben is megszervezhetik és
megtarthatjadk. A fizikai feltards jelentheti a dokumentumok papiralapi masolati
példanyaink atadasat, de a CD, DVD vagy USB-kulcs révén fizikai helyen, a birdsag
vagy a felek helyiségeiben torténd feltarast is.

A bizalmi koron bellli feltaras elektronikus uton is megvaldsulhat. Ilyen esetben az
adatokat elektronikus targyhelyre (pl. felhobe) toltik fel és ott a feltaras lefolytatasanak
id6tartamaig taroljak, az informéciohoz valo hozzaférést pedig jelszavak védik.

Amennyiben az informdci6 bizalmi kor szamdra torténd feltirdsdra nem
elektronikusan, hanem a birdsag helyiségeiben kertl sor, a birésagnak adott esetben
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Ez eltér a szokasos gyakorlattol, amely szerint a fél jogi képviselje jogosult ligyfelével az eljarasban részes tobbi
féltd1 kapott informacidkat és beadvanyokat k6z6lni, és azokat szabadon megtargyalni.

A bizalmas informéciok feltaras iranti kérelmek keretében torténd védelme sziikségessé teheti a birdsag logisztikai
vagy akar a telematikai eljarasai szokasos menetének megvaltoztatasat, vagy eseti alapon ad hoc eljarasok
kialakitasat a vonatkozd nemzeti eljarasi jogszabalyok keretein beldl.
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biztositania kell, hogy az informacidhoz valé hozzaférést biztosito eszkdzok
megfeleloek legyenek, kivéve, ha a kor tagjai jogosultak sajat eszkézt hozni.

Masodszor, a birdsag meghatarozhatja a feltaras idétartamat.

Harmadsorban, a birosagnak adott esetben meg kell allapitania azt az id6tartamot,
amely alatt a feltarashoz haszndlt helyiségek rendelkezésre allnak (pl. kizéardlag
munkaidében), azt, hogy kell-e birésagi alkalmazottnak a feltarashoz hasznalt
helyiségekben tartdzkodnia, vagy hogy jegyzetek vagy iratanyagok bevihetok-e a
helyiségekbe stb.

Végezetil, a nemzeti birdsdgok annak biztositasa érdekében, hogy a bizalmi kdrben a
felek kiilsé tanacsadoi tudomasara jutott bizalmas informéciok az egész eljaras soran
vedelmet élvezzenek, elrendelheti, hogy a felek nyujtséak be a beadvanyaik bizalmas és
nem bizalmas valtozatat is (az utdbbi példaul csak tomoritett vagy anonimizalt
formaban tartalmazza a kvantitativ adatokat)>®, azt, hogy a bizalmas informaciokra
kizardlag bizalmas mellékletben utaljanak, vagy azt, hogy az informéacio bizalmas
jellegének veédelme érdekében mas intézkedéseket hozzanak meg.

C. Kitakarasok

A feltaras megfeleld modjardl valo dontés sordan a nemzeti birésagok megfontolhatjak
a feltaro fél arra valdé kotelezését, hogy a bizalmas informéacidk eltavolitasaval
szerkesszek meg a dokumentumokat. Ezen eljéras a kitakaréas.

A kitakaras jelentheti a bizalmas informéacidk anonimizalt adatokkal vagy 0sszesitett
szamadatokkal valo helyettesitését, a torolt pontok informativ vagy érdemi, nem
bizalmas 6sszefoglalokra cserélését vagy akar a dokumentumok bizalmas
informéaciokat tartalmazo részeinek teljes kifeketitését.

A feltaré felek adott esetben kotelesek a kitakarasokat az informacio tulajdonosai
érdekeinek védelmehez feltétlenll szikséges mértékre korlatozni. Egyes bizalmas
informaciok korlatozott mértékii kitakarasa elégséges lehet az egy vagy tobb
dokumentumban talalhat6 valamennyi bizalmas informécié védelméhez. Példaul az
ugyfelek neveinek Kkitakarasa — a szallitott aruk vonatkozé mennyiségének
meghagyasa mellett — elegendd lehet a bizalmassag védelméhez®.

A relevans informécié kitakarasa anélkul, hogy az informaciot nem bizalmas szovegre
cserélnék, adott esetben nem teremti meg a megfeleld egyenstlyt a feltaro fél bizalmas
informéaciok védelmére vonatkozo joga és a kérelmez6 fél kovetelése vagy védekezése
megalapozasahoz sziikséges bizonyitékhoz valo hozzaférésre vonatkozo joga kozott.
A dokumentum egész oldalait, szakaszait, vagy egész mellékleteket érinté talzott
mértéki kitakarasok adott esetben szintén nem elfogadhatdak az eljarés céljara.

C.1. A kitakaras mint a bizalmassag védelmének hatékony eszkdze

A kitakarasok a bizalmas informéaciok vedelmét biztositd hatékony intezkedések
lehetnek egyes kategdridkba tartoz6 dokumentumok esetében, ha az informacié nem
bizalmas szOvegre torténd cseréje ellenére a dokumentumok ¢és az informdaciok
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A beadvanyok nem bizalmas valtozatainak lehetdvé kell tenniiik a tobbi fél szamara az érvek és a hivatkozott
bizonyitékok megértését az ligy jogi képviseldikkel valé megvitatasa, és résziikre megfelel utasitdsok adésa
érdekében.

A széllitott mennyiségekre vonatkoz6 informaciéhoz valé hozzaférés fontos lehet az ellatasi lanc alsébb szintjén
(azaz a kozvetett fogyasztok altal) elszenvedett kar szamszertisitésé¢hez.
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tovabbra is érthetdek és a feltarast kérelmezd fél jogainak gyakorlasdra alkalmasak
maradnak.

Ezért a kitakardsok alkalmazédsa kulondsen akkor lehet hatdsos, ha a bizalmas
informéacidk olyan piaci adatokra, illetve szdmadatokra (pl. arbevételre, nyereségre,
piaci részesedésekre stb.) vonatkoznak, amelyek reprezentativ adatsorokkal
helyettesithetok, vagy ha a mindségi adatok értelmes modon dsszefoglalhatok.

A Kkitakardsok a bizalmas informéciok védelmét szolgdld hatékony intézkedést
jelenthetnek akkor is, ha a feltaras targyat képez6 bizalmas informaciok mennyisége
korlatozott. Az, hogy igen nagyszamu dokumentumot érintene Kitakaras, az ugy
koriilményeit6l fliggden arra utalhat, hogy a feltarasra irdnyuld mas intézkedés — a
nem bizalmas valtozatok elkészitésé¢hez sziikséges 1d6, koltség ¢és forrasok
figyelembevételével — helyénvaldbb lehet.

Végezetil, harmadik személy bizalmas informéacidinak kitakardsa szintén hatékony
lehet azokban az esetekben, amikor az informacidbirtokos harmadik felektol szarmazo
olyan informé&cid birtok&ban van, amely szamara nem feltétlenil bizalmas, azonban a
kérelmez6 féllel szemben bizalmas lehet™. Példaul ez az eset all fenn, ha a kérelmez6
fél, aki az informaciohoz hozza fog férni, és a harmadik fél versenytarsak. Ilyen
esetekben a feltar6 félnek lehet, hogy a bizalmas informéaciok feltdrasahoz, vagy
egyébként a kitakaradsokra vonatkozo javaslathoz is be kell szereznie harmadik felek
hozzajarulasat™. A nemzeti birésagok azonban megallapithatjak, hogy a kitakarasok
kevésbé hatékonyak azokban az esetekben, amikor a kérelem harmadik féltol
szdrmazo jelentds szdmi dokumentumot foglal magaban, mivel a harmadik felekkel e
tekintetben vald kapcsolattartas dsszetettebbé teheti a feladatot.

C.2. A bizalmas informéciok kitakarasa

A kiilonb6z6 eljarasjogi szabalyoktdl fiiggden a nemzeti birdsagok tobbé-kevesbé
aktivan vesznek részt a kitakaras folyamataban. A nemzeti birdsagok feligyelhetik és
ellendrizhetik a kitakards folyamatét, valamint a felek és harmadik felek szamara
kapcsolattartoként is felléphetnek. Mas esetben elsdsorban a felek felelhetnek a nem
bizalmas verziok biztositasaért és/vagy a harmadik felek kitakardsra vonatkozé
javaslatokhoz valé hozzajarulasanak beszerzéséért.

Mindenesetre a nem bizalmas verziok elkészitése folyamatanak iranyitasa érdekében a
nemzeti birésagok szamara hasznos lehet — amennyiben az a nemzeti eljarasjogi
szabalyok alapjan lehetséges — a feleknek szolo altalanos irdnymutatés és/vagy az
eléttiik folyamatban 1évo eljardsokra vonatkozd eseti iranymutatds kiadasa. Az ilyen
irAnymutatas hasznos lehet ahhoz, hogy meghatarozza azon eljarast, amelynek
betartasat a birésagok a bizalmas informéaciok kitakardsaval kapcsolatban a felektol
elvarjak, valamint, hogy egyértelmiien megallapitsa a vonatkozo feladatokat.

A Kkitakarasokra vonatkozd kérelmek hatékony kezelése érdekében a nemzeti
birésagok kérhetik a felektdl, hogy:
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Ez azért fordulhat el6, mivel a harmadik féltél szairmazdé dokumentumok nem tartalmaznak az informacidbirtokos
tekintetében bizalmas informéaciokat, vagy mivel az informécidbirtokos mar hozzaférhetett a dokumentumok nem
bizalmas olyan valtozatahoz, amelyben az informacidbirtokos tekintetében bizalmas informacidkat mar kitakartak.
Ez azzal magyarazhato, hogy az, hogy az informacidbirtokos hozzajarul példaul a bizalmi kor feltételeihez, nem
jelenti azt, hogy az harmadik felek szdmara is elfogadhat6 lenne. Lasd a Bizottsag Sainsbury's Supermarkets Ltd
kontra MasterCard Incorporated és tarsai iigyre vonatkozo, fentiekben hivatkozott véleményét, 23. pont.
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(i) az eredeti bizalmas dokumentumokban taldlhaté valamennyi bizalmas
informécidt szogletes zarojellel jeldljek, és emeljék ki oly mddon, hogy az a
kitakardsra vonatkoz6 dontés meghozatala eldtt olvashaté maradjon;

(i) készitsenek egy listdt mindazon informaciorél, amelynek Kkitakarasat
javasoljak (mindazokrol a szavakrdl, adatokrél, pontokrdl és/vagy
szakaszokrol, amelyeket ki kell takarni);

(iii) valamennyi javasolt Kkitakaras tekintetében indokoljdk meg, hogy az
informéacidkat miért kell bizalmasan kezelni;

(iv) a kitakart informacidkat ne csupan ,,lizleti titok”, ,,bizalmas” vagy ,,bizalmas
informaci6” jellegli megjeldlésekre, hanem a kitakart informacidk informativ
és érdemi, nem bizalmas dsszefoglalaséra cseréljék®’. Kvantitativ adatok (pl.
arbevétel, nyereség, piaci részesedésre vonatkozé adatok, arak stb.) kitakarasa
esetében érdemi tartomanyok vagy Osszesitett adatok hasznalhatok. Példaul
értékesitésre és/vagy arbevételre vonatkozo adatokat esetében a pontos adat
20 %-ndl tagabb tartomany lehet, hogy nem tekinthetd érdeminek;
hasonloképpen, piaci részesedések esetében az 5 %-nal tdgabb tartomany a
birdésag elétt folyamatban 1évé {igy korilményeitdl fiiggden lehet, hogy
szintén nem mindsiil érdeminek;

(V) nyUjtsék be az érintett dokumentumok nem bizalmas, a bizalmas valtozatok
szerkezetét és formajat tikroz6 valtozatait. Kiilonosképpen, az eredeti
dokumentumban talélhatd olyan informéciok, mint példaul a cimek vagy
fejezetcimek, az oldalszamok és bekezdések sorrendjei valtozatlanok
maradnanak annak érdekében, hogy a szOveget olvasé megérthesse a
kitakarasok terjedelmét és felfoghassa, hogy azok milyen hatast gyakorolnak
az informaciok feltarasat kovetd megértésére valo képességre;

(vi) biztositsdk, hogy a benyujtott, nem bizalmas valtozatok technikailag
megbizhatéak, és hogy a Kkitakart informéciok semmilyen eszkdzzel, igy
kriminalisztikai eszkzok hasznalataval se legyenek visszanyerhetok.

Azt kovetden, hogy benyujtottdk a kitakarasra vonatkozo kérelmeket, a birosdgnak
kell elddntenie, hogy elfogadhatok-e a javasolt kitakarasok. Vita esetén a birésagnak
lehetdsége kell legyen arra, hogy a dontés meghozatala el6tt meghallgassa a feleket és
az érintett harmadik feleket.

A kitakarast kovetden az eredeti dokumentumok nem bizalmas valtozatai az egész
polgari eljaras soran hasznalhatok, és nem kérhetd tovabbi védelem.

D. Szakértok kijelolése

Egyes jogrendszerekben a nemzeti birésagok hatarozhatnak Ugy, hogy adott terlleten
(pl. konyvelés, pénzigyek, versenyjog, konyvvizsgalat stb.) szakértelemmel
rendelkezd harmadik személyt jelolnek ki a feltaras iranti kérelemmel érintett bizalmas
informéacidkhoz valo hozzaférésre. A birdsag altal ily modon kijeldlt szakértd szerepe
eltér a felek altal kijelolt szakértok szerepétdl, akiket egyes jogrendszerekben a fél
kovetelésének vagy vedekezésének alatamasztasa érdekében gyakran vesznek igénybe.

Amennyiben a nemzeti eljarasjogi szabalyok lehetévé teszik, a szakérté megbizatasa
kiterjedhet példaul a kérelmezd fél részére rendelkezésre bocsatandd informaciok
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Lasd példaul a Térvényszék eljarasi szabalyzata 103. cikkének (3) bekezdését.
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vilagos, nem bizalmas jellegli 0sszefoglalojanak elkészitésére. Mas megoldasként — az
alkalmazand6 nemzeti eljarasjogi szabalyoktol fiiggben — a szakérté felkérhetd
kizarolag a kérelmezd fél kiilsé jogi tanacsaddja részére rendelkezésre bocsatott
bizalmas jelentés, valamint a jelentés kérelmezd félnek sz6l6 nem bizalmas
véltozatanak elkészitesére.

D.1. A szakértok kijelolése mint a bizalmassag védelmének hatékony eszkoze

A szakértok kijelolése elsoként akkor bizonyulhat hatékony intézkedésnek, amikor a
feltarand6 informaciok kereskedelmi szempontbdl nagyon érzékenyek, és mennyiségi
vagy miszaki jellegliek (pl. kereskedelmi vagy konywviteli kdnyvekben talalhat6
informaciok, iigyféladatok, termelési folyamatok stb.). Ilyen esetekben a szakértok
osszefoglalhatjdk és/vagy 0Osszesithetik a bizalmas informaciokat annak érdekében,
hogy ezen informaciokat a feltarast kérelmezd fél részére hozzaférhetéve tegyek.

Masodsorban, a szakértdk akkor is eredményesek lehetnek, ha a felek egyike az alapul
szolgald adatokat tartalmaz6 bizalmas dokumentumokhoz valé tovabbi hozzaférést
kérelmez. Ez el6fordulhat példaul kartéritési perekben, amelyekben az athéritott
arndvekedés mértékének becslése érdekében sziikséges az alapul szolgalé adatokhoz
valé hozzéaférés (pl. eladasi arak, értékesitések volumene, &rengedmények, arképzési
stratégidkat bemutatd bels¢ dokumentumok stb.).

Harmadsorban, azokban az esetekben, amikor igen nagyszamu feltarando
dokumentum vonatkozik harmadik fél bizalmas informécidira, a birésagok
hatékonyabbnak tarthatjdk, hogy szakértot jeloljenek ki, aki hozzafér az
informaciokhoz és véleményt nyilvanit az informacidé bizalmas jellegérél, ahelyett,
hogy a kitakarasok mértékét illetden egyeztetésekbe bocsatkoznanak a felekkel vagy
bizalmi kort alakitananak ki.

D.2. A szakértok utasitasa

A nemzeti birdsag feladata a szakérté kijelolése, valamint a kijelolt szakértok
utasitasokkal vald ellatasa. A kiilonboz6 eljarasjogi szabalyoktol fiiggben a nemzeti
birdsagok kijelolhetnek fiiggetlen kiilsd szakértoket a ,birdsdg 4ltal elismert”
szakértok névjegyzekébol, a felek altal javasolt szakértdk listajardl stb. A nemzeti
eljarésjogi szabalyok alapjan a szakérté kijelolésekor a nemzeti birésagnak adott
esetben azt is figyelembe kell vennie vagy el kell dontenie, hogy ki viseli a szakértdi
koltségeket.

A szakértd kivalasztasat kovetden a nemzeti birésagok elrendelhetik, hogy a szakértd
nyujtson be irasbeli kotelezettségvallalasokat azon informaciok bizalmas kezelése
tekintetében, amelyekhez hozza fog férni.

A bizalmi kor tagjaihoz hasonldan a szakértOknek is bele kell egyezniiik abba, hogy
nem fednek fel bizalmas informéaciot a birosag altal felsoroltaktol eltéré személy el6tt
vagy a birdsag kifejezett hozzajarulasa nélkul; a bizalmas informaciot kizarolag azon
polgari peres eljarasok érdekében hasznaljak, amelyben a feltarasra vonatkozo végzést
meghoztak; biztositjdk az informacido megfeleld védelmét; meghozzak az adott
kortlmenyek kozott az engedély nélkili hozzaferés megakadalyozasa érdekében
szllkséges intézkedéseket, a bizalmas informéaciokat tartalmazé dokumentumok
masolatait visszaadjak vagy megsemmisitik stb.

A szakértok kotelesek lehetnek bejelenteni az olyan dsszeférhetetlenséget, amely
feladataik elvégzésében megakadalyozhatja dket.
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A birdsag tovabba utasithatja a szakért6t az elkészitendd jelentés jellegét illetéen (pl.
Osszefoglald, Osszesitett adatokra vonatkozd jelentés stb.) és azt illetéen, hogy a
szakértd a jelentés bizalmas és nem bizalmas valtozatat is elkészitse-e.

Amennyiben elkészitik a szakértdi jelentés bizalmas valtozatat, azt altalaban csak a
felek kiilsé jogi képviseldivel osztjdk meg, mig a felek kizardlag a jelentés nem
bizalmas valtozatahoz férhetnek hozza. Amikor a nemzeti birosag a felek kiilsé jogi
képviseldjére korlatozza a szakértd altal elkészitett jelentés bizalmas valtozatahoz vald
hozzaférést, a felek kiils6 jogi képviseldjét felszolitjak, hogy a bizalmas valtozatban
foglalt bizalmas informé&ciokat ne ossza meg az ugyfelével. Amennyiben a nemzeti
eljarasjogi szabalyok szerint a felek jogosultak sajat szakértok kijelolésére is, ez
figyelembe veheté a fiiggetlen szakért kijelolése soran, és a felek szakértdi is
hozzaférést kaphatnak a bizonyitékhoz.

Amennyiben a nemzeti jogszabalyok szerint a felek hozzaférhettek a szakértd
jelentésének bizalmas valtozatahoz, a fentiekben kiemelt, a bizalmi korén beldil feltart
bizalmas informéaciokhoz az ugyfél altali hozzaféréssel kapcsolatos valamennyi
megfontolast (lasd az 54-57. pontot) ebben az esetben is figyelembe kell venni.

A bizalmas informacié védelme az eljaras soran és azt kovetéen

A nemzeti birdésagoknak adott esetben meg kell fontolniuk, hogy a bizalmas
informaciok hogyan kerllnek majd felhasznalédsra és idézésre peéldaul a
beadvanyokban és/vagy a targyalasokon.

Példaul, ha a felek képviseldi a bizalmi korben megismert vagy a bizalmas szakértoi
jelentésben foglalt informéacidkat hasznalnak a beadvanyaikban, a nemzeti birésagok
felszdlithatjak 6ket, hogy ezen informaciokra kizardlag a f6 beadvanyokkal egytitt
benyujtandd bizalmas mellékletekben hivatkozzanak. Ha a felek képviseldi ezen
informéaciokra a birdsagi targyaldson vagy akkor kivannak hivatkozni, amikor e
bizonyitékkal kapcsolatban szakért6t hallgatnak meg, a nemzeti birdsagok —
amennyiben a vonatkozO polgari eljarasjogi szabalyok alapjan lehetséges — zart
targyalast tarthatnak.

A bizalmas informacidk védelme késébb, példaul az itéletek meghozatalanak,
kozlesének vagy kozzetételének iddpontjaban, a birdsagi nyilvantartasokhoz vald
hozzaférésre vonatkozd kérelmek esetében vagy fellebbezések soran is sziikségessé
valhat. A bizalmas szakértdi jelentések ugyanis a birosagi iratanyag részét képezhetik.
Ilyen esetekben a nemzeti birosdgoknak esetlegesen intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy az ilyen informaciok a polgari eljards lezarasat kovetOen is
vedelemben részesuljenek, vagy — ha ez eljarasjogilag nem lehetséges — elrendelhetik,
hogy a szakértok kizarolag jelentéseik nem bizalmas valtozatat készitsék el.

A Zart targyalasok

A birdsagi targyalas nyilvanossaga elvének megfelelden a polgari eljarasok fészabaly
szerint nyilvanosak®®, és a nemzeti birésagok a bizalmas informacié védelméhez
fiiz6dé érdeket mérlegelhetik a birdsagi targyalds nyilvanossaganak elvevel vald
Osszelitkdzés korlatozasanak szlikségessegére tekintettel.
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Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6. cikkét és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak fentiekben
hivatkozott 47. cikkét. Ezen elv aldli kivételek néhany tagallamban a kdzrend fenntartasara, az alapjogok vagy mas
atfogo célok védelmére vonatkozhatnak.
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A nemzeti birdsagok hatérozhatnak Ggy, hogy a nyilvanos targyaldson kizarjak a
bizalmas informéaciokra valo hivatkozasokat, vagy hogy a nyilvanossagot a
targyalasnak csak azon részeir6l zarjak ki, amelyeken a bizalmas informaciok szdba
kertlhetnek. Ebben az esetben a nemzeti birdsdgoknak dontenitik kell arrol, hogy ki
vehet részt a zart llésen. E dontés fligghet attol, hogy miként és kinek tartak fel a
bizalmas informaciokat (pl. a felek kiilsé tanacsadoi, szakértd, a felek tarsasaganak
képviseldi stb. részére).

A zart targyaldsok tartasa a bizalmi kor révén feltart bizalmas jellegli bizonyitékok
vizsgalatanak vagy a szakértok jelentésiikben foglalt bizalmas jellegii bizonyitékkal
kapcsolatos meghallgatasanak hatékony eszkdze lehet.

A téargyaldsok zart részein csak azok a kiilsd és/vagy belsd tarsasagi képviselOk
vehetnének részt, akik a bizalmas jellegli dokumentumokhoz a bizalmi koéron beliil
hozzéferést kaptak, valamint (adott esetben) az informaciokhoz hozzaféré szakérto.

B. Kozzététel

A nemzeti birésagok adott esetben biztositaniuk kell, hogy azok a hatarozatok vagy
itéletek, amelyeket kozzé fognak tenni, nem fognak bizalmas informacidkat
tartalmazni.

A felek vagy harmadik személyek bizalmas informacidinak védelme érdekében az
itélet meghozatala eés kozzétételének elrendeléese sordn a nemzeti birdsagok
megfontolhatjak azon informéaciok anonimizélasat, amelyek azonosithatjak az
informéciok forréasat, illetve azt, hogy az itélet nyilvanosan elérhetd valtozataban
kitakarjak a bizalmas informaciokra hivatkoz6 részeket.*®

A kozzétételen kivil a birdsadgnak adott esetben meg kell fontolnia, hogy a felek
fellebbezésre vonatkozo joganak sérelme nélkil mikeént védje az itélet felekkel kozolt
valtozataban talalhatd bizalmas informaciokat.

C. A birésagi nyilvantartasokhoz valé hozzaférés

A nemzeti birésagok adott esetben a birdésagi nyilvantartasokhoz (csak az itélethez
vagy az egeész iratanyaghoz) valé hozzaférésre vonatkoz6 kérelmekkel kapcsolatban is
meg kell védenilk a bizalmas informaciokat, amennyiben ez a nemzeti eljarésjogi
szabalyok alapjan lehetséges.

A nemzeti birosagok hatarozhatnak Ugy, hogy korlatozzak a hozzaférést a birosagi
iratok egy része (pl. elutasitjadk a bizalmi kéron beltl feltart dokumentumokhoz, a
szakértdi jelentésekhez, targyaldsi jegyzOkonyvekhez, a beadvanyok bizalmas
valtozataihoz stb. val6 hozzaférést) vagy az (gyirat egésze tekintetében.
Kilonosképpen, sziikség lehet arra, a nemzeti birosadgok elrendeljek a targyalasi
jegyzOkonyvek nem bizalmas valtozatanak a birdsagi aktakhoz vald csatolasat, vagy
ugy hatarozzanak, hogy egyes informaciokra anélkil hivatkozzanak a targyalason,
hogy azokat jegyzOkonyvbe vennék.

Annak eldontesekor, hogy a hozzaférést részben vagy egeszben korlatozzék-e, a
birésagoknak adott esetben meg kell vizsgalniuk, hogy ki kéri a birdsagi Ulgyirathoz
valé hozzéaférést. Példaul a birosagoknak adott esetben figyelembe kell vennitk, hogy
a hozzaférést kérelmezé fél a polgari perben részes felekkel azonos piacon
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Lasd az Uzleti titokrol sz6l6 iranyelv 9. cikke (2) bekezdésének c) pontjat.
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111.

tevékenykedik vagy azonos tevekenységet folytat (példaul a felek versenytarsai,
kereskedelmi partnerei stb.), és kiilonds érdekiik fizédik ahhoz, hogy az eljaras
lezarasat kovetden hozzaférjenek a bir6sagi iratanyaghoz.

Az alkalmazandd nemzeti eljarasi szabalyok fliggvényében, ha a bizalmas informacié
mennyisége jelentds, és az eljaras sordn a bizalmi korokhoz hasonld intézkedéseket
rendeltek el, a birésdg ugy itélheti meg, hogy az (gy iratainak meghatarozott
id6tartamra torténd teljes lezarasa hatékonyabb, mint az Ugyiratok felulvizsgalata azon
dokumentumkategoriak vagy dokumentumok kivalogatasa céljabol, amelyek az itélet
meghozataldt  kovetéen  hozzaférhetéek lennének, illetve nem lennének
hozzaférhetoek.
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