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Komission pé&étoksen (2005/842/EY) 8 artiklan mukaan kunkin j&senvaltion on kolmen
vuoden vélein toimitettava kyseisen pdéatoksen taytantotnpanoa koskevat kertomukset ko-
missiolle. Suomi on toimittanut ensimmaéisen kertomuksensa komissiolle 18.12.2008. Ko-
missio el ole toimittanut jasenmaille erillista raportointipohjaa toista, vuosia 2009-2011
koskevaa kertomusta varten, joten Suomi raportoi vapaamuotoisesti noudattaen kuitenkin
padosin ensimmai sen kertomuksen muotoa.

Kertomuksessa SGEI -palvelut on jaettu kolmeen ryhméén seuraavasti: liikenneyhteyksien
turvaaminen, sosiaalinen asuntotuotanto seka muut SGEI -palvelut. Ahvenanmaan maa-
kunnan ilmoittamat komission pdéatoksen mukaisesti méaéritellyt SGEI -palvelut ovat kuvat-
tuna kertomuksen liitteessi 1. Ahvenanmaan raportti sisdltda myos tilastotiedot omalta
osaltaan. Muihin Suomen raportoimiin palveluihin liittyvét tilastotiedot ovat koottuna liit-
teeseen 2 jalisdksi valtionavustuslaki on oheistettu liitteeksi 3.
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1.Liikenneyhteyksien turvaaminen

1.1 Luotsaus Saimaan vesistoalueella

Saimaan alueella tapahtuva luotsaus on mééritelty yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvaks palveluksi. Luotsauslain mukaisista luotsauspal vel uista aiheutuneiden kustannusten
kattamiseks Luotsausliikelaitos perii kiintedn yksikkohintaan perustavan maksun luotsat-
tavalta alukselta. Maksu méaéraytyy luotsattavan aluksen nettovetoisuuden ja matkan perus-
teella. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesista ueella peritéan aennettuun yksikkohintaan
perustuvaa maksua. Alennetusta yksikkohinnasta Luotsaudiikelaitokselle aiheutuvat tu-
lonmenetykset korvataan valtion talousarviossa tarkoitukseen otetusta méérarahasta. Y k-
sikkohinnasta ja a ennetusta yksikkdhi nnasta séédetéan tarkemmin lailla.

Saimaan luotsausmaksutaso on tarkoitus pitéa edelleen noin 74 % alempana kuin yleinen
luotsausmaksu, minké& johdosta Luotsaudiikelaitokselle on tarkoitus maksaa liiketal oudel -
lisesti kannattamattomaan toimintaan hintatukea. Hintatuen johdosta Saimaan liikenne
maksaa |uotsausmaksuja suhteessa kuljetettavaan madréén nahden yhta paljon kuin meri-
liikenne. Luotsausmatkat ovat Saimaan alueella huomattavasti pidemmét kuin meriliiken-
teessd. Yleisen luotsausmaksun ja Saimaan luotsausmaksun valista erotusta korvataan lii-
kelaitokselle siten, etté se on enintdén Saimaan alueen (ml. kanava) alijdaman suuruinen.

1.2 Merenkurkun matkustajalauttaliikenteen ostot

Vaasa-Uumaja- valinen matkustgjalauttaliikenne on EteléPohjanmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen kilpailuttamaa ympérivuotista Suomen ja Ruotsin véalista lii-
kennettd. Liikenteen rahoittamiseen osallistuvat Suomen valtion liséksi Vaasan kaupunki,
Pohjanmaan liitto seka Uumajan kunta. Y hteytta liikenndidaan ropax-tyyppisella aluksella,
joka kuljettaa seké matkustgjia etta rahtia. Matkustajaméérakapasiteetti on 300 henked
Matkustajamééra on vuonna 2010 ollut hiukan yli 70 000. Rahdin osuus on ollut kas-
vusuuntainen.

Matkustajal auttayhteys on tarked alueen perinteiseen kanssakdymiseen Suomen ja Ruotsin
vdlilla Tax freen poistuttua liikenndinti muodostui niin tappiolliseks, ettei sitd voitu har-
joittaa ilman yhteiskunnan tukea. Merenkurkussa on ollut vaikea saada syntymaan kilpai-
lua. Matkustajavirrat ovat suhteellisen pienet eivétké varustamot laske sellaiselle liikenteel -
le kannattavuutta. Matkustajien lisdksi rahtiliikenne liséé kannattavuutta, mutta sekdan el
ainakaan viela ole saanut liikennettd kannattavaksi. Kilpailua vaikeuttaa myds sopivien
alusten rgjalinen médaré. Sopimuskausien lyhyys ja vuosittaiset pdatdksen rahoituksen ta-
kaamiseksi vaikeuttaa pitkan tdhtdimen suunnittel ua.

Vaasa-Uumaga- valinen matkustajalauttaliikenne on kilpailutettu yleensé kahden tai kol-
men vuoden ostosopimuskausin. Siitd on ilmoitettu EU:n virallisessa |ehdessd EU:n han-
kintalainsd&ddanndn mukaisesti. Kilpailun voittanut varustamo e saa yksinoikeutta toimia
joita ole ollut. Tarjouskilpailun voittagjan RG Line Oy:n kanssa tehty ostosopimus, joka si-
saltéd ymparivuotisen matkustgjalauttaliikenndinnin Vaasan ja Uumajan vélilla. Uusia yrit-
tgjid on markkinoille vaikea saada. Matkustgjaméérét eivét houkuttele eika kannattavuus



ole ollut hyva, vaikka rahdin méaéra onkin ollut kasvussa. Merenkurkun liikenteeseen sopi-
viaauksia on véhan tarjolla

1.3 Suomen valtion vesivaylapalvelujen maardaikainen turvaaminen - Meritaito Oy

Meritaito Oy on Suomen valtion omistama vesialueiden yll&pitoon ja kehittémiseen eri-
koistunut yritys. Palvelutarjonta sisdltéa kattavan vaylanpidon- ja merenmittauksen tuote-
valikoiman, joka on suunniteltu edistémaan vesilla litkkumisen sujuvuutta ja ympéristotur-
vallisuutta. Tarkoituksena on turvata valtion tarvitsemien vesivayldpalvelujen saatavuus
vesivayldpalvelujen markkinoiden avaamiseen liittyvan siirtymakauden gjan vuosina 2011
ja 2012 ja avata hallitusti kilpailulle merenmittaus- ja vaylanpitopalvelut seka kanavien
kaytt6- ja kunnossapitopalvelut. Velvoite on annettu lailla valtion vesivaylapalvelujen
madra&ai kai sesta turvaamisesta (1239/2010) seka siihen liittyvalla Liikenneviraston velvoi-
temaérayksella.

Kyseessd on merenmittauspalvel ujen, vaylanhoitopalvelujen seka kanavien kaytté- ja kun-
nossapitopalvelujen méérdaikainen hoitaminen. Lain 1239/2010 2 8:n 1 kohdan mukaan
Liikennevirasto voi vuosien 2011 ja 2012 siirtyméakauden aikana velvoittaa Merenkulkul ai-
toksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain (875/2009) 1 8:ssa
tarkoitetun osakeyhtion tarjoamaan merenmittaus- ja vaylanpitopalveluja seka kanavien
kayttd- ja kunnossapitopalveluja koko valtakunnan aueella ja Saimaan kanavan vuokra-
aueella. Lain 1239/2010 2 8:n 2 momentin mukaan Liikennevirasto kilpailuttaa osan 1
momentissa tarkoitetuista palveluista siten ettéa vuonna 2011 kilpailutetaan enintdan kol-
mannes ja vuonna 2012 enintéén kaks kolmannesta | askettuna pal vel uiden urakkahinnasta.

1.4 Saariston yhteisaludiikennepalvelujen ostot ja kehittaminen

Saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) mukaan valtion on pyrittava
huolehtimaan siita, etta saariston vakituisella vaestdlld on kaytettévissa kuljetuspalvel ut.
Kuljetuspalveluja pyritédn jatkamaan nykyisessa lagjuudessa. Y hteysaludliikenne on Var-
sinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen (VS-ELY) vastuulla olevaa lii-
kennettd ja se kattaa Turun saariston asutut saaret, joihin ei ole tieyhteyttd. VS-ELY hank-
kii yhteysaludiikennepalvelut kilpailuttamalla.

Saariston yhteysalusliikenteessa toimii useita yrityksid, joiden toiminta-alueena on Saaris-
tomeri ja It&Uudenmaan saaristo. Suurin toimijoista on Finstaship, minka lisdksi on kah-
deksan muuta litkennditsijga. Markkinoille tuloa vaikeuttaa litkenndinnin lyhyet sopimus-
kaudet, erikoistyyppisen kaluston puute ja toiminnan heikko kannattavuus.

Avustuksilla pyritéan séilyttémaén kulkumahdollisuudet sellaisten saaristoalueiden asuk-
kaille, joilla e ole kaytettavissd yhteysaludiikennettd. Avustus kohdistuu 1&hinna K otka—
Pyhtéén, Porvoon ja Tammisaaren saariston pysyvien asukkaiden henkil6- ja tavarakulje-
tusten jarjestamiseen.

Saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettévist avustuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaista liikennetta harjoittavat liikenteenharjoittajat paattavéat itse kuljetusmaksu-
jen suuruudesta ja perivét ne asiakkailtaan tilittdméatta niitd Merenkulkulaitokselle. Avus-



tuksen myoéntémisen edellytyksend kuitenkin on, ettéd maksuista vapautettuja ovat liikenne-
javiestintdministerion asetuksessa Merenkulkulaitoksen maksullisista suoritteista mééritel -
lyt henkil 6t.

Lauttaliikenteen kilpailuttaminen ei ole onnistunut toivotulla tavalla, vaan on péinvastoin

hyyden vuoksi. Tulevaisuuden nékymia heikentééd myos se, ettd vanha aluskanta vaatii uu-
simista, samoin huonokuntoiset laiturit edellyttavat kunnostusta.

2. Sosiaalinen asuntotuotanto

Yrityksille tarkoitettuja asuntopoliittisia tukia on myonnetty Suomessa aina kohdennetusti
rgjatuille ryhmille tarpeen mukaan. Tukien tarkoituksena on hyvétasoisten ja kohtuuhin-
taisten asuntojen jarjestdminen niille ihmisille, jotka eivdt markkinaehtoisesti voi 10ytéa
soveliasta asuntoa esimerkiksi tulojen pienuuden, sairauden, vamman tai vastaavan syyn
takia

L ainséd&danndssa ja viranomai sasi akirjoissa on séddetty tdsmallisesti tukien myontémisen ja
maksamisen edellytykset sekd tuen méaéran laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa
kéytettavat parametrit. Tukien myontdmisesta padttdva Asumisen rahoitus- ja kehittémis-
keskus ARA tekee kaikista tukien myontémisista tuensagjalle annettavan kirjallisen péa-
toksen, josta kay ilmi tuensagjalle asetettu julkisen palvelun velvoite ja siitd maksettava
korvaus korvaukseen liittyvine ehtoineen. Tukea e myonnetd, jos toimijalle maksetaan
samaan tarkoitukseen valtion varoista muuta tukea tai toimijalla on samaan tarkoitukseen
valtion varoista mydnnettya lainaa.

Sosiaalisen asuntotuotannon tukijarjestelmét on rakennettu siten, etté valtiontuki ohjautuu
kokonai suudessaan asukkaiden hyvaksi. Tama tapahtuu kolmen pédasiallisen, toisiaan tay-
dentdvan mekanismin avulla: tuen oikean mitoittamisen, yleishyodyllisyysséannosten seka
kohdekohtaisten kaytto- ja luovutusragjoitusten, kuten esimerkiksi asukasvalinnan ja oma-
kustannusvuokran, kautta.

ARA, Vadtiokonttori ja kunnat valvovat, etté tuensagjat toimivat laissa sdadettyjen edelly-
tysten ja rgjoitusten mukaisesti. S&8nndsten vastai sen toiminnan johdosta tuen maksaminen
voidaan lakkauttaa, liikaa tai perusteettomasti maksettu tuki perié takaisin ja maaréta lai-
nansagjalle seuraamusmaksu. Kaikki tukihankkeisiin liittyvét tiedot séilytetdan 50 vuotta.
Tarkastuksissa on havaittu, ettd maksetut korvaukset ja toiminta ovat olleet pagsaanttisesti
lain ja paétosten mukaisia

2.1 Korkotukilainat sosiaaliseen asuntotuotantoon

Valtion varoista voidaan maksaa korkotukea ja myontéa taytetakaus lainalle, joka on
myonnetty sosiaalisten vuokra-asuntojen, asumisoikeusasuntojen tai osaomistusasuntojen
rakentamista, hankkimista tai perusparantamista varten. Korkotukilainan mééré on vuokra-
asuntojen osalta enintéén 95 prosenttia ja asumisoikeusasuntojen osalta enintéén 85 pro-
senttia kohteen hyvaksytyista rakentamis-, hankinta- tai perusparannuskustannuksista.

ARA valitsee tuettavat kohteet sille tehtyjen hakemusten perusteella ja tekee padtoksen lai-
nan hyvaksymisesta korkotukilainaksi sen mukaan, téyttavétko tuenhakija ja tuen kohde
korkotuen myontamiselle laissa sdadetyt vaatimukset. ARA voi hyvéksya lainan korkotu-



kilainaks vain kohteen sijaintikunnan puoltamalle hankkeelle. Edellytyksena lainan hy-
vaksymiselle on, ettd ARA hyvaksyy kohteen rakennussuunnitelman ja kustannukset en-
nen toiden aloittamista. Toteuttaessaan tuen kohteena olevaa hanketta tuensagja on velvol-
linen noudattamaan kilpailua ja julkisia hankintoja koskevia sd8nnoksid. Uudisrakentami-
sen ja perusparantami sen on perustuttava kilpailumenettel yyn, ja korkotukilainaksi voidaan
hyvéksya vain sellainen laina, jota koskeva sopimus on kilpailutettu. Korkotuen maksaa
Valtiokonttori.

Korkotukea voidaan myontaa kunnalle, muulle julkisyhteisolle, ARA:n yleishyddylliseks
nimeéméalle yhteisille tai yhtidlle, jossa edella mainitulla yhteisolléa on valitdn maéraysval-
ta. Kaikilla yhteistilla on oikeus hakea ARA:Ita yleishyddylliseksi nimedmistd, ja lainséé
danndssa on saadetty nimeamiselle objektiiviset, oikeasuhtaiset ja syrjiméattomat perusteet.
Y leishyddylliseksi nimettyjen yhteisdjen lukumaaréd el ole ragjoitettu, talla hetkella niita on
noin 500 kappal etta.

ARA valvoo ja ohjaa hinta-laatuohjauksella muun muassa sitg, etta asunnot rakennetaan
aluekehityksen ja kysynnan kannalta oikeaan paikkaan, etté kohteet ovat laadukkaita ja etta
hinta on oikein laskettu. Hinta-laatuohjaus on térkedssd asemassa muun lainsd&dannén
ohella siing, ettéa asumiskulut jdavét kohtuullisiksi ja asuinalueet muodostuvat monipuoli-
siksi ja houkutteleviksi. Korkotukilainsdddant6 ja viranomai spaétosten ehdot estavét liialli-
sen tuen maksamisen.

Lainansagjan perusomavastuukorko on vuokra-asuntojen osalta 3,4 prosenttia ja asumisoi-
keusasuntojen osalta 3,5 prosenttia. Ylimeneva osuus korosta maksetaan luottolaitokselle
korkotukena. Uusien vuokra-asuntojen rakentamiseen myonnettdvien korkotukilainojen
perusomavastuukorko on kuitenkin alennettu 1,7 prosenttiin lainoissa, jotka ARA hyvak-
syy korkotukilainoiksi 1.10.2011 — 31.12.2014 vélisena aikana. Korkotukilainojen enim-
maislaina-aika on 45 vuotta. Korkotukea e kuitenkaan makseta koko téltéa gjalta, vaan
maksettavan korkotuen méara alenee asteittain nollaan 23 vuoden kuluessa. Lainanmyon-

kulloinkin sovelletaan riskiltééan ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Korkotuki kanavoituu kokonaisuudessaan asukkaan hyvéksi, eika omistaja saa sita itsel-
leen tuottoa. Lakiin sisdltyvien, niin sanottujen yleishyddyllisyyssaénndsten nojalla yleis-
hyodylliseksi nimetty yhteisd el voi tulouttaa omistajalleen muuta kuin omistagjan yhtei-
sHon sijoittamille varoille lasketun kohtuullisen tuoton, jonka suuruudesta valtioneuvosto
on sagtényt tarkemmin.

Y leishyddyllisyyssaanndsten perusteella yhteisd on velvollinen jarjestamaén asuntojen
omistuksen siten, etté vuokrien tai kéyttdvastikkeiden tasaus on mahdollista. Y hteiso ei saa
jarjestella yhteisdn rakennetta siten, etté vastuun kantaminen taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneista vuokra- tai asumisoikeustal oista vaarantuu. Y hteisd ei saa ottaa muita kuin yleis-
hyodylliseen toimintaan liittyvia riskgja Y hteison lainan- ja vakuuksienantomahdol lisuu-
det on laissa tarkkaan rgjattu. Y hteistn osakkeet tai osuudet eivét saa olla julkisen kaupan-
kéynnin kohteena. ARA valvoo, etté yhteisot tayttavat laissa séédetyt edellytykset ja toi-
mivat niiden mukaisesti.

Omistgjayhteisda sitovien yleishyodyllisyyssddnnosten liséksi kaikkia valtion korkotuke-
mia kohteita koskevat laissa sdddetyt kaytto- ja luovutusragjoitukset. Asukkailta saa peria
enintdan omakustannusvuokran suuruista vuokraa eli enintéén maéran, joka tarvitaan kiin-
teiston mahdollisten muiden tuottojen ohella asuntojen ja niihin liittyvien tilojen rahoituk-
sen ja hyvan kiinteisténpidon mukaisiin menoihin. Asukkaiden valinta asuntoihin perustuu



sosiaaliseen tarkoituksenmukai suuteen ja taloudel liseen tarpeeseen. Asunnot on osoitettava
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille niin, ettéd samalla pyritéén varmistamaan vuokra-
talon monipuolinen asukasrakenne ja asuinalueen sosiaalinen tasapaino. Asukasvalintape-
rusteena otetaan huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varalisuus ja tulot niin, etta
etusijalla ovat kiiregllisimmassa asunnontarpeessa olevat, vahavaraismmat ja pienituloi-
simmat hakijat. Kunnat valvovat asukasvalinnan toteutumista.

Kohdekohtaiset rajoitukset kestavét lainan kayttttarkoituksesta riippuen 30 tai 40 vuotta.
Y leishyddyllisyysvelvoitteet jatkuvat niin kauan, kun yhteison omistuksessa on kohdekoh-
taisten ragjoitusten alaista omaisuutta.

Lisdksi ARA on vuosina 2009-2011 voinut madrdaikaisesti myontda korkotukilainoihin
lainoitettaville vuokra- ja asumisoikeusasunnoille, joten niitd koskevat kaikki korkotuki-
lainoitusta, sen sagjia ja lainoitettavia kohteita koskevat séénnokset. Kaynnistysavustuksil-
la on pyritty liséémaan viime vuosina ja keenjdanytta tavallisten vuokra- ja asumisoikeu-
sasuntojen tuotantoa Helsingin seudulla ja kattamaan alueen muuta maata korkeampia ra-
kentamiskustannuksia. Avustus on ollut suuruudeltaan 10 000 euroa asuntoa kohti. Vuo-
siksi 2009 ja 2010 avustuksen kayttdala lagjennettiin koko maahan ja sita korotettiin Hel-
singin seudun kunnissa 15 000 euroon asuntoa kohti osana finanssikriisin johdosta toteutet-
tuja elvytystoimia. Kaynnistysavustus vahennettiin korkotukilainan maarasta.

Suurimmilla kasvuseuduilla, varsinkin Helsingin seudulla, on kroonisena ongelmana koh-
den, mik& nostaa vuokratasoa ja vaikeuttaa erityisesti pieni- ja keskituloisten palvelusekto-
rin tyontekijéiden asemaa asuntomarkkinoilla ja estéa tyontekijéiden muuttamista sinne,
missa tydvoiman tarve on suurin. Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi pahensi tilannetta.
Néaiden kysymysten ratkai semiseksi Suomessa otettiin kéyttdon kaksi korkotukilainoitusta
taydentavad tukimuotoa, vuokra-asuntojen rakentamisen valtiontakaus vuonna 2008 ja niin
sanottu valimallin korkotuki méérdaikaisesti vuosiksi 2009 ja 2010. Néidenkin tukimuoto-
jen viimesijaisena tarkoituksena on heikossa asemassa olevien asumisen turvaaminen, jo-
ten myos ne voidaan lukea sosiaalisen asuntotuotannon piiriin, vaikka asuntoja jaettaessa
el olekaan velvollisuutta noudattaa vastaavanlaisia asukasvalintakriteerejd kuin normaalien
korkotukilainojen kohdalla.

Seké vuokra-asuntojen rakentamisen valtiontakausta etta valimallin korkotukea on mydn-
netty lainoille, jotka k&ytetddn vuokra-asuntojen uudisrakentamiseen. Vuokra-asuntojen
rakentamisen valtiontakaus on muodoltaan taytetakaus. Vaimallin korkotuen tarkoitukse-
na on ollut lisdta vuokra-asuntojen tarjontaa aikana, jolloin vuokra-asuntotuotanto on fi-
nanssikriisin seurauksena laskenut. My6s valimallin korkotukeen liittyy valtion taytetaka-
us. Poikkeuksena normaaleihin korkotukilainoihin on, etté vuokra-asuntojen rakentamisen
valtiontakauksessa ja valimallin korkotuessa lainansagjilta vaaditaan ainoastaan riittavét
edellytykset lainan takaisinmaksamiseen ja vuokratal otoi mintaan. V uokra-asuntojen raken-
tamisen valtiontakauksessa asuntoja on kaytettéava vuokra-asuntoina takausajan, vahintaan
20 vuotta, ja valimallin korkotukilainoissa kymmenen vuotta. Muita kéyttorgoituksia el
ole eika yleishyodyllisyyssdannoksia sovelleta. Sen sijaan séénnokset lainansagjien velvol-
lisuudesta kil pailuttaa toteuttamansa urakat ja kéyttamansa rahoitus sekd noudattaa julkisia
hankintoja koskevaa | ainsgadantda koskevat yhta lailla myds vuokra-asuntojen rakentami-
sen valtiontakausta ja valimallin korkotukea. Lisaksi lainaehtojen, koron ja lainanmyonté-
jan perimien muiden lainaan liittyvien kustannusten on oltava kohtuulliset verrattuna vas-
taaviin tarkoituksiin yleisesti myénnettévien lainojen ehtoihin, korkoon ja kustannuksiin.



nasta ja sen vakuuksista lain seké hyvan pankki- ja perintdtavan mukaisesti.

2.2 Avustukset erityisryhmien asunto-olojen parantamiseks (edellyttédd aina 8.1 kohdan mukaisen
korkotukilainan olemassaocl oa)

Avustuksia erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi voidaan myontéa erityisryhmiin
kuuluville henkildille tarkoitettujen, korkotuettavien vuokratalojen ja -asuntojen rakenta-
mista, hankkimista ja perusparantamista varten. Erityisryhmiks katsotaan asunnottomat,
vammaiset, pakolaiset, opiskelijat, mielenterveysongelmaiset, pdihdeongelmaiset, erityis-
tukea tarvitsevat nuoret, muistisairaat ja huonokuntoiset vanhukset seka mahdolliset muut
vastaavat, heikossa asemassa olevat ryhmét.

Erityisryhmien investointiavustuksella autetaan kaikkein heilkoimmassa asemassa olevien
ihmisten mahdollisuuksia saada tarpeitaan vastaava asunto. Avustuksella kompensoidaan
niitd erityisid investointikustannuksia, joita aiheutuu muun muassa erityisryhmien tavan-
asuntoja ylipdataan syntyy. Avustusjarjestelma on keskeisessi asemassa myos silloin, kun
pyritddn estéméaén henkildiden syrjdytyminen asuntomarkkinoilta taikka saamaan jo syr-
jaytyneet henkil 6t takaisin kohtuullisen asumisen piiriin.

Avustuksen myontda ja maksaa ARA kunnan puoltamalle kohteelle. Edellytyksend avus-
tuksen myontamiselle on, ettd vuokratalo ja -asunnot soveltuvat erityisryhman kéyttoon ja
ryhmaan kuuluvilla on pitkéaikaista asunnontarvetta paikkakunnalla. ARA hyvéaksyy han-
kesuunnitelman, josta on kaytava ilmi, etta hanke on kokonaisuudessaan taloudellisesti ja
toiminnallisesti perusteltu.

Avustusten suuruus sovitetaan aina tapauskohtaisesti vastaamaan sité lisékustannusta, joka
aiheutuu erityisryhmén vaatimista, tavanomaisista asuinrakennuksista poikkeavista tilarat-
kaisuista. Avustuksen enimmaismaarét (10, 25, 40 tai 50 prosenttia ARAN hyvaksymista
rakennuskustannuksista) on porrastettu kohderyhman tarpeiden mukaan. Suurin avustus,
enintéén 50 prosenttia, on tarkoitettu pdihde-, mielenterveys- tai muista vastaavista ongel-
mista kérsivien pitk&aikai sasunnottomien seké poikkeuksellisen vaativiata kalliitatila- tai
varusteratkai suja tarvitsevien kehitysvammai sten asunto-ol ojen jérjestamiseksi.

Avustuksen myontamisen edellytyksend on valtion korkotukilainan mydntdminen (kohta
8.1), joten kaikki korkotukilainoitusta, sen sagjia ja lainoitettavia kohteita koskevat séén-
nokset, kuten yleishyddyllisyyssddnndkset, asukkaiden valinnassa houdatettavat Kriteerit ja
omakustannusvuokran periaate, koskevat myos erityisryhmakohteita. Avustettaviin kohtei-
siin liittyy lisdksi 20 vuoden erityiskayttorgjoitus, jonka aikana asuntoja on kaytettdva
avustuspaattksen mukaisen erityisryhman asuntoina.

2.3 Valtion myodntamat asuntolainat sosiaaliseen asuntotuotantoon

Vadtion varoista on aikaisemmin mydnnetty lainoja vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasun-
tojen rakentamista, hankkimista ja perusparantamista varten. Aravalainoituksen tukiele-
mentti on ollut lainan alikorkoisuus markkinakorkoon verrattuna. Markkinakorkojen alhai-
sesta tasosta johtuen alikorkoisuustukea e ole viime vuosina ollut. Aravalainojen myonté
minen on lopetettu ja ne on korvattu korkotukilainoilla (kohta 8.1). Aravalainoja koskeva
lainsdadantd on kuitenkin edelleen voimassa olemassa olevan lainakannan takia. Arava-
lainakantaa on jéjella noin 8,0 miljardia euroa vuoden 2011 |opussa.



Aravalainan mydnsi ARA kunnan puoltamalle kohteelle. Edellytyksena lainan myodntami-
selle oli, ettd ARA hyvéksyi rakennussuunnitelman ja kustannukset ennen téiden aloitta-
mista. Lainan maksoi Valtiokonttori. Aravalainoja myonnettiin kunnalle, muulle julkisyh-
teisdlle, ARA:n yleishytdylliseksi nimeamélle yhteisolle tai yhtidlle, jossa edella mainitul-
la yhteisolla on valiton mééradysvalta. Aravalainan sagjia koskevat samansisdltoiset yleis-
hy6dyllisyyssddnnokset (mukaan lukien tuoton tuloutus) seké kohdekohtaiset kaytto- ja
luovutusragjoitukset kuin kohdassa 8.1 on kuvattu.

Myonnettévan lainan méadra on voinut olla enintddn 8095 prosenttia hyvaksytyista kustan-
nuksista lainoituskohteesta riippuen. Laina-aika on ollut noin 30—40 vuotta ja enintéén 45
vuotta. Jos laina on myo6nnetty 1.3.2003 jakeen, lainala on perusomavastuukorkona 3,4
prosenttia ja viitekorkona valtion 10 vuoden obligaatiolainanoton kolmen viimeisen vuo-
den keskiarvokorko, jonka Valtiokonttori noteeraa. Enimmaéiskorko on 6 prosenttia.

Aravalainoitukseen vai liittya tiettyja téydentdvia tukia, joita voidaan myontaa laissa sé&-
dettyjen edellytysten tdyttyessa. Lainaehtoja voidaan muuttaa méairéaikaisesti, osa arava
lainasta voidaan antaa anteeks tai vuokrataloyhteisolle voidaan myontéa tervehdyttd
misavustusta tai avustusta talojen purkukustannuksiin. Néita téydentévia tukia myoénnetédn
vuosittain vain véhan ja ne kohdistuvat vuokrataloihin, jotka ovat olleet jo pitk&an vajaa
kéytdssa johtuen alueella tapahtuneesta ennakoitua lagjemmasta vaeston vahenemisesta.
IIman tukia aravalainojen myontohetkeen perustuvat lainaehdot kévisivét vuokratal oyhtei-
sdille kohtuuttomiks ja vuokrat muodostuisivat vajaakdytosté johtuen liian korkeiksi
asukkaille.

3. Muut SGE| -palvelut

3.1 Tunturiverkko Oy

Kyse on séhkdverkon korvausinvestointien tekemisestd entisen Utsjoen Sahkdosuuskunnan
alueella. Palvelun tuottaa Utgoen Sdhkdosuuskunnan ja Inergia Oy:n yhdistyessa syntynyt
uus jakeluverkonhaltija Tunturiverkko Oy, joka jatkaa sdhkdverkkotoimintaa Utsoen
Sahkoosuuskunnan ja Inergia Oy:n entisilla jakelua ueilla

Sahkoverkkotoiminta on luvanvaraista toimintaa ja kahden verkonhaltija yhdistymisella
saavutettiin sellainen tilanne, etté uusi verkonhaltija kykenee avustuksen avulla tehtévien
korvausinvestointien jékeen jatkossa rahoittamaan tulevat verkkotoi minnan kulut, mm. in-
vestoinnit, ilman valtion avustuksia.

Julkinen palveluvelvoite, joka koskee kaikkia Suomen sahkdverkonhaltijoita ja siis myos
Tunturiverkko Oy:té on annettu sdhkdmarkkinalailla (386/1995). Sdhkdverkkotoiminta on
luonnollista monopolitoimintaa ja siita sdadetdan sdhkomarkkinalaissa. Séhkomarkkinalain
3 luvussa on médritelty verkkotoimintaa koskevat yleiset velvoitteet ml. verkon
kehittamisvelvollisuus.

Julkisen pavelun velvoite on annettu TEM:in pééatoksella TEM:n padtoksessa
(TEM/1456/560/2009)  avustuksesta  Utgoen  Sdhkoosuuskunnan  jakeluverkon
korvausinvestoinneista aiheutuviin  menoihin on avustuksen maksamiselle asetettu
seuraavia ehtoja:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Avustus maksetaan erillisesta hakemuksesta. Avustus maksetaan korvausinvestointien
etenemisen tahdissa kirjanpitoon perustuvan taloudellisen selvityksen perustellajalki-
kéteen.

Avustuksena maksetaan korkeintaan 50 % kunkin kohteen kokonai skustannuksista.
Muusta osasta verkonhaltija vastaa itse. M aksatuksen hakemisen yhteydessa on annet-
tava hyvéksyttava selvitys hankkeen kokonaisrahoituksesta.

Ennen avustuksen maksamista tulee esittéa hyvaksytyn tilintarkastajan (KHT, HTM,
JHTT) antama lausunto, jossa tarkastuksen perustella todetaan, ettd menoerét joille
avustusta haetaan, perustuvat nettomaaréisiin ja maksettuihin menoihin yrityksen kir-
janpidossa ja etta avustushakemus on muutoinkin laadittu noudattaen niitéa ehtoja, jotka
on asetettu tassd avustuspagt bk sessa.

Investoinnit, joille tullaan hakemaan avustusta, tulee kirjanpidossa késitell& siten, etta
niiden kustannukset on helposti eriteltavissi muista kustannuksista esim. muista verk-
koon tehtévista investoinneista tai korjaustdistéd. Tama voidaan toteuttaa esim. seuraa-
mallainvestointikohteiden kustannuksia erillisil|& kirjanpidon tileill&

Investointien toteuttami sesta tul ee olla laadittuna suunnitelma, jossa on paapiirteittain
esitetty kaikki ne investoinnit, joihin valtion avustusta on tarkoitus kéayttda (investoin-
tien suuruus ja gjoittuminen sekéa mité verkon rakenteita investoinnit koskevat). Suun-
nitelmaa on mahdollista péivittéd, mikali siihen ilmenee tarvetta. Avustuksen hakemi-
sen yhteydessa tulee pystyé selvittdmadn mité tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitetus-
sa ennakkosuunnitel massa esitettya investoi ntikohdetta avustuksel la rahoitetaan.

Ty6- jaelinkeinoministerio on oikeutettu tarkastamaan avustuksen sagjan liiketoimin-
taa siind lagjuudessa kuin se on tarpeen avustuksen kayton oikeel lisuuden ja asianmu-
kaisuuden varmistamiseksi seké saamaan kaytttonsa tarkastuksen edellyttamét asiakir-
jat jamuun aineiston avustuksen sagjalta. Avustuksen sagja on muutoinkin velvollinen
avustamaan tarkastuksessa. Ministeri® varaa itselleen myds oikeuden tehda katsel muk-
siajatarkastuksia joiden tarkoituksena on tutustua léhemmin tukea saaviin ja saanei-
siin investointikohteisiin ja investointien toteuttamiseen.

Avustusta voidaan maksaa vuosien 2011-2019 valisend aikana.

Kun my6nnetty 1 000 000 euron avustus on vuoden 2019 loppuun mennessa kaytetty,
tulee Utsjoen Sahkodosuuskunnasta ja I nergia Oy:sté perustetun verkkoyhtion jatkossa
kyeta tul orahoitukseen perustuen rahoittamaan tulevat sahkdverkon korvausinvestoin-
nit.

Avustuksen sagjan on séilytettava kaikki avustusta saaneen hankkeen toteuttamiseen
liittyvét tositteet 10 vuotta avustuseran maksamisesta [ukien.

10) Avustuksen palauttamiseen ja takaisinperintéén sovelletaan valtionavustuslain valti-

ohavustuksen palauttamista ja takai sinperintéa koskevia sd8nnoksia

11) Avustuksen avulla hankittua omaisuutta el saa kayttéd pysyvasti muuhun kuin tssa

avustuspaattksessa maariteltyyn kayttotarkoitukseen eiké omaisuuden omistus- tai hal-
lintaoikeutta luovuttaa toiselle 10 vuoden aikana avustuksen viimeisen erén maksami-
sesta.
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3.2 Viranomaistoimintaan laheisesti liittyvat yrittdjyyden edistamista koskevat asiantuntija- ja
neuvontapalvelut —Finprory

Finpro ry:n toiminnan tukemiseen tarkoitetulla yleisavustuksella Suomen valtio tarjoaa
kansainvélistyville pk-yrityksille 53 vientikeskuksessa 42 maassa |aadukkaita asiantuntija-
janeuvontapal veluita, jotka ovat pk-yrityksille pddosin maksuttomia.

Finpro ry on voittoa tavoittelematon, yksityinen rekisterdity yhdistys. Finpro on perustettu
vuonna 1919 suomalaisten vientituotteiden markkinoinnin edistamiseen. Tyo- ja elinkei-
noministerid rahoittaa Finpron toimintaa vuosittaisella yleisavustuksella. Finpro hakee
toimintansa tukemiseen tarkoitetun yleisavustuksen vuosittain erikseen. Finpro on valtion
virallinen vienninedistémisorganisaatio, jonka tehtévia tassa lagjuudessa mikdan muu yh-
teisd el Suomessa hoida.

Finpron tuottamien kansainvalistymispal veluiden kdytanndn toteutuksessa noudatetaan val-
tionavustuslakia (688/2001 muut.) sekd sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta
yleisavustuksesta ulkomaankauppaa, elinkeinopolitiikkaa seka yritysten kansainvalistymis-
ta edistéville yhteistille (1301/2010 sité edeltéva asetus 1186/2005), jota tdydentdd tyo- ja
elinkeinoministerion ohje yleisavustuksen hakemisesta, kdyttémisesta ja kayton selvittami-
sesta (3843/023/2008 30.12.2008).

Taman liséksi Finpron palvelutoiminnan rahoitus todetaan vation kunkin vuoden talous-
arvion momentin 32.20.41 perusteluosassa. Toimintaa ohjataan liséksi vuosittain erikseen
solmittavalla tulossopimuksella seka ylei savustuksen mydntamista koskevalla paatoksel la.
Né&iss4 asi akirjoissa todetaan seuraavaa:

Tuettavan palvelun sisélto ja yleisavustuksen kayttdaika (yksi vuosi kerrallaan)

Y leisavustuksen sagja sekd yleisavustuksen kayttokohteet (pal vel utoiminta koti-
maassa sekda vientikeskustoimintaa 42 maassa)

Finprollaei ole toimintansa harjoittamiseen mitaan erityisoikeuksia

Y leisavustuksen kaytanndn ohjeet magritel|aén edell& mainituissa ministerion oh-
jeissa (3843/023/2008)

Mikdli Finprolle myonnetty yleisavustus e tule kéytetyksi, palauttaa Finpro ohjei-
den mukaisesti ministeritlle liikaa maksetun yleisavustuksen osuuden.

3.3 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on viranomainen, jonka tehtavét perustuvat
riistae ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta annettuun lakiin (1131/1987) ja asetukseen
(1070/1993). Lain 1 8:n mukaan laitoksen tehtévana on suorittaa kal atal outta, riistatal outta
ja porotaloutta koskevia tutkimuksia ja kokeita seka harjoittaa valtion kalanviljelytoimintaa
siltd osin, kuin se el kuulu muulle viranomaiselle. Lain mukaan tutkimuslaitoksella on tut-
kimusasemia, koeasemia ja kalanviljelylaitoksia RKTL:n tulee siitd annetun asetuksen
(1070/1993) mukaan huolehtia valtion kaanviljelystéd. Valtion vesiviljelyn vuosittaisista
tehtavista pdétetadn tutkimuslaitoksen ja sita tulosohjaavan maa- ja metsdtal ousministerion
vélisessa tul ossopi muksessa.
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Riista- ja kalatal ouden tutkimuslaitoksessa vesiviljely on organisoitu omaksi paayksikoksi.
Y ksikon tehtéviin kuuluu mm. tuottaa asiantuntijapalveluja alan hallinnolle seka viljeltyja
kaloja valtion omiin vesiin ja tutkimuksen kokeellisiin tarpeisiin.

RKTL:n vesiviljelyn tehtdvana on séilyttéd Suomen arvokalakannat ja niiden monimuotoi-
suus viljelyn keinoin seké varmistaa vesiviljelyn tuotantokantojen laatu ja tautivapaus silté
osin kuin muut keinot (markkinat) eivét niité turvaa. Vesiviljely-yksikon laitokset tuottavat
emokalanviljelylla taustaltaan tunnettua métia ja pikkupoikasia jatkokasvatukseen. Lisaksi
tuotetaan muita viljelytuotteita, joilla sdilytetddn ja elvytetdén vaarantuneita kalakantoja ja
sité kautta parannetaan kalastusmahdollisuuksia ja edistetéan kalanviljelyelinkeinon kehit-
tymista.

Elinkeinon kehittémistehtavista térkein on tuotantokantojen ominaisuuksien parantaminen
valintajalostuksella ja jal ostuskantojen poikasten myynti tuottajille. Tala tyolla varmiste-
taan Suomen olosuhteisiin soveltuvan kannan saatavuus ja vesistdjen séilyminen vapaana
uusista kalataudeista. Alkuperéisten kalakantojen séilyttaminen viljelyn keinoin tapahtuu
siten, ettd vaarantunei sta alkuperéi sista kal akannoista hankitaan viljelylaitoksiin emokal as-
tot, joiden jalkeldisia istutetaan kyseisten kalakantojen esiintymisvesistoihin. |stutettavien
poikasten kasvatuksesta ja istutuksista huolehtivat yksityiset yritykset ja vesienomistajat.

Toimintaketjun alkuosat, emokalastot seké madin ja pienpoikasten tuotanto on katsottu val-
tion tehtvaksi, koska niiden toteuttami seen markkinaehtoisesti ei ole edellytyksié. Emoka-
lastojen perustaminen geneettisesti riittdvan lagjana on hyvin kallista. Arvokkaiden kalas-
tojen yllgpitoon tarvitaan bioteknisesti turvatut kalliit laitokset. Méti- ja poikasmyynnin
tuotot alkavat vasta 6-8 vuoden kuluttua emokal astoihin tehdyista investoinneista, mika on
yrittgyydelle liian pitk& aikajanne.

Erikoistuotannon lisdkustannuksia ei ole mahdollista siirtéé myyntihintoihin, koska kannan
alkuperéisyys on laatuominaisuus, jota ostaja e voi tuotteesta tunnistaa. Istuttaja saa hal-
vemmalla vesistdalueelle vieraita massatuotantokantoja, jotka kylla palvelevat istuttgjan
sadlisintressia, mutta vaarantavat alkuperdiskantojen sdilymisen. Séilymisen varmistami-
seen tarvitaan julkisen sektorin toimija.

Palvelun tuottava Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on nettobudjetoitu virasto, jonka
toiminnan kokonaisrahoituksesta valtion talousarviorahoitus kattaa pééosan. Vajaa kol-
mannes rahoituksesta on ulkopuolista rahoitusta, yhteistyo- ja tutkimusrahoitusta seké tuot-
teiden ja palvelujen myyntituloja.

Vation vesiviljelysta vastaavan vesiviljelyn pagdyksikon toimintaan tutkimuslaitos myontaa
erillisen nettoméaérérahan ja asettaa samalla velvoitteen ulkoisen rahoituksen hankinnalle.
Padosa ulkoisesta rahoituksesta tulee kalojen méadin ja poikasten myynnistd. Tutkimuslai-
toksen kirjanpidossa ja kustannuslaskennassa vesiviljelya kéasitell&én erillisend yksikkona.
Vesiviljelyn sisdisessd kirjanpidossa kulut ja tuotot eritell&én vield tuoteryhmien, tuottei-
den kayttotarkoituksen sekd tuotantolaitoksen mukaan. Kirjanpito antaa siten tarkat vuosit-
taiset tiedot myytyihin viljelytuotteisiin kohdistuneista kustannuksista ja saaduista tuotoista
sekd laskennallisesta yli- tai alijé@maisyydesta.
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4. Muuta huomioitavaa

Suomen kertomukseen sisdltyvia tietoja toimittaneet tahot ovat ilmoittaneet, etté paatok-
senteossa on noudatettu komission pddtoksen (2005/842/EY) ehtoja.

Vastuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamisesta on annettu yri-
tyksille kyseisen padtoksen 4 artiklan edellyttdmalla tavalla. Viranomaisen antaman viralli-
sen asiakirjan muoto vaihtelee palvelusta riippuen. Velvoite on annettu esimerkiksi laissa
tai asetuksessa, valtion talousarviossa tai viranomaisen valtionapua koskevassa paattkses-
s4, jota on voitu myo6s téydentdd vuosittain tehtévalla sopimuksella. Paétoksenteossa on
noudatettu myos muita artikloissa 5-7 asetettuja ehtoja, mukaan lukien ylikompensaation
kielto, eriytetty kirjanpito, valvonta jatietojen séilyttamisvelvollisuus.

Palveluntuottajille ei ole paasdantdisesti maaritelty yksin- tai eritysoikeuksia. Poikkeuksena
ovat olleet seuraavat tapaukset:

- Luotsauslainséédannon nojalla luotsausta harjoittavalla yhti6l1é on yksinoikeus kaupalli-
seen luotsaukseen

- Sahkoverkkoyhtidlla on sdhkdmarkkinal ain mukaisia erityisoikeuksia, mm. séhkdverkko-
toiminnan harjoittaminen toimialueella.

Lisaks todettakoon, etta keréttyjen tietojen nojalla komission paétbksen (2005/842/EY)

soveltaminen ei ole johtanut minkaén palvelutyypin osalta vaikeuksiin tai kolmansien osa-
puolten kanteluihin.
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