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Comunidad Auténoma

Comunitat Valenciana

SIEG Atribuido

El SIEG atribuido se basa en la subcategoria prevista en el articulo 2, apartado 1, letra a),
de la Decision relativa a los SIEG: “Compensacion anual por servicio publico inferior a 30
millones de euros, concedida a las empresas cuyo volumen de negocio anual, antes de
impuestos e incluidas todas las actividades, no hubiere alcanzado los 100 millones de
euros durante los dos ejercicios anteriores al de la concesion del caracter de servicio de

interés econdémico general.”

Atribucion

La Generalitat ha atribuido los Servicios de Interés Econdmico General de Fomento del
Emprendimiento y la Innovacion a través de lineas nominativas aprobadas en las Leyes de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2011. Las compensaciones por dichos
servicios se han formalizado mediante subvenciones directas, en base al articulo 28 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a través de convenios
gestionados por el Instituto de la Pequefia y Mediana Industria Valenciana (en adelante
IMPIVA) .

Empresas

Centros Europeos de Empresas Innovadoras (en adelante CEEI)
CEEI CASTELLON, CEEI VALENCIA, CEEI ELCHE, CEEI ALCOY

Ambito Territorial

Regional. El territorio en el que se han prestado los servicios de interés econémico general

previstos en los convenios se circunscribe a la Comunitat Valenciana.

Derechos exclusivos o especiales

No Aplica

Naturaleza (Descripcion del Servicio Publico)

Ver anexo |
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Duracién Obligaciones de Servicio Publico El SIEG de Fomento del Emprendimiento y la Innovacion se llevd a cabo en la
anualidad 2011 mediante la formalizacion de Convenios de duracion anual con los

CEEIls de la Comunitat Valenciana.

Importe de la Compensacién Ver anexo Il y anexo |l
Pardmetro de Célculo Ver también anexo IV
Controles para evitar compensaciones excesivas Ver anexo V
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Anexo |

Naturaleza
El IMPIVA, entidad de derecho publico adscrita a la Conselleria de Economia, Industria
y Comercio tiene a su cargo el impulso y ejecucion de la politica de la Generalitat en
relaciéon con la pequefia y mediana empresa industrial. Entre sus fines se encuentra la
promocion de actividades de fomento de las actitudes emprendedoras y el apoyo a la
creacion y desarrollo de empresas, especialmente de caracter innovador y
diversificador, con el fin de aumentar la dimensién y calidad del tejido econémico

valenciano.

A la hora de poner en marcha este tipo de iniciativas, las dificultades ante las que se
encuentra este Instituto no sélo atienden a la naturaleza de las actividades que
promueve, sino también la situacion del mercado y/o de la economia en las que se

pretenden implantar.

Efectivamente, los Ultimos afios han traido una radical modificacién de las reglas en
que las empresas valencianas venian desarrollando su actividad. De un mercado en
expansién que, ademas de productos innovadores, aceptaba mas y mas cantidades
de productos semejantes a los existentes, hemos pasado a un mercado sobresaturado
de oferta en el que las exigencias en términos de caracteristicas, precio y condiciones

de suministro se han endurecido extraordinariamente.

Mas aun, en el ambito de la financiacion, esencial para el funcionamiento de cualquier
economia, pero absolutamente vital para un tejido econémico como el valenciano
mayoritariamente formado por PYMEs, los requerimientos de acceso al crédito se han
multiplicado dejando fuera los proyectos de empresas y emprendedores que, en el
primer caso, se han visto obligadas a reducir su actividad y, por lo que se refiere a los
emprendedores, han debido posponer sus actuaciones al encontrar cegadas las
posibilidades de obtener financiacion, lo que inevitablemente ha llevado a una

economia enferma, ralentizada y sin actividad.
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Por ello, mas que nunca, la Administracion Publica debia promover la iniciativa

emprendedora y la innovacion como las Unicas estrategias que permiten consolidar un
desarrollo empresarial innovador estable con un empleo de calidad comprometido con

la creacion de su propio futuro.

Los emprendedores que pasan de la idea inicial a la evaluacién real de sus
posibilidades necesitan en las fases de decision y configuracion de su proyecto
empresarial fundamentalmente de informacion vélida, que les ayude a contrastar la
viabilidad de su idea de negocio y de entornos de creacion de confianza y estimulos

para la puesta en marcha del proyecto.

Las empresas de reciente creacion basadas en la tecnologia y el conocimiento
especializado, necesitaban que la administracion propiciara un entorno que permitiera
el aprovechamiento de las posibilidades de crecimiento de dichas empresas y se

fomentara la cultura del inversor de proximidad.

Se hacia necesario poner en marcha politicas de actuaciéon que ayudaran a afrontar
los problemas y facilitaran la recomposicion del tejido industrial, inyectando sabia
nueva adaptada a las nuevas reglas de competencia, creando los materiales
necesarios para guiar a los emprendedores desde su idea inicial hasta el Plan de
Empresa, y propiciando, al mismo tiempo, la creacion de espacios de relacion en los

que reforzar la confianza y capacidades de los emprendedores.

Con este fin el IMPIVA, desarroll6 el Servicio de Interés Econdémico General de
Fomento del Emprendimiento y la Innovacion cuyo objetivo era atender las
necesidades de un sector primordial de la poblacion de la Comunitat Valenciana,
emprendedores y empresas innovadoras de reciente creacién que buscan un mayor
aprovechamiento de sus capacidades y un crecimiento proporcionado a su

potencialidad y a las posibilidades del entorno.

El interés econdmico general de tales servicios trae causa de las deficiencias y
fallos existentes en el mercado para acceder de manera adecuada a la

prestacion de este tipo de servicios dado que si bien es cierto que los mismos
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podian en ocasiones encontrarse ofertados por otras empresas o entidades en

el mercado, la intermediacién de los CEEI garantizaba su universalidad y
obligatoriedad de manera que estos llegaran a la totalidad de los sujetos

interesados en uniformidad de condiciones.

Por ultimo, resaltar la estabilidad y garantias que estos centros han aportado, tanto por
el hecho de que los mismos ostentan una gran experiencia en la prestacion de este
tipo de servicios, vienen prestando desde 1988 servicios a los emprendedores y a la
creacion y crecimiento de empresas innovadoras, como por el hecho de que estan
configurados como una red coordinada a nivel regional, nacional y europea, con claras
sinergias en recursos, imagen y posicionamiento siendo una clara referencia
institucional de impulso y apoyo a toda la oferta operativa desarrollada por diferentes

empresas, organismos y entidades.

A modo enunciativo, los principales servicios integrantes del SIEG de Fomento del

Emprendimiento y la innovaciéon que ofrecen los CEEI son:

1. Realizacion de eventos y actos de promocién y coordinacion
global:
e Desarrollo de la AGENDA: Grandes Eventos y Temas
Prioritarios
e Fomento del Emprendimiento. EMPRENDE+
2. Realizacion de estudios y elaboracion de herramientas
¢ Portal emprenemjunts.es
3. Dinamizaciéon de todo el tejido institucional y empresarial de
apoyo al emprendimiento, publico y privado.
e Acercamiento Emprendedores - Inversores
4. Impulso y fomento de la creacion, consolidacién y crecimiento
de las empresas.

e Club de Empresas Innovadoras
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Anexo Il

Importe de la Compensacion

Las compensaciones por SIEG concedidas por el IMPIVA a los CEEI de la Comunitat
Valenciana se amparan en el apartado 1, letra a) del articulo 2 de la Decision de la
Comision de 28 de noviembre de 2005. El importe de dicha compensacion durante el

2011 ha ascendido a 2.220.000 euros distribuido de la siguiente forma:

CENTROS EUROPEOS DE
EMPRESA E INNOVACION

Afio 2011

CEEI VALENCIA

785.000 Euros

CEEI ALCOY 475.000 Euros
CEEI CASTELLON 475.000 Euros
CEEI ELCHE 485.000 Euros
Total 2.220.000 Euros

Indicadores: Ver anexo lll
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Anexo IV

Parametros de calculo de la compensacion
La compensacion se establecié en la cuantia necesaria para resarcir a cada CEEI en
los gastos incurridos en el desarrollo de las actividades del SIEG de Fomento del
Emprendimiento y la Innovacién. La compensacion se calculé teniendo en cuenta

todos los costes directos, en concreto:

- Personal propio implicado.

- Gastos corrientes (dietas y desplazamientos, consumos, material fungible y
mecanismos de difusion).

- Servicios externos (asociados a las labores del servicio: promocidn, comunicacion
y tutela personalizada; servicios relacionados con el software implicado).

- Inversiones no productivas (hardware y software).

- Costes indirectos consistentes en gastos generales de funcionamiento y de
personal propio de gestiébn y administraciébn que estuvieran basados en costes
reales imputables a la prestacion de los servicios de acuerdo a los principios y
normas de contabilidad generalmente admitidas. El calculo se documentd
mediante un informe técnico motivado sobre el método de imputacion utilizado
antes de la primera declaracion de gastos en que se incluyeran. En cualquier caso,
la suma de éstos no superd el 20% de los costes directamente imputables al
proyecto.

Para determinar el importe de la compensacion se utilizé un criterio de reduccion de

todos los costes directos e indirectos al pardmetro coste/hora medio propio de

empresas de servicios profesionales. El coste-hora medio de mercado que se
considero aceptable para una estructura técnica de estos servicios se estimé en un
importe de 81 euros incluyendo costes de personal, de promocién, de materiales, de
desarrollo de herramientas, amortizaciones, etc. Dado que las empresas de servicios
deben incorporar un cierto beneficio (alrededor del 10%), la valoracion final de precio
de mercado aceptable se estableci6 en 90 €/hora. Sin embargo, dado que la
aplicacion de fondos FEDER solo permite la compensaciéon de los gastos soportados
en el desarrollo de la actuaciéon se establecié un maximo de compensacién por hora

imputable de 81 €/hora.
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Por su parte, los costes vinculados a cualquier actividad ajena al servicio de interés

economico general, los cuales cubrian todos los costes variables, una contribucion
apropiada a los costes fijos comunes y una remuneracion adecuada del capital, no

fueron objeto de compensacion alguna.

De conformidad con el articulo 5 de la Decision de la Comision de 28 de noviembre de
2005, el importe de la compensacion no superd lo necesario para cubrir los costes
derivados del cumplimiento de las obligaciones del SIEG de Fomento del
Emprendimiento y la Innovacion. Para garantizar este extremo, se computaron las
ayudas y/o ventajas econdémicas de las que cada CEEI se hubiera podido beneficiar y
se obligo a cada CEEI a mantener una clara identificacion de los gastos y de los
ingresos que debe imputar a la financiacién del SIEG. Los costes del servicio debian
ser acordes a los trabajos realizados, teniendo en cuenta los precios vigentes en el

mercado para este tipo de actividades.
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Anexo V

Control de la Compensacion

Control y revision de la compensacion.

El control, seguimiento y revision, en su caso, de la compensacion prevista a los CEEI
para sufragar los costes incurridos en la ejecucion de los SIEG de Fomento del

Emprendimiento y la Innovacion, se ha realizado del siguiente modo:

- La justificacion de la ayuda se ha realizado mediante cuenta justificativa
con aportacion de justificantes de gasto y pago, y de informe de auditor
de conformidad con lo establecido en el Art. 74 del Reglamento por el que
se desarrolla la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Los CEEI han mantenido un sistema de codificacion contable que ha
permitido identificar claramente las operaciones relacionadas con las
actividades del SIEG, asi como las fuentes de financiacion de las mismas.
Para ello, han especificado las operaciones de gastos e ingresos relativas
al SIEG con un cAdigo unico en su libro diario.

- Se autoriz6 al IMPIVA en virtud del convenio a exigir a los CEEI en
cualquier momento informacion sobre el empleo de los recursos
aportados y el avance de los trabajos realizados.

- En linea con lo anterior, cada CEEI tuvo que presentar trimestralmente,
antes del dia 15 del ultimo mes del trimestre anterior la planificacion del
trimestre siguiente sefialando los actos mas significativos, especialmente
los que requerian convocatoria publica. En el mismo sentido y antes del
ultimo dia habil anterior al 25 de cada mes, cada CEEI venia obligado a
presentar la planificacién detallada del mes siguiente. El IMPIVA validaba,
en su caso, las planificaciones trimestral y mensual.

- Una vez al afio se constituyo una Comisién formada por representantes
del IMPIVA y de cada CEEI, para la revisibn de las actuaciones y
resultados obtenidos, valoracion del cumplimiento de los indicadores que
miden la eficacia y eficiencia de las actuaciones y analisis del grado de
cumplimiento del resto de condiciones legales, comunitarias, nacionales y

regionales, aplicables a este tipo de compensacion por prestacién de un
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SIEG. En ese sentido, cada CEEI emiti6, con fecha limite el mes de julio,

un informe de lo ejecutado hasta esa fecha y de cada sesion se levanté la

correspondiente Acta.

Modalidades para evitar y reembolsar el exceso de compensacion:

Se autoriz6 al IMPIVA a que ante la falta de justificacion de gastos por el importe de la
compensacion efectuada por el IMPIVA, o la obtencion por parte de los CEEI de otras
financiaciones e ingresos de cualquier tipo concurrentes, imputables a los SIEG, les
minorara o revocara la compensacion en funcion de las circunstancias ocurridas y de
una valoracién de las mismas. Del mismo modo, y para el supuesto de que la
compensacion hubiera sido ya pagada, se establecié que el CEEI deberia proceder al
reintegro de la cantidad percibida junto con los intereses de demora desde el momento

del pago de la subvencién.

Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, la gestion de cada uno de los
Convenios incluye un seguimiento y control que garantiza que los CEEI no reciben una

compensacion excesiva.

Adicionalmente, las compensaciones otorgadas por el IMPIVA en aplicacion de los
SIEG, pueden ser objeto de controles y auditorias que anualmente realizan sobre las
mismas distintos Organos de Control:

- Servicios verificacion y control de la Conselleria de Hacienda

- Intervencion General de la Generalitat

- LaIntervencion General del Estado (IGAE)

- Autoridad de gestion (Ministerio de Economia)

- Direccion General Regio de la Comision Europea

- Tribunal de Cuentas Europeo
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Esfuerzos realizados para cumplir los requisitos de la atribucién:

Los CEEI han presentado un Informe de Auditor acompafando la cuenta justificativa
gue atendia entre otros a los siguientes extremos:
a. Elegibilidad de los gastos imputados a los SIEG y su necesidad para el
desarrollo de los citados SIEG subvencionados.
b. Verificacion de la totalidad de justificantes de gastos y del pago de los
mismos.
c. Acreditacion y validacion de los criterios empleados en la imputacion de
costes establecidos en el convenio.
d. Informacién sobre la obtencidén para las actividades subvencionadas de otras
ayudas, ingresos, publicos o privados y/o ventajas econdmicas y su
compatibilidad, especialmente en cuanto a lo dispuesto en el articulo 54 del
Reglamento (CE) 1083/2006 de la Comision.
e. Verificacién que, de conformidad con lo establecido en este convenio, no se
ha producido, en ningln caso, sobrecompensacion de los SIEG.
f. Verificaciéon del cumplimiento de lo establecido en el apartado 3 del articulo
31 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones segun lo dispuesto en el

apartado 2. e) de la clausula cuarta de este Convenio.

Controles e Informes anuales

El IMPIVA y los CEEI que reciban la compensacién cumpliran con su obligacién de
tener a disposicion de la Comision durante diez afios todos los documentos necesarios

para establecer su las compensaciones atribuidas son compatibles con la Decision.
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