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Rapport om genomfdérandet av kommissionens beslut av den
28 november 2005 om tilldmpningen av artikel 86.2 i EG-
fordraget pa statligt stéd i form av ersdttning £for
offentliga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt
i uppdrag att tillhandahalla tjadnster av allmént
ekonomiskt intresse

Bakgrund

Av artikel 8 i kommissionens beslut' framgar att medlemsstaterna vart
tredje ar ska rapportera till kommissionen om genomférandet av detta
beslut. Sverige lamnade sin senaste rapport i januari 2009.

Ytterligare en rapport skulle ha lamnats den 19 december 2011.
Kommissionen har skickat en paminnelse om att Sverige inte lamnat
ndgon rapport for denna tidsperiod, och att detta sarskilt papekades i
kommissionens inbjudan till det multilaterala mote som holls den 24
oktober 2011. Sverige har tyvarr inte uppmarksammat denna
paminnelse, men har bedomt att en rapport inte var nddvandig med
tanke pa att ett nytt regelverk tratt i kraft. Kommissionen menar dock
att en rapport for den aktuella perioden ger vardefull information.
Darfor onskar kommissionen att Sverige skickar en rapport senast den
16 juli 2012.

Inledande kommentarer

I den genomgdng av ersattning for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse som gjorts infor denna rapport har ett stort antal olika tjanster
av allmant intresse identifierats. En stor del av tjansterna ar dock inte
av ekonomisk natur varfor statsstodsreglerna inte bedoms vara

' Kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i
EG-fordraget pa statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster som beviljas
vissa foretag som fdtt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse (EUT L 312, 29.11.2005, s. 67)



tillampliga. Det ror sig bade om tjanster som utgor
myndighetsutévning och tjanster som normalt inte utfors pa en
marknad sasom grundutbildning, viss kulturpolitisk verksamhet m.m.
Det finns dven tjanster som ersdtts pa ett sadant satt att de sd kallade
Altmark-kriterierna ar uppfyllda. Sadan ersattning utgor enligt
gallande ratt inte statligt stod.

I denna rapport presenteras de uppgifter som finns tillgangliga pa
omradet. For narvarande planeras ett arbete inom ramen for
moderniseringen av statsstodsregelverket som kan ge forutsattningar
att i kommande rapporter ge nagot mer detaljerade uppgifter.

Nedan f6ljer en redovisning av vilka ersdttningar som lamnats for
tjdnster som omfattas av beslutet. Darefter foljer en oversikt av det
svenska regelverket for hantering av statsstodsfragor och andra
bestimmelser som har betydelse for det allmannas kop av tjanster av
allmant intresse.

Ersdattningar som lamnats for tjadnster som omfattas av

artikel 2 i beslutet

Ersattning till flygplatser

[ syfte att uppna transportpolitiska mal utger staten ekonomisk
ersattning till regionala flygplatser for att de ska tillhandahalla
allmannyttiga tjanster, vilka bestdr av att tillhandahdlla
infrastrukturkapacitet for regelbunden lufttrafik pa en viss plats.
Tillampningen styrs av férordning (2006:1577) om driftbidrag till icke
statliga flygplatser och Transportstyrelsens foreskrift om driftbidrag
till icke statliga flygplatser (TSFS 2010:30).

De icke-statliga flygplatser som lever upp till vissa villkor har ratt att fa
driftsbidrag. Fordelningen av bidraget bygger pa ett antal parametrar
dar de olika flygplatserna ges schablonvarde pa bade intdkts- och
kostnadssidan. Bidraget kan aldrig bli hogre an det verkliga
underskottet. Tanken dr att fordelningsmodellen ska vara transparent
och enkel i sin utformning och samtidigt ge incitament till
effektivisering av flygplatsdriften.

Driftsbidraget uppgick till 103 miljoner arligen under aren 2009 - 2011.
Av det ar ungefar 8o procent anslag medan 20 procent finansieras av
Luftfartsverket.

Kommissionen har utfardat riktlinjer for finansiering av flygplatser
och for statliga igangsattningsstod for flygbolag med verksamhet pa
regionala flygplatser (2005/C 312/01). I dessa riktlinjer (punkt 39)



skriver kommissionen att finansieringen av sma regionala flygplatser
(som ingdr i kategori D) knappast férmodas snedvrida konkurrensen
eller paverka handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

I de fall en flygplats i kategori D (hégst 1 miljon passagerare per ar) har
fatt i uppdrag att tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse har kommissionen beslutat att medge ett undantag i frdga om
skyldighet att anmala och fa ett godkdannande om statligt stod som ges
for kompensation for allmannyttiga tjanster, under forutsattning att
vissa villkor ar uppfyllda (se punkt 41). Ingen av de flygplatser som
under dren 2009-201 tagit emot driftsbidrag har fler an 200 ooo
passagerare per ar och klassas darfor som kategori D flygplatser.

Nar det galler flygplatser bor dven ndmnas det statligt dgda bolaget
Swedavia, vars uppdrag ar att aga och sikerstalla driften av det
nationella basutbudet av flygplatser, vilket utgors av 11 av de stdrsta
flygplatserna i Sverige. Inneborden av att en flygplats ingar i det
nationella basutbudet ar att flygplatsen inte utan regeringens
godkiannande far laggas ned aven om den gar med forlust. Olonsamma
flygplatser finansieras genom att medel 6verfors fran 16nsamma delar
av verksamheten. Swedavia bekostar sjalv sin verksamhet, sin
infrastruktur och sina investeringar. Alla intakter kommer direkt eller
indirekt fran flygtrafiken.

Det legala ramverket foér hanteringen av statligt stod i Sverige

I Sverige agerar det allmdnna genom centrala myndigheter och pa
lokal/regional niva genom kommuner och landsting. Med vissa
undantag ar det forbehallet staten att ge statligt stod till naringslivet.

Enligt 2 kap 7 § kommunallagen (1991:900, KL) far kommuner och
landsting driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
gdr ut pd att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
medlemmarna i kommunen eller landstinget. Enligt 2 kap 8 § KL far
kommuner och landsting genomf6ra atgarder for att allmant framja
ndringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat st6d
till enskilda naringsidkare far dock lamnas bara om det finns
synnerliga skal for det.

For det fall det forekommer kommunala stod madste respektive
kommun och landsting enligt 6 § lagen (1994:1842) om tillimpningen
av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler lamna upplysningar
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om alla
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former av stod som planeras och som kan bli foremal f6r provning av
Europeiska gemenskapernas kommission.

Nar det galler statliga myndigheters stod till naringslivet ska, enligt 22
§ forordningen (1988:764) om statligt stod till ndringslivet,
myndigheten underratta regeringen om alla former av stodatgarder
som kan bli foremal for provning av Europeiska gemenskapernas
kommission. En sddan underrattelse ska lamnas innan atgarden
vidtas.

Bestammelser som har betydelse for kbp av tjanster av allméant
intresse

Vid upphandling av varor och tjanster har svenska myndigheter att
folja lagen (2007:1091) om offentlig upphandling fér upphandlingar
inom den klassiska sektorn (LOU) och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster for upphandlingar inom forsérjningssektorerna.

Med offentlig upphandling avses i de svenska upphandlingslagarna de
atgarder som vidtas av en upphandlande myndighet for att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor, tjanster eller
byggentreprenader. De upphandlande myndigheterna ska saledes f6lja
lagen om offentlig upphandling vid i stort sett alla kop, hyra och
leasing av varor och tjanster. Principerna for de svenska
upphandlingsreglerna tillampas dven under troskelvardena for EU:s
upphandlingsdirektiv. Genom tillimpningen av upphandlingsreglerna
beaktas bland annat de gemenskapsrattsliga principerna om fri
rorlighet, transparens och icke-diskriminering. Upphandlingsreglerna
blir darigenom ett verktyg for att sakerstalla att ersattningen inte
innehaller ndgon form av 6verkompensation.

[ detta sammanhang bor namnas lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) som tradde ikraft den 1januari 2009. Valfrihetssystem enligt
den foreslagna lagen ar ett alternativ till upphandling enligt LOU och
kan tillampas pa B-tjanster kategori 25 enligt bilaga 3i LOU. LOV
bygger pa principen att den upphandlande myndigheten som
huvudman f6r verksamheten har ansvaret for att tjdansterna
tillhandahalls brukaren i enlighet med gallande lagstiftning.
Myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med de leverantrer som
kvalificerar sig. I ett valfrihetssystem enligt LOV ska priset pa
tjansterna alltid vara bestamt i forfragningsunderlaget. Det ar alltsa
inte mojligt for leverantdrer att konkurrera med lagsta pris. I stallet
konkurrerar leverantorer med kvaliteten pa de tjanster de erbjuder.



Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(insynslagen) staller - férenklat uttryckt — krav pa att foretag som
omfattas av den lagen i sin redovisning sarskiljer verksamheten i tre
olika delar och att foretaget redovisar overforingar av medel, oavsett i
vilken form de sker, mellan dessa tre delar. Den offentliga verksamhet
som inte utgor ekonomisk verksamhet ska forst kunna avskiljas fran
den verksamhet som omfattas av bl.a. statsstodsreglerna. Darefter ska
den ekonomiska verksamheten kunna delas i konkurrensskyddad
respektive konkurrensutsatt foretagsverksamhet.

Insynsslagen sdkerstaller att uppgifter om ersattningen for
allmannyttiga tjanster sparas och att det gdr att identifiera vilka
kostnader och intakter som harror fran subventionerad, inklusive
tjianster av allmant ekonomiskt intresse, respektive konkurrensutsatt
verksamhet. Ddrigenom ar artiklarna 5 - 7 i kommissionens beslut
tillgodosedda.

Konkurrensverket utovar tillsyn 6ver upphandlingslagarna, LOV och
transparenslagen.
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