Zprava o provadéni Rozhodnuti Komise ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86
odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek
verejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu (2005/842/ES)

Zprava o provadéni Rozhodnuti Komise ze dne 28. listopadu 2005 o poutZiti ¢l. 86 odst.
2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby
poskytované urcéitym podnikdm povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu
(2005/842/ES) (dale jen ,Rozhodnuti SGEI“) je pfedkladana vsouladu s ¢l. 8 Rozhodnuti SGEI
a zahrnuje sledované obdobi let 2009 — 2011. Oproti pfedchozi zpravé, ktera byla Evropské komisi
predana v prosinci 2008, nebyl poZzadovany obsah soucasné predavané zpravy blize specifikovan.
Z tohoto duvodu se obsah zprdvy zaméfuje na vymezeni celkového objemu poskytnuté verejné
podpory vrozhodném obdobi vsouladu s Rozhodnutim SGEI, udaji za jednotlivd odvétvi,
informaci k nékterym institutim stdvajici prdvni Upravy a problémU s aplikaci platného znéni
Rozhodnuti SGEI.

Na Uvod je tfeba uvést, 7e Rozhodnuti SGEI je v Ceské republice aplikovano na financovani
sluZzeb obecného hospodaiského statu na vSech Urovnich organt verejné spravy. Kromé ustfednich
orgdnl (Ministerstvo kultury a Ministerstvo zdravotnictvi) hojné vyuZzivaji Rozhodnuti SGEI také
kraje (vysSi Uzemni samospravné celky) a velké obce (zdkladni Uzemni samosprdavné celky),
predevsim statutarni mésta. Financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu malymi mésty Ci
obcemi (nepresahujicich pocet obyvatel 10 000) v souladu s Rozhodnutim SGEI je spiSe vyjimkou.

Oproti predchozimu sledovanému obdobi (let 2006 — 2008) je patrné zvySeni pravniho
povédomi o pravidlech verejné podpory v ramci financovani verejnych sluzeb. Tato skutecnost je
ovlivnéna nejen délkou platnosti aktualnich pravidel, ale také osvétovou Cinnosti, ktera je v oblasti
sluzeb obecného hospodarského zajmu vyvijena. Pro informaci Evropské komise uvadime, Ze
v Ceské republice v soucasné dobé probihd za Ucelem daldi osvéty v této oblasti pod zastitou
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéie soubor seminai zamérenych na obce a kraje. Jednim
z cild téchto seminarll je zvySeni povédomi o sluzbach obecného hospodaiského zajmu a zplsobU
jejich financovani v souladu s pravidly vetrejné podpory.

Celkovy objem poskytnuté verejné podpory dle Rozhodnuti SGEI

Za sledované obdobi let 2009 — 2011 (rok 2011 pouze odhad) byla poskytnuta dle
Rozhodnuti SGEI vefejnd podpora sluditelnd s vnitfnim trhem ve vysi presahujici 16 mld. K¢.
Konkrétni Udaje za jednotlivd obdobi jsou uvedena v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Celkovy objem poskytnuté verejné podpory dle Rozhodnuti SGEI podle sledovanych obdobi (v tisicich K¢)

Obdobi 2009 2010 2011 (odhad)
Celkovy objem poskytnuté

verejné podpory dle

Rozhodnuti  SGEI podle 4909 117 6 402 862 4 991 552
sledovanych obdobi (v tisicich

K¢)




Udaje za jednotliva odvétvi

V souvislosti s objemy poskytnuté verejné podpory dle jednotlivych odvétvi predklada
Ceska republika tabulku €. 2. Prezentovana tabulka &. 3 pfedstavuje primérny pocet pfijemcd
vyrovnavaci platby (tedy poskytovatelll verejnych sluzeb) v souladu s Rozhodnutim SGEI na jeden
rok za sledované obdobi let 2009 — 2011.

Tabulka €. 2: Objem vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodarského zajmu (v tisicich Kc)

OBJEM VYROVNAVACI PLATBY ZA
SLUZBY OBECNEHO HOSPODARSKEHO ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011 (odhad)
ZAJMU (v tisicich K¢)

PODNIKU ve smyslu ¢l. 2/1a (objem
vyrovnavaci platby nepresahuje 30 mil 2534982 2551706 2405863
Euro roc¢né a jako takova je tedy vynata
z oznamovaci povinnosti EK)

UVEROVE INSTITUCI dle €. 2/1
posledni odstavec (omezeno obratem 0 0 0
podniku v predeslych 2 letech)

NEMOCNICI za sluzby oznacené jako 2169284 3640809 2304590
sluzby obecného hospodarského zajmu

(DOPRAVNIMU) PODNIKU za
poskytovani leteckych nebo lodnich
spoju na ostrovy dle ¢l. 2/1c (omezeno 0 0 0
maximalnim poctem prepravenych
cestujicich za rok)

LETISTiM za zVS dle ¢l. 2/1d (omezeno
maximalnim poctem prepravenych 19102 20694 36500
cestujicich za rok)

PRISTAVUM za zVS dle ¢l. 2/1d
(omezeno maximalnim poctem 0 0 0
prepravenych cestujicich za rok)

185749 189653 244599

ZARIZENiM SOCIALNIHO BYDLENi

Tabulka €. 3: Priimérny pocet ptijemctl vyrovnavaci platby podle odvétvi v obdobi 2009 — 2011

Primérny pocet pfijemct vyrovnavaci platby podle odvétvi za jeden
ODVETVI rok (ve sledovaném obdobi 2009 — 2011)
Podnik (¢l. 2/1a) 1018
Letisté 2
Zafizeni socidlniho bydleni 44
Nemocnice 132




K jednotlivym odvétvim Upravy Rozhodnuti SGEI Ize uvést nasledujici:
e Podnik — obecny limit
V této obecné kategorii ziskavaji vyrovnavaci platbu za vykon zavazku verejné sluzby
v Ceské republice rGzné podniky. Jednd se predeviim o podniky provozujici socialni sluzby (napf.
azylové domy, domovy pro seniory, apod.), kulturni aktivity (zejména muzea, knihovny, divadla),
verejnd sportovisté Ci objekty obcanské vybavenosti a podniky zajistujici hospodarsky rozvoj
a stabilitu regionu.
e Uvérové instituce
V Ceské republice neni poskytovana vsouladu s Rozhodnutim SGEI 7adnd vyrovndvaci
platba za zavazek verejné sluzby Uvérové instituci.
e Nemochice
Podle vySe uvedenych udaji jsou nemocnice a dalsi podniky poskytujici zdravotni péci
financovany v Ceské republice v rozsahlé mife v souladu s Rozhodnutim SGEI. Na financovani se
podileji nejen Ustfedni organy Ceské republiky (Ministerstvo zdravotnictvi), ale také zakladni
a vyssSi uzemni samospravné celky (obce a kraje).
e Letecké alodni spoje
V Ceské republice nejsou z geografického hlediska podporovény 7adné letecké nebo lodni
spoje na ostrovy.
o LetisSté
Vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluiby v souladu s Rozhodnutim SGEI je v Ceské
republice poskytovana celkové dvéma malym regiondlnim letiStim, které vSak neprovozuji
pravidelnou mezinarodni dopravu.
e Pristavy
Z hlediska geografického umisténi Ceské republiky neni v praxi vyuZivdno Rozhodnuti SGEI
pro vyrovnavaci platbu poskytnutou pfistavim.
e Zafizeni socidlniho bydleni
V Ceské republice neni zaveden jednotny reZim financovani zafizeni socidlniho bydleni.
Jednotliva zafizeni jsou financovana individudlné, predevsim na Urovni obci.

K nékterym instituttiim pravni Gpravy obsaZzené v Rozhodnuti SGEI

Co se ty¢e aktu povéieni, v Ceské republice je pouZivana pfedevsim forma smlouvy. Dal$imi
formami povéreni jsou rozhodnuti ¢i jiné formy Urednich aktl. Ndzev povérovaci smlouvy neni
jednotny, nejcastéji se jednd o smlouvu o zavazku verejné sluzby, smlouvu o poskytnuti dotace
a zfizovaci listinu (smlouvu o zfizeni subjektu s nastavenim zdvaznych kritérii pro poskytovani
vyrovnavaci platby). Doba trvani zdvazku zaloZzeného smlouvou neni jednotna, liSi se predevsim
podle druhu verejné sluzby a konkrétnich potfeb objednatele verejnych sluzeb. Zpravidla je
smlouva uzavirana v rozpéti 1 — 10 let. V nékterych ptipadech neni povéreni soustfedéno pouze do
jednoho pravniho aktu. Napfriklad v oblasti zdravotni péce jsou obvykle za akty povéreni
povaZzovany spolec¢né zdkon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpis(,
zdkon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsSich predpisli, spolu s konkrétnim rozhodnutim o poskytnuti
dotace.



Ukazatele pro vypocet vyrovnavaci platby jsou urceny v jednotlivych pfipadech predem,
zpravidla odpovidaji povaze poskytované verejné sluzby. Jako priklady lze uvést pocty
realizovanych hodin sluzby ¢i ucelové urceni nakladd véetné konkrétniho vymezeni neuznatelnych
naklad(. V nékterych pfipadech jsou objednatelem pfimo stanoveny metodiky k uréeni ukazatel(
(napt. metodika programového financovani Ministerstva zdravotnictvi).

Co se tyce pfiméreného zisku, je ur¢ovan vidy v konkrétnim pripadé. U nékterych zavazki
verejné sluzby se do vySe vyrovnavaci platby vSak zadny pfiméreny zisk nezapocitava.

V souvislosti s kontrolnimi_ mechanismy, které maji zabranit vzniku nadmeérné vyrovnavaci
platby, je v Ceské republice striktné dodrzovana podminka oddéleného Ucetnictvi pro &innosti
v zavazku verejné sluzby a jiné cinnosti vykondvané na komercni bazi. Tim je zabezpecena
nemoznost pouZiti vyrovnavaci platby na financovani jinych komercnich aktivit podniku. Co se tyce
jednotlivych typl kontrolnich mechanism(, obecné je vySe vyrovndvaci platby kontrolovana
v souladu se zakonem ¢. 320/2011 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisli. Kromé toho jsou v ramci smluv navic v nékterych pripadech
stanoveny dalsSi dodatecné kontroly. Jednotlivi objednatelé verejnych sluzeb maji také nastaveny
mechanismy k navraceni vyplacené prekompenzace.

Nékteli objednatelé verejnych sluzeb také do vypoctu vyrovndvaci platby zahrnuji ndklady
spojené s investicemi. Takové naklady vSak museji smérovat na investice do infrastruktury, ktera je
nezbytna pro provozovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Problémy aplikace stavajiciho Rozhodnuti SGEI

Ve sledovaném casovém obdobi nejsou ze strany objednatell verejnych sluzeb hlaseny
zadné zasadni aplika¢ni problémy s Rozhodnutim SGEI ani stiZznosti tfetich stran. Z konzultaéni
praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie viak vyplynul problém s formou povéreni
organizacni sloiky vefejného subjektu, kterd nema samostatnou pravni subjektivitu. Ceska
republika by dale uvitala zjednoduseni stavajicich pravidel a presnéjsi vysvétleni zakladnich pojm
v oblasti pravni Upravy regulujici financovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu (napftiklad
formou metodiky). S ohledem na prozatimni vysledky reformy pravidel financovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu (ndvrhy legislativnich akt(l) je Ceska republika pfesvédéena, 7e
bude téchto pozadavku prostfednictvim novych pravidel v pfevazné mirfe dosazeno.

Na zavér uvadime, Ze kromé Rozhodnuti SGEI jsou sluzby obecného hospodarského zajmu
financovany v Ceské republice také na zakladé rozsudku Evropské soudniho dvora ve véci
Altmark,! Nafizeni Komise (ES) &. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouZiti ¢lankt 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis ¢i ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ramec
Spolecenstvi 2005/C 297/04 nebyl v Ceské republice dosud vyuzit.

1 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 24. cervence 2003 ve véci Altmark Trans GmbH
a Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, za pfitomnosti
Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, C 280/00



