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Nota explicativa privind inspectiile Comisiei in temeiul articolului 20 alineatul (4) din

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului

Prezenta nota are un rol pur informativ si nu aduce atingere niciunei interpretari formale a
competentelor de investigare ale Comisiei.

(1)

2)

€)

(4)

Intreprinderile (') sunt obligate din punct de vedere juridic si se supund unei
inspectii dispuse printr-o decizie a Comisiei in temeiul articolului 20 alineatul (4)
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului. Autorizatiile scrise servesc la
desemnarea functionarilor si a celorlalte persoane care i insotesc, pe care Comisia
le autorizeaza sa efectueze inspectia respectiva (,,inspectorii”’). Fiecare inspector
trebuie sad facd dovada identitatii sale.

Inspectorilor nu li se poate cere sa dea detalii cu privire la obiectul inspectiei astfel
cum a fost stabilit in decizie, nici sa justifice in vreun fel respectiva decizie. Cu
toate acestea, ei pot explica aspecte procedurale, de exemplu 1n ceea ce priveste
confidentialitatea sau datele cu caracter personal, precum si posibilele consecinte
ale refuzului de a se supune inspectiei.

Intreprinderea trebuie sa primeasca o copie certificatd a deciziei. Procesul-verbal
de notificare a deciziei serveste numai la confirmarea primirii copiei; semnarea
acestuia de catre destinatar nu implica faptul ca se supune inspectiei.

In temeiul articolului 20 alineatul(2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, inspectorii
sunt imputerniciti:

() sd aibd acces la orice sediu, teren si mijloc de transport utilizat de
intreprinderi;

(b) sd examineze registrele si alte documente privind activitatea, indiferent de
suportul pe care sunt pastrate;

(c) sd ia sau sa obtind, sub orice forma, copii sau extrase din aceste registre si
documente;

(d) sd sigileze orice local destinat activitatii intreprinderii, orice registru si
document pe perioada inspectiei, in masura 1n care este necesar pentru
inspectie;

")

In prezenta nota, termenul ,,intreprindere” se refera atat la intreprinderi, cat si la asociatiile de

intreprinderi.
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(e) sd ceard oricarui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii
explicatii asupra faptelor sau documentelor legate de obiectul inspectiei si
sd inregistreze raspunsurile.

Functionarii sau insotitorii autorizati sau numiti de catre autoritatea de concurenta
a statului membru pe teritoriul caruia se desfasoara inspectia au dreptul de a oferi
asistentd in mod activ inspectorilor in indeplinirea atributiilor acestora. in acest
scop, in temeiul articolului 20 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
acestia se bucura de aceleasi competente ca si inspectorii (a se vedea punctul 4 de
mai sus).

Intreprinderea poate recurge la consultanti juridici externi pe parcursul
inspectiei. Cu toate acestea, prezenta unui astfel de consilier juridic la locul de
desfasurare a inspectiei nu este o conditie pentru legalitatea inspectiei. Inspectorii
pot sa intre in sediu, s notifice decizia prin care se dispune inspectia si sa ocupe
birourile alese de ei fara sa astepte ca intreprinderea sa se consulte cu consilierul
lor juridic. In orice caz, inspectorii vor accepta doar o amanare de scurtd durati
legata de consultarea consilierului juridic inainte de a Incepe sa examineze
registrele si alte documente legate de activitatea desfasurata, de a obtine copii sau
extrase ale acestor documente, de a sigila sediile destinate activitatii si registrele
sau documentele intreprinderii, daca este necesar, sau de a solicita explicatii pe cale
verbala. Orice astfel de amanare trebuie sa se limiteze la minimul strict necesar.

In cazul in care un reprezentant sau un membru al personalului intreprinderii ofera,
in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al
Comisiei, explicatii pe cale verbala la fata locului cu privire la fapte sau
documente legate de obiectul inspectiei, la cererea inspectorilor, explicatiile pot fi
inregistrate sub orice forma. O copie a oricarei astfel de Tnregistrari va fi pusa la
dispozitia intreprinderii in cauzd dupa inspectie, in temeiul articolului 4
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 773/2004.

In cazul in care i s-a solicitat explicatii unui membru al personalului unei
intreprinderi care nu este sau nu a fost autorizat de Intreprindere sd furnizeze
explicatii Tn numele Iintreprinderii, Comisia stabileste un termen in care
intreprinderea poate comunica Comisiei orice rectificare, modificare sau
completare a explicatiilor date de respectivul membru al personalului, care va fi
apoi adaugata la explicatiile Inregistrate in cursul inspectiei.

Inspectorii au dreptul sa verifice orice registru si document profesional care tin de
activitatea intreprinderii, indiferent de suportul pe care sunt stocate, precum si s ia
sau sa obtind copii sau extrase sub orice forma din aceste registre sau documente
profesionale. Acest lucru include examinarea informatiilor in format electronic si
obtinerea de copii ale acestor informatii in format electronic sau pe hartie.
Reprezentantii intreprinderii au dreptul de a urmari actiunile Intreprinse de
inspectori fara a interfera cu activitatea acestora.

Inspectorii pot efectua cautari in mediul informatic (de exemplu, servicii de cloud,
servere, computere de birou, laptopuri, tablete si alte dispozitive mobile) si pe toate
suporturile de stocare (de exemplu, dispozitive externe de stocare, benzi de rezerva,
chei USB, CD-ROM-uri, DVD-uri) al intreprinderii. Acest lucru este valabil si in
cazul dispozitivelor private si al celor de tip media care sunt utilizate in scopuri
profesionale (de tip Bring Your Own Device — BYOD), in cazul in care acestea se
gisesc la sediul intreprinderii. In acest scop, inspectorii pot utiliza orice
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(11)
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functionalitate integrata a sistemului 1n sistemele si infrastructura de informatii ale
intreprinderii. De asemenea, acestia pot utiliza propriul lor software si/sau
hardware special (,,instrumente informatice criminalistice”). Aceste instrumente
informatice criminalistice permit Comisiei, In conformitate cu articolul 20
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, sa inspecteze sistemele si
datele intreprinderii, in special prin creareca de duplicate autentice ale datelor,
inclusiv ale datelor recuperate, si sa efectueze cautari in astfel de duplicate,
respectand in acelasi timp integritatea sistemelor si a datelor intreprinderilor.

Intreprinderea este obligatd si coopereze pe deplin si in mod activ cu inspectorii.
Aceasta inseamna ca intreprinderii 1 se poate solicita sa pund la dispozitie
reprezentanti sau membri ai personalului pentru a asista in mod eficace inspectorii.
Aceasta acopera nu numai obligatia de a oferi explicatii cu privire la organizarea
intreprinderii si la mediul sau informatic, ci si de a executa sarcini specifice, cum
ar fi efectuarea de comenzi specifice in sistemele informatice pentru colectarea de
informatii, utilizarea functionalitatilor integrate de blocare in situatii de contencios,
blocarea temporara a conturilor utilizatorilor individuali, deconectarea temporara a
calculatoarelor de la retea, extragerea unitatilor de memorie (,,drives”) de pe
calculatoare si reinstalarea acestora, precum si furnizarea de sprijin in temeiul
»drepturilor de acces” pe care le au ca administratori. Atunci cand sunt luate masuri
de acest tip, intreprinderea nu trebuie sa interfereze in niciun fel in privinta acestora.
De asemenea, intreprinderii 1i revine si responsabilitatea de a informa in mod
corespunzator angajatii afectati. Inspectorii pot solicita sa utilizeze hardware-ul (de
exemplu, suporturi de stocare, chei USB, cabluri de conectare, scanere,
imprimante, ecrane) furnizat de intreprindere, dar nu pot fi obligati sa utilizeze
hardware-ul intreprinderii. Intreprinderea inspectatid informeazi inspectorii, la
cerere, cu privire la modul in care sunt executate solicitarile lor, punand la
dispozitie fisierele-jurnal sau informand inspectorii cu privire la instructiunile date
angajatilor intreprinderii Insarcinati cu executarea solicitdrilor inspectorilor.

Suporturile de stocare selectate in vederea verificarii pot fi pastrate sub controlul
inspectorilor pana la incheierea inspectiei la sediul intreprinderii. Acestea pot fi
inapoiate mai devreme, de pildd dupad efectuarea unei copii a datelor care fac
obiectul investigatiei, in scopul expertizei legale. Acest duplicat autentic
criminalistic reproduce (integral sau partial) datele stocate pe suportul original.
Verificarea duplicatului autentic echivaleaza cu verificarea suportului de stocare
original.

De la notificarea deciziei de inspectie, intreprinderea trebuie sa actioneze cu o
deosebita diligentd si sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a conserva
dovezile de care dispune. Este responsabilitatea intreprinderii sa isi informeze
personalul si reprezentantii in consecintd. Stergerea (sau modificarea)
documentelor profesionale, fie cu intentie, fie din neglijentd, poate constitui
obstructionare pentru inspectia Comisiei. In caz de obstructionare, Comisia poate
aplica Intreprinderii o amendd de pand la 1 % din cifra sa de afaceri totala din
exercitiul financiar precedent.



(14)

(15)
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Obligatia de pastrare a probelor depaseste simpla duratd a inspectiei la fata
locului ().

La finalul inspectiei, inspectorii sterg complet (*) toate instrumentele IT de
investigare ale Comisiei pe care au fost stocate date ale Intreprinderii.
Echipamentul hardware furnizat de intreprindere nu va fi sters de catre inspectori,
ci va fi Tnapoiat intreprinderii.

In cazul in care selectia documentelor relevante pentru investigatie nu este inca
finalizata, la incheierea preconizata a inspectiei la fata locului la sediu, pot exista
motive legitime pentru care Comisia sa decida, tot in interesul intreprinderii in
cauza, sa continue, la sediul sau din Bruxelles, inspectia datelor pe care le-a colectat
de la intreprindere. In acest caz, copia setului de date care urmeaza si fie examinati
poate fi pastrata, impreuna cu setul de date deja examinate, pentru a continua
inspectia la un moment ulterior. Aceasta copie va fi securizata prin plasarea sa intr-
un plic sigilat care va fi transportat la sediul Comisiei din Bruxelles. Comisia va
invita intreprinderea sa fie prezenta i) la deschiderea plicului sigilat si ii) In timpul
procesului de inspectie care va fi continuat la sediul Comisiei. In cazul in care o
astfel de continuare a inspectiei genereaza costuri suplimentare pentru
intreprinderea inspectatd numai ca urmare a acestei continuari, intreprinderea poate
solicita rambursarea acestor cheltuieli printr-o cerere motivata corespunzator in
acest sens. Mai exista si varianta ca, in baza deciziei Comisiei, plicul sigilat sa fie
restituit intreprinderii fara sa fi fost deschis. De asemenea, Comisia mai poate sa
ceara intreprinderii sa pastreze plicul sigilat intr-un loc sigur pentru a-i permite
Comisiei sa continue procesul de examinare la sediul intreprinderii, in cursul unei
noi vizite anuntate.

Intreprinderii i se va oferi posibilitatea de a revizui setul (seturile) de date
provizoriu (provizorii) selectat(e) de inspectori pentru a stabili daca doreste sa
formuleze cereri legate, de exemplu, de date potential protejate de secretul
profesional sau de categorii speciale de date cu caracter personal (*). De asemenea,
intreprinderea poate indica, in acest stadiu, daca considerd ca datele selectate de
inspectori pentru a fi adaugate la dosar nu au legatura cu obiectul deciziei de
inspectie. In ceea ce priveste setul final de date selectate de citre inspectori in
timpul inspectiei la fata locului (sau in urma unei inspectii care a continuat-o) care
se adauga la dosarul Comisiei privind speta respectiva, intreprinderea va primi un
suport de stocare (de exemplu, un stick USB) pe care se afla stocate toate aceste
seturi de date. Intreprinderii i se va cere si semneze versiunea finald a listei

(® A se vedea in acest sens hotdrarea din 9 aprilie 2019 in cauza T-371/17, Qualcomm si Qualcomm
Europe/Comisia, EU:T:2019:232, punctul 136, confirmata in recurs in cauza C-466/19 P, Qualcomm si
Qualcomm Europe/Comisia, EU:C:2021:76, punctul 114.

(®) Termenul tehnic pentru aceasti stergere este ,,igienizare” (denumitd si ,,stergere sigurd”). Obiectivul
acestei operatiuni este de a elimina complet datele dintr-un dispozitiv de stocare astfel incat datele sa nu
poata fi reconstituite prin nicio tehnica cunoscuta.

(*) A se vedea articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725, care defineste categoriile
speciale de date cu caracter personal ca fiind date cu caracter personal care dezvaluie originea rasiala
sau etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasd sau convingerile filozofice sau apartenenta la
sindicate si prelucrarea datelor genetice, a datelor biometrice pentru identificarea unica a unei persoane
fizice, a datelor privind sanatatea sau a datelor privind viata sexuald sau orientarea sexuala a unei
persoane fizice. A se vedea si articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679.
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(listelor) elementelor de date selectate exportate. Inspectorii vor lua cu ei doud copii
identice ale acestor date stocate pe suporturi criptate de date.

Elementele de probad selectate in cursul inspectiei pot fi, tehnic, colectate in
integralitatea lor (de exemplu, dacd este selectat doar un fisier atasat unui email,
atunci elementul final care se preia va consta din mesajul e-mail Impreuna cu toate
fisierele atasate care fac parte din acel mesaj). In cursul prelucririi finale in dosarul
cazului, fiecare element de probd poate fi demontat in componentele sale
individuale (de exemplu mesajul e-mail, fisierele atasate si/sau alte elemente
integrate care contin date), iar acestea pot fi inscrise pe o listd in mod individual si,
in consecintd, pot primi numere de referinta individuale.

In cazul 1n care, la cererea inspectorilor, Intreprinderea pune la dispozitia acestora
material pentru realizarea de copii, Comisia, la cererea intreprinderii, ramburseaza
costul materialului utilizat pentru a efectua copii pentru Comisie.

Documentele copiate in cursul unei inspectii intra sub incidenta dispozitiilor
articolului 28 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 privind secretul profesional. In
cazul in care, Intr-un stadiu ulterior al procedurii, devine necesar sa se acorde acces
unor parti terte la documentele respective, de exemplu, intreprinderii i se va solicita
sa semnaleze orice secret de afaceri sau alte informatii confidentiale continute in
documente, sa 1si justifice cererea si sa furnizeze copii neconfidentiale in vederea
acordarii accesului la dosar.

In cazul in care inspectorii decid si sigileze localuri destinate activitatii
intreprinderii si registre sau documente, se va intocmi un proces-verbal.
Intreprinderea trebuie si se asigure ci sigiliile aplicate nu sunt rupte pani in
momentul inlaturarii lor de catre inspectori. La inlaturarea sigiliilor se va intocmi
un proces-verbal in care se va consemna starea lor la momentul respectiv.

Regulamentul (UE) 2018/1725 se aplica datelor cu caracter personal colectate de
Comisie in cursul investigatiilor antitrust. Dat fiind ca normele antitrust ale UE se
aplica numai intreprinderilor, datele cu caracter personal ale persoanelor fizice ca
atare nu fac obiectul investigatiilor antitrust si nici al inspectiilor efectuate de catre
Comisie. Cu toate acestea, date cu caracter personal ale unor membri ai
personalului intreprinderilor (cum ar fi numele, numerele de telefon, adresele de
e-mail) pot sa fie incluse in documentele privind activitatea desfasurata care au
legatura cu astfel de investigatii si, prin urmare, pot fi copiate sau obtinute in cursul
unei inspectii si pot face parte din dosarul Comisiei.

Toate datele cu caracter personal din dosarele antitrust ale Comisiei pot fi utilizate
doar 1n scopul in care au fost colectate (asigurarea aplicarii articolelor 101 si/sau
102 din TFUE) si  vor fi prelucrate 1n  conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1725, astfel cum se specificda in declaratia de
confidentialitate a DG Concurenti (°).

In cazul in care setul (seturile) de date puse la dispozitia inspectorilor includ
categorii speciale de date cu caracter personal (°), intreprinderea ar trebui si

) A

se vedea https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-

05/privacy_statement_antitrust ro.pdf

(®) A se vedea nota de subsol 4 de mai sus.



semnaleze inspectorilor prezenta unor astfel de date sensibile cu caracter personal,
identificand in mod specific dosarele sau datele in cauza. Inspectorii se vor stradui
sa revizuiasca aceste evidente in conformitate cu un proces separat, avand in vedere
sensibilitatea lor.
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