
Reviżjoni tal-Linji Gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju 
Nota ta’ spjegazzjoni 

Ir-reviżjonijiet proposti għal-Linji Gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju1 huma marbuta 
direttament mar-riżultati tal-Kontroll tal-Idoneità, evalwazzjoni komprensiva tal-politika li 
tivvaluta jekk ir-regoli dwar l-għajnuna mill-Istat, li kienu parti mill-Modernizzazzjoni tal-
Għajnuna mill-Istat, humiex “adatti għall-iskop tagħhom”. Ir-riżultati tal-Kontroll tal-Idoneità 
huma stabbiliti fid-Dokument ta’ Ħidma tal-Persunal dwar il-Kontroll tal-Idoneità, 
ippubblikat fit-30 ta’ Ottubru 20202.  
Ir-riżultati tal-evalwazzjoni tal-kontroll tal-idoneità kkonfermaw li, b’mod ġenerali, ir-regoli 
dwar l-għajnuna mill-Istat għall-finanzjament ta’ riskju implimentati fl-2014 ħadmu tajjeb u 
kkontribwew biex jiġi indirizzat il-falliment tas-suq li jipprevjeni lill-SMEs fl-UE milli 
jattiraw il-finanzjament meħtieġ għalihom biex jikbru u jirnexxu, u dan mingħajr distorsjoni 
bla bżonn tal-kompetizzjoni. 
Madankollu, l-evalwazzjoni tal-kontroll tal-idoneità wriet ukoll il-ħtieġa għal aktar 
simplifikazzjoni u kjarifika tal-applikazzjoni tar-regoli biex jiġi ffaċilitat l-użu tal-iskemi ta’ 
għajnuna mill-Istat b’appoġġ għall-finanzjament ta’ riskju. Għal dan il-għan, huma previsti l-
kategoriji li ġejjin ta’ emendi mmirati tal-Linji Gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju: 

i. l-ordinar mill-ġdid tad-dispożizzjonijiet eżistenti biex tiżdied il-leġibbiltà u l-faċilità 
tal-applikazzjoni, inkluż il-konsolidazzjoni tar-rekwiżiti eżistenti għall-valutazzjoni ex 
ante, li bħalissa huma mxerrda ma’ partijiet differenti tal-Linji Gwida (Kategorija 1);  

ii. aktar kjarifika tal-kontenut speċifiku u tal-livell ta’ evidenza meħtieġa biex jintwera 
falliment speċifiku tas-suq jew ostaklu rilevanti ieħor fl-aċċess għall-finanzjament 
f’konformità mal-prattika eżistenti tal-każijiet (Kategorija 2);  

iii. iffukar tal-Linji gwida fuq il-kompatibbiltà tal-għajnuna mill-Istat biex jiġi evitat li 
jkun hemm dupplikazzjonijiet mal-Avviż dwar il-Kunċett tal-Għajnuna (Kategorija 
3); 

iv. simplifikazzjoni tal-formulazzjonijiet eżistenti u allinjament tad-definizzjonijiet biex 
tiżdied il-konsistenza mal-GBER mingħajr ma tinbidel is-sustanza tar-regoli 
(Kategorija 4). 

Id-dispożizzjonijiet tal-Linji gwida dwar il-finanzjament ta’ riskju huma kkumplimentati mir-
Regolament għal Eżenzjoni Ġenerali Sħiħa (“GBER”)3, li tistabbilixxi kundizzjonijiet ta’ 
kompatibbiltà ex ante li abbażi tagħhom l-Istati Membri jistgħu jimplimentaw miżuri ta’ 
għajnuna mill-Istat mingħajr notifika minn qabel lill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni qed 
twettaq, b’mod parallel mar-reviżjoni tal-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju, 
reviżjoni mmirata tal-GBER, li se tinkludi wkoll emenda mmirata tad-dispożizzjonijiet tal-
GBER rilevanti għall-Finanzjament tar-Riskji u li se tiżgura konsistenza mal-Linji gwida 
dwar il-Finanzjament ta’ Riskju riveduti. 

 

                                                 
1 Il-Linji gwida dwar l-għajnuna mill-Istat biex tippromwovi investimenti ta’ finanzjament ta’ riskju, ĠU 
C 19, 22.1.2014, p. 4-34. 
2 Disponibbli online fuq: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_mt.html  
3  Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta' Ġunju 2014 li jiddikjara li ċerti kategoriji 
ta' għajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat, ĠU L 187, 26.6.2014, 
p. 1, l-aħħar emenda: ĠU L 215, 7.7.2020, p. 3–6. 

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernization/fitness_check_mt.html


Il-Linji gwida riveduti dwar il-Finanzjament ta’ Riskju fihom it-titjib immirat li ġej:  
Kategorija 1: l-ordinar mill-ġdid tad-dispożizzjonijiet biex tiżdied il-leġibbiltà u l-
faċilità tal-applikazzjoni 
 

a. Ġiet introdotta subtaqsima 4.1 ġdida biex tikkonsolida r-rekwiżiti kollha marbuta mal-
valutazzjoni ex ante li fil-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju attwali huma 
mxerrda ma’ diversi subtaqsimiet. Dan mhux biss jissimplifika l-istruttura tal-Linji 
gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju iżda jipprovdi wkoll aktar ċarezza lill-Istati 
Membri. 

 
b. It-Taqsima 4 tal-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju dwar il-valutazzjoni tal-

kompatibbiltà applikabbli għall-miżuri ta’ għajnuna għall-finanzjament ta’ riskju li 
jeħtieġ li jiġu nnotifikati lill-Kummissjoni ġiet riveduta biex tinkorpora s-sentenza tal-
Qorti tal-Ġustizzja tat-22 ta’ Settembru 2020 fil-Kawża C-594/18 P.4 

 
Kategorija 2: aktar kjarifika tal-kontenut speċifiku u tal-livell ta’ evidenza meħtieġa 
biex jintwera falliment speċifiku tas-suq jew ostaklu rilevanti ieħor fl-aċċess għall-
finanzjament f’konformità mal-prattika eżistenti tal-każijiet 
 

a. Il-kontroll tal-idoneità wera li l-Istati Membri għandhom diffikultajiet biex 
jikkwantifikaw id-diskrepanza fil-finanzjament. Għalhekk, ir-rekwiżit li tiġi 
kkwantifikata d-diskrepanza fil-finanzjament sar aktar proporzjonat, jiġifieri se jibqa’ 
fis-seħħ biss għal skemi bl-akbar ammonti ta’ għajnuna għal benefiċjarji individwali. 
Il-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju riveduti għalhekk se jkollhom rekwiżiti 
differenti skont is-sitwazzjoni kif ġej: 
 
 Fil-biċċa l-kbira tal-każijiet (eż. kumpaniji żgħar b’kapitalizzazzjoni medja, 

kumpaniji innovattivi b’kapitalizzazzjoni medja, kumpaniji li jirċievu l-għajnuna 
aktar minn għaxar snin wara r-reġistrazzjoni) tibqa’ meħtieġa valutazzjoni ex ante 
li turi falliment speċifiku tas-suq (jew ostaklu rilevanti ieħor fl-aċċess għall-
finanzjament) iżda sakemm l-investiment għal kull kumpanija jkun inqas mil-
limitu tal-GBER ta’ EUR 15-il miljun, il-kwantifikazzjoni tad-diskrepanza fil-
finanzjament ma tibqax meħtieġa; 

 
 Għal miżuri ta’ finanzjament ta’ riskju li jikkonċernaw strumenti finanzjarji bil-

parteċipazzjoni ta’ investitur privat taħt il-proporzjonijiet minimi previsti fil-
GBER, il-valutazzjoni ex ante jenħtieġ li tipprovdi wkoll valutazzjoni dettaljata 
tal-livell u tal-istruttura tal-provvista ta’ finanzjament privat għat-tip ta’ impriża 
eliġibbli fiż-żona ġeografika rilevanti u turi li l-falliment identifikat tas-suq jew l-
ostakolu rilevanti l-ieħor ma jistax jiġi indirizzat b’miżuri mfassla skont ir-
rekwiżiti stabbiliti fil-GBER; 

 
 Għal investimenti ta’ finanzjament ta’ riskju li jaqbżu l-limitu massimu stabbilit 

għal kull impriża eliġibbli fil-GBER (jiġifieri EUR 15-il miljun) il-valutazzjoni ex 
ante jenħtieġ ukoll li tikkwantifika d-diskrepanza fil-finanzjament (jiġifieri l-livell 

                                                 
4 Is-sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs Il-Kummissjoni (Hinkley Point 
C), il-Kawża C-594/18 P, EU:C:2020:742. 



ta’ domanda mhux issodisfat għal finanzi minn impriżi eliġibbli) minħabba l-
falliment identifikat tas-suq jew ostakolu rilevanti ieħor. 

 
B’mod ġenerali, din il-proposta tnaqqas il-piż amministrattiv għall-Istati Membri iżda 
żżomm ir-rekwiżit ta’ kwantifikazzjoni fis-seħħ għall-iskemi li jipprovdu l-akbar 
ammonti ta’ għajnuna lil kumpaniji individwali. Għall-iskemi l-oħra, valutazzjoni ex 
ante li turi falliment tas-suq (jew ostaklu rilevanti ieħor) tibqa’ meħtieġa flimkien ma’ 
salvagwardji oħra biex jiġi żgurat li l-għajnuna tibqa’ proporzjonata mal-falliment tas-
suq (jew mal-ostaklu rilevanti l-ieħor). 

 
b. Għal strumenti fiskali, il-punt 149 tal-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju sa 

issa llimita l-investiment totali għal kull benefiċjarju għall-EUR 15-il miljun stabbiliti 
mill-GBER. Madankollu, għall-istrumenti finanzjarji ma tapplika l-ebda restrizzjoni 
bħal din. Għalhekk, dan il-punt tal-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju ġie 
allinjat mar-regola tal-istrumenti finanzjarji u għalhekk jippermetti wkoll investimenti 
ta’ finanzjament ta’ riskju tal-istrumenti fiskali ta’ aktar minn EUR 15-il miljun jekk 
dan jista’ jiġi ġġustifikat fuq il-bażi tal-valutazzjoni ex ante. 

 
Kategorija 3: l-iffukar tal-Linji gwida fuq il-kompatibbiltà tal-għajnuna mill-Istat biex 
jiġi evitat li jkun hemm dupplikazzjonijiet mal-Avviż dwar il-Kunċett tal-Għajnuna 
 
Fl-2016, sentejn wara d-dħul fis-seħħ tal-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju tal-
2014, il-Kummissjoni ppubblikat, bħala parti mill-pakkett tal-Modernizzazzjoni tal-Għajnuna 
mill-Istat, l-Avviż dwar il-Kunċett tal-Għajnuna (“Notion of Aid - NoA”). Fin-NoA, il-
Kummissjoni ċċarat il-fehim tagħha ta’ kif il-kunċett ta’ għajnuna mill-Istat stabbilit fit-
Trattat jenħtieġ li jiġi interpretat, inkluż dwar meta miżura ta’ appoġġ pubbliku ma 
tikkostitwixxix għajnuna mill-Istat minħabba li titwettaq f’kundizzjonijiet normali tas-suq. Il-
gwida pprovduta fin-NoA għal dak il-għan tippermetti t-tneħħija tat-Taqsima 2.1 “It-test tal-
operatur f’ekonomija tas-suq” tal-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju riveduti biex il-
kontenut tagħhom jitqarreb lejn id-determinazzjoni tal-kompatibbiltà tal-miżuri ta’ għajnuna. 
 
Kategorija 4: is-simplifikazzjoni tal-formulazzjonijiet eżistenti u l-allinjament tad-
definizzjonijiet biex tiżdied il-konsistenza mal-GBER 
 

a. Il-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju tal-2014 ipprovdew definizzjoni ad hoc 
ta’ “kumpaniji innovattivi b’kapitalizzazzjoni medja”, li huma dawk il-kumpaniji 
b’kapitalizzazzjoni medja b’kostijiet għar-riċerka u l-iżvilupp (R&Ż) u b’kostijiet 
għall-innovazzjoni li jilħqu mill-inqas 15 % tal-kostijiet operatorji totali tagħhom 
f’mill-inqas waħda mit-tliet snin qabel l-ewwel investiment taħt il-miżura ta’ għajnuna 
mill-Istat għall-finanzjament ta’ riskju, jew mill-inqas 10 % fis-sena tal-kostijiet 
operatorji totali tagħhom fit-tliet snin qabel l-ewwel investiment taħt il-miżura ta’ 
għajnuna mill-Istat għall-finanzjament ta’ riskju. It-test attwali jipproponi li din id-
definizzjoni tiġi allinjata mal-GBER, billi “il-kumpaniji innovattivi b’kapitalizzazzjoni 
medja” jiġu definiti bħala kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja li fl-istess ħin huma 
“intrapriżi innovattivi” skont it-tifsira tal-Artikolu 2(80) tal-GBER. B’konsegwenza 
ta’ dan, aktar kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja jistgħu jitqiesu bħala “kumpaniji 
innovattivi b’kapitalizzazzjoni medja” u għalhekk eliġibbli għall-għajnuna għall-
finanzjament ta’ riskju skont il-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju, minħabba 
li l-karattru innovattiv jista’ jiġi stabbilit, bħal kif jiġri fil-GBER, jew permezz ta’ 
evalwazzjoni esperta esterna li tiċċertifika din il-karatteristika jew meta l-kostijiet tar-



R&Ż jilħqu mill-inqas 10 % tal-kostijiet operatorji totali f’mill-inqas sena mit-tlieta ta’ 
qabel l-għajnuna. 

 
b. Fit-Taqsima 3 dwar l-għajnuna notifikabbli, huwa propost li jiġi modifikat il-punt 

47(c) attwali sabiex il-miżuri li jippermettu lill-kumpaniji jirċievu għajnuna għall-
finanzjament ta’ riskju aktar minn għaxar snin wara r-reġistrazzjoni jiġu vvalutati 
skont il-Linji gwida dwar il-Finanzjament ta’ Riskju, filwaqt li skont ir-regoli attwali, 
il-limitu huwa stabbilit għal aktar minn seba’ snin wara l-ewwel bejgħ kummerċjali 
tagħhom. 

 
Dan għandu l-għan li jevita l-inċertezzi dwar l-identifikazzjoni tal-“ewwel bejgħ 
kummerċjali” li jkunu ġew indikati matul l-evalwazzjoni tal-kontroll tal-idoneità. Is-
sostituzzjoni tad-data tal-“ewwel bejgħ kummerċjali” bid-data tar-“reġistrazzjoni” 
bħala d-data tal-bidu għall-perjodu li matulu l-intrapriżi ġeneralment ikunu jistgħu 
jirċievu għajnuna għall-finanzjament ta’ riskju se tissimplifika l-applikazzjoni tar-
regoli, peress li r-reġistrazzjoni hija aktar sempliċi biex tiġi interpretata milli huwa “l-
ewwel bejgħ kummerċjali”. Għal impriżi eliġibbli li mhumiex soġġetti għal 
reġistrazzjoni, il-perjodu ta' eliġibbiltà ta' għaxar snin jista' jitqies li jibda mill-mument 
meta l-intrapriża tibda l-attività ekonomika tagħha jew tkun soġġetta għat-taxxa 
minħabba l-attività ekonomika tagħha. Barra minn hekk, l-użu tad-data tar-
reġistrazzjoni bħala linja bażi huwa konsistenti ma’ ċerti dispożizzjonijiet tal-GBER 
(bħall-Artikolu 22 dwar l-għajnuna tal-bidu).  
 
Qed jiġi propost li l-perjodu ta’ żmien rilevanti jiġi estiż minn seba’ għal għaxar snin 
biex jiġi evitat li jitnaqqas de facto l-perjodu ta’ żmien tal-eliġibbiltà, minħabba li r-
reġistrazzjoni normalment issir qabel l-ewwel bejgħ kummerċjali. F’dan il-kuntest, l-
istudju mwettaq fl-evalwazzjoni jindika għaxar snin bħala l-limitu xieraq għall-
eliġibbiltà minħabba li l-SMEs li għandhom għaxar snin jew anqas huma aktar 
probabbli li jiffaċċjaw diffikultajiet meta jaċċessaw il-finanzjament meta mqabbla 
mal-SMEs b’aktar esperjenza. 


