Revize pokynii k rizikové mu financovani
Vysvétlivky

Navrhované revize pokyni k rizikovému financovani! pifmo souviseji s vysledky kontroly
ucelnosti, coz je komplexni hodnoceni politiky, které posuzuje, zda pravidla statni podpory,
jez byla soucésti modernizace statni podpory, ,.sphiuji svij ucel”. Vysledky kontroly ucelnosti
jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvart Komise o kontrole ucelnosti zvefejnéném dne
30. fjjna 20202.

Vysledky hodnoceni kontroly ucelnosti potvrdily, Ze pravidla statni podpory tykajicich se
rizikového financovani zavedend v roce 2014 celkové fungovala dobfe a pomohla vyfeSit
selhani trhu, které malym a stfednim podnikim v EU brénilo pfildkat finanéni prostredky
potfebné k tomu, aby mohly riist a uspét, coz se povedlo, aniz by byla nepifiméfené¢ naruSena
hospodaiska soutéz.

Z hodnoceni kontroly u€elnosti vS§ak rovnéz vyplynulo, Ze je nutné dile zjednodusSit a vyjasnit
uplatiiovani pravidel, aby se usnadnilo zavadéni rezim statni podpory na podporu rizikového
financovani. Za timto ucelem se pocita s témito tyto kategoriemi cilenych zmén pokyni k
rizikovému financovani:

1. zména poradi stavajicich ustanoveni s cilem zvySit srozumitelnost a snadnost
uplatiiovani, v€etné konsolidace stavajicich pozadavkil pro predbézné posouzeni, které
jsou v soucasné dobé rozptyleny do riznych ¢éstipokynli (kategorie 1);

il.  dalsi vyjasnéni konkrétntho obsahu a Urovné dikazi potiebnych k prokdzani
konkrétntho selhdni trhu nebo jiné relevantni piekdzky v piistupu k financovani v
souladu se stavajici rozhodovaci praxi (kategorie 2);

iii.  zaméfeni pokynli na slucitelnost statni podpory, aby se zabranilo piekryvani se
sdélenim o pojmu podpora (kategorie 3);

iv.  zjednoduSeni stavajicich formulaci a sladéni definic s cilem zvysit soulad s obecnym
nafizenim o blokovych vyjimkach, aniz by se ménila podstata pravidel (kategorie 4).

Ustanoveni pokyni k rizikovému financovani jsou doplnéna obecnym nafizenim o blokovych
vyjimkach3, které stanovi podminky slucitelnosti ex ante, na jejichz zakladé mohou cElenské
staty realizovat opatieni statni podpory bez predchoziho oznameni Komisi. Komise soub&zné
s revizi pokyni k rizkovému financovani provadi cilenou revizi obecného nafizeni o
blokovych vyjimkach, vcetné cilené zmény ustanoveni obecného natfizeni o blokovych
vyjimkach tykajicich se rizikového financovani, za uCelem zajiSténi souladu s revidovanymi
pokyny k rizikovému financovani.

Revidované pokyny k rizikové mu financovani obsahuji tato cilena zle pSeni:

Kategorie 1: zména poradi ustanoveni s cilem zvySit srozumitelnost a snadnost
uplatiiovani

! Pokyny kstatni podpofe investic v rimcirizikového financovani (Uf. vést. C 19, 22.1.2014, s.4).
2 K dispozici on-line na adrese:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/fitness check en.html

3 Naiizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasujiurcite kategorie podpory za slucitelné s vnitinimtrhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1),
naposledy zménéno: Ut. vést. L215, 7.7.2020, s. 3.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

a. Byl zaveden novy pododdil 4.1 s cilem konsolidovat vSechny pozadavky spojené s
predbéznym posouzenim, které jsou v souCasnych pokynech k rizikovému financovani
rozptyleny do nékolika pododditi. To nejenZze zjednoduSuje strukturu pokyni k
rizikovému financovani, ale také poskytuje Clenskym statlim vice jasnosti.

b. Oddil 4 pokyni k rizkovému financovani tykajici se posouzeni slu¢itelnosti
pouzitelného na opatieni v oblasti rizikového financovani, kterd musi byt ozndmena
Komisi, byl revidovan tak, aby zahrnoval rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. zafi
2020 ve veéci C-594/18 P+4.

Kategorie 2: dalSi vyjasnéni konkrétniho obsahu a urovné dukazi potiebnych k
prokazani konkrétniho selhani trhu nebo jiné relevantni prekazky v pristupu k
financovani v souladu se stavajici rozhodovaci praxi

a. Kontrola ucelnosti ukazala, Ze CcClenské stity maji potize s vyCislenim mezery ve
financovani. PoZadavek na vyCisleni mezery ve financovdni je proto nyni
pfimétenéjsi, tj. zistane v platnosti pouze u rezimil s nejvyssi ¢astkou podpory pro
jednotlivé pifjemce. Revidované pokyny k rizikovému financovani by proto meély
ruzné pozadavky v zavislosti na situaci, a to takto:

* Ve vétSiné pifpadii (napf. malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci, inovativni
podniky se stfedni trzni kapitalizaci, spoleCnosti, které obdrzely podporu vice nez
deset let po registraci) je i nadale vyzadovano predbézné posouzeni, které
prokazuje konkrétni selhdni trhu (nebo jinou vyznamnou prekazku v piistupu k
financovani), avSak za predpokladu, Ze investice na spole¢nost nedosahuje prahové
hodnoty podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkadch ve vysi 15 miliontt EUR,
neni jiz kvantifikace mezery ve financovani nutnd.

= U opatfeni v oblasti rizikového financovani, kterd se tykaji finan¢nich nastroji
s niz§i ucasti soukromého investora, nez je minimum stanovené v obecném
nafizeni o blokovych vyjimkach, by ptredbézné posouzeni mélo dale poskytnout
podrobné posouzeni trovné¢ a struktury nabidky soukromého financovani pro dany
typ zpusobilého podniku v pfislusSné zemépisné oblasti a prokdzat, Ze zjiSténé
selhdni trhu nebo jmou vyznamnou piekdzku nelze feSit opatfenimi navrzenymi
podle pozadavkil stanovenych v obecném natizeni o blokovych vyjimkach.

* U mvestic v oblasti rizkového financovani pfesahujicich strop stanoveny na
zpusobily podnik v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach (t.. 15 milioni EUR)
by predbézné posouzeni melo rovnéz vycislt mezeru ve financovani (tj. uroven
neuspokojené¢ poptavky zpusobilych podnikdi po financovani) v disledku
zjisténého selhani trhu (nebo jiné vyznamné prekazky).

Tento ndvrh celkové snizuje administrativni zatéz Clenskych stat, ale zachovava
pozadavek vycCisleni u rezimti poskytujicich nejvétsi castku podpory jednotlivym
spole¢nostem. U ostatnich rezimii je i nadale nezbytné provést predbézné posouzeni
prokazujici selhdni trhu (nebo jiné relevantni prekdzky) v kombinaci s dalSimi

* Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. zafi 2020, Rakousko v Komise, (Hinkley Point C), C-594/18 P,
EU:C:2020:742.



zarukami, aby se zajistilo, Ze podpora zlistane umérnd selhani trhu (nebo jinym
relevantnim piekazkam).

b. Pokud jde o danové nastroje, bod 149 pokynll k rizikovému financovani dosud omezil
celkovou investici na jednoho piijemce na 15 milioni EUR, jak je stanoveno v
obecném nafizeni o blokovych vyjimkach. V pripad¢ financnich nastroji vSak takové
omezeni neplati. Tento bod pokynii k rizikovému financovani byl proto uveden do
souladu s pravidlem pro finanéni nastroje, a proto finan¢nim nastrojim umoziuje také
investice v oblasti rizkového financovani nad 15 milion EUR, pokud to lze
odivodnit na zdkladé predbézného posouzeni.

Kategorie 3: zaméreni pokyni na slulitelnost statni podpory, aby se zabranilo
prekryvani se sdélenim o pojmu podpora

V roce 2016, dva roky po vstupu pokynt k rizikovému financovani z roku 2014 v platnost,
zvetejnila Komise v ramci baliCku opatfeni pro modernizaci stitni podpory sdéleni o pojmu
statni podpora. Ve sdéleni o pojmu statni podpora Komise objasnila, jak by mél byt vykladan
pojem statni podpora stanoveny ve Smlouveé, véetné pripadl, kdy opatfeni vefejné podpory
nepredstavuje statni podporu z divodu, ze je provadéno za be€znych trznich podminek.
Pokyny uvedené ve sdéleni o pojmu statni podpora umoziuji zrusit oddil 2.1 ,Kritérium
subjektu v trznim hospodaftstvi“ pokynil k rizikovému financovani s cilem zjednodusit jejich
obsah za ucelem urceni slucitelnosti opatieni podpory.

Kategorie 4: zjednodu§eni stavajicich formulaci a sladéni definic s cilem zvySit soulad s
obe cnym narize nim o blokovych vyjimkach

a. Pokyny k rizikovému financovani z roku 2014 poskytly ad hoc definici ,,inovativnich
podnikil se stfedni trzni kapitalizaci“, coz jsou spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci,
jejichz ndklady na vyzkum a vyvoj (R&D) a movacni ndklady dosahujici alespoil 15
% jejich celkovych provoznich nakladi alespont v jednom ze tii let predchéazejicich
prvni investici v rdmci opatfeni statni podpory v oblasti rizikového financovani, nebo
alespon 10 % jejich ro¢nich celkovych provoznich ndkladi ve tfech letech
predchazejicich prvni mvestici v rdmci opatfeni stidtni podpory v oblasti rizikového
financovani. Stavajici znéni navrhuje uvést tuto definici do souladu s obecnym
nafizenim o blokovych vyjimkach tim, ze se definuji ,,inovativni spole¢nosti se stfedni
trzni kapitalizaci“ jako spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci, které jsou zaroven
nnovativnimi  podniky*“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 80 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach. V dbsledku toho lze za ,jmnovativni spoleCnosti se stfedni trzni
kapitalizaci“ povazovat vice spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci a tyto jsou proto
zpusobilé pro podporu v oblasti rizikového financovani podle pokynii k rizikovému
financovani, protoze jejich mnovativni charakter lze urcit, jak je uvedeno v obecném
nafizeni o blokovych vyjimkach, bud’ externim odbornym hodnocenim, které to
potvrzuje, nebo v piipade, ze naklady na vyzkum a vyvoj dosdhnou alespon v jednom
roce ze tii let pred poskytnutim podpory alespont 10 % celkovych provoznich nékladi.

b. V oddile 3 tykajicim se podpory podi€hajici oznamovaci povinnosti se navrhuje
zménit stavajici bod 47 pism. c) tak, aby opatfeni, ktera spole¢nostem umoziuji ziskat
podporu v oblasti rizikového financovani vice nez deset let po jejich registraci, byla
posouzena podle pokynii k rizikovému financovani, zatimco podle stavajicich pravidel
je limit stanoven na vice nez sedm let po jejich prvnim komerénim prodeji.



Cilem je vyhnout se nejistot¢ ohledn¢ urceni ,,prvniho komeréniho prodeje, na kterou
upozornilo hodnoceni kontroly UCelnosti. Nahrazeni data ,,prvnitho komercniho
prodeje datem ,registrace” jakozto pocatecnim datem pro obdobi, béhem nehoz
mohou podniky obecné obdrzet podporu v oblasti rizikového financovani, zjednodusi
uplatiiovani pravidel, jelikoz je snadnéjsi urCit datum registrace nez okamzik ,,prvniho
komercéniho prodeje”. U zpisobilych podnikli, které nepodléhaji registraci, lze za
pocatek desetiletého obdobi zpusobilosti povazovat bud’ okamzik, kdy podnik zahajil
svou hospodatskou c¢innost, nebo kdy mu vznikla dafiovd povinnost zhospodaiské
¢innosti. Kromé toho je pouziti data registrace jako zdkladu v souladu s né¢kterymi
ustanovenimi obecného natizeni o blokovych vyjimkach (jako je ¢lanek 22 tykajici se
podpory na zahdjeni ¢innosti).

Navrhuje se prodlouzit pfislusné obdobi ze sedmi na deset let, aby se predeslo
faktickému zkraceni doby zpusobilosti, protoze registrace se obvykle provadi pred
prvnim komerénim prodejem. V této souvislosti studie provedend v rdmci hodnoceni
uvadi jako obdobi zpusobilosti deset let vzhledem k tomu, Ze u malych a stiednich
podnikli, které jsou staré deset let nebo mladsi, je pravdépodobnéjsi, Ze pii pristupu k
financovani budou ve srovndni se zkuSenéj$imi malymi a stfednimi podniky Ccelit
problémim.



