A kockazatfinanszirozasra vonatkozo iranymutatas feliilvizsgalata
Magyarazo feljegyzés

A kockazatfinanszirozasi iranymutatas' javasolt feliilvizsgalata kdzvetleniil kapcsolodik a
célravezetdségi vizsgalat eredményeihez. A célravezetdségi vizsgalat egy atfogd szakpolitikai
értékelés, amely azt vizsgélja, hogy a korabban az allami tdmogatdsok korszeriisitésének
részét képezo allami timogatési szabalyok megfelelnek-e a célnak. A vizsgalat eredményeit a
célravezetdségi vizsgalatrol szolo, 2020. oktober 30-an kozzétett bizottsagi szolgalati
munkadokumentum? tartalmazza.

A célravezetoségi vizsgalat eredményei megerdsitették, hogy a 2014-ben bevezetett,
kockazatfinanszirozasra vonatkozo6 allami tdmogatasi szabalyok 0sszességében jol mikodtek,
¢s a verseny indokolatlan torzitdsa nélkiil hozzajarultak annak a piaci hidnyossagnak a
kezeléséhez, amely megakadalyozza, hogy az unids kkv-k hozzajussanak a novekedésiikhoz
¢s sikeriikhoz sziikséges finanszirozashoz.

A célravezetdségi vizsgalat azonban azt is kimutatta, hogy a kockazatfinanszirozasi célu
allami tamogatasi programok végrehajtdsanak megkonnyitése érdekében a szabalyok
alkalmazéasanak tovabbi egyszeriisitésére és pontositdsara van sziikség. E célbol a Bizottsag a
kockézatfinanszirozasi irdanymutatas alabbi célzott médositasait tervezi:

1. a meglévd rendelkezések sorrendjének megvaltoztatdsa a jobb olvashatésidg és az
alkalmazas megkonnyitése érdekében, beleértve az eldzetes értékelésre vonatkozo
meglévd kovetelmények egységes szerkezetbe foglaldsat, amelyek jelenleg az
iranymutatas kiilonb6z6 részei kozott oszlanak meg (1. kategoria);

ii. egy konkrét piaci hidnyossdg vagy a forrdshoz jutds egyéb relevans akadalyanak
igazolasahoz sziikséges bizonyitékok konkrét tartalmanak és szintjének tovabbi
pontositasa a korabbi ligyekben kovetett gyakorlattal 6sszhangban (2. kategoria);

iii.  az allami tdmogatas Osszeegyeztethetdségérdl szolo iranymutatas céliranyosabba tétele
az allami tadmogatds fogalmardl szold kozleménnyel valo atfedések elkeriilése
érdekében (3. kategoria);

iv. a meglévd megfogalmazasok egyszerlisitése ¢és a fogalommeghatirozasok
Osszehangoléasa a szabalyok tartalméanak 1ényegi megvaltoztatasa nélkiil, az altalanos
csoportmentességi rendelettel valo konzisztencia novelése érdekében (4. kategoria).

A kockazatfinanszirozasi irdnymutatas rendelkezéseit az 4ltalanos csoportmentességi
rendelet’® egésziti ki, amely megallapitja azokat az el8zetes dsszeegyeztethetdségi feltételeket,
amelyek alapjan a tagallamok a Bizottsag eldzetes értesitése nélkiil hajthatnak végre allami
tamogatasi  intézkedéseket. A  Bizottsdg a  kockdzatfinanszirozasi  iranymutatas
feliilvizsgalataval parhuzamosan végzi az altalanos csoportmentességi rendelet célzott
feliilvizsgalatat is, amely a rendelet kockazatfinanszirozasi vonatkozasii rendelkezéseinek
célzott modositasat is magaban foglalja és biztositja a feliilvizsgalt kockézatfinanszirozasi
iranymutatassal val6é 6sszhangot.

! Iranymutatés a kockazatfinanszirozasi célii befektetések eldmozditasa érdekében nyujtott dllami tAmogatasi
intézkedésekre vonatkozoan (HL C 19.,2014.1.22., 4. 0.).

2 A dokumentum elérhetd a kovetkezd weboldalon:
https://ec.curopa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check en.html

3 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tdmogatasi kategéridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol (HL L 187.,
2014.6.26., 1. 0.), legutébbi modositas: HL L 215.,2020.7.7., 3. o.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

A feliilvizsgalt kockazatfinanszirozasi iranymutatas a kovetkezoé célzott fejlesztéseket
tartalmazza:

1. kategoria: a rendelkezések sorrendjének megvaltoztatisa a jobb olvashatosag és az
alkalmazas megkonnyitése érdekében

a.

A Bizottsag egy Uj 4.1. szakaszt vezetett be az iranymutatasba, hogy egységes
szerkezetbe foglalja az eldzetes értékeléshez kapcsolodod valamennyi kdvetelményt,
amelyek jelenleg a kockazatfinanszirozasi iranymutatas tobb alszakasza kozott
oszlanak meg. Ez nem csupdn egyszerlisiti a kockdzatfinanszirozési irdnymutatas
szerkezetét, hanem egyértelmlibbé is teszi az iranymutatast a tagallamok szamara.

A Birésag C-594/18. P. sz. iigyben hozott 2020. szeptember 22-i itéletének®
beillesztése érdekében a Bizottsag feliilvizsgalta a kockazatfinanszirozasi
iranymutatdsnak a Bizottsdgnak bejelentendd kockazatfinanszirozasi tamogatasi
intézkedésekre alkalmazandd 6sszeegyeztethetségi értékelésrdl szolo 4. szakaszat.

2. kategoria: egy konkrét piaci hianyossag vagy a forrashoz jutas egyéb relevans
akadalyanak igazolasahoz sziikséges bizonyitékok konkrét tartalmanak és szintjének
tovabbi pontositasa a korabbi iigyekben kovetett gyakorlattal 6sszhangban

a.

A célravezetdségi vizsgalat kimutatta, hogy a tagallamoknak nehézséget okoz a
finanszirozasi hiany szamszerlsitése. Ezért a Bizottsag aranyosabba tette a
finanszirozési hidny szamszeriisitésére vonatkozo kovetelményt, azaz e kovetelmény
csak azon programok esetében marad érvényben, amelyek a legmagasabb 0sszegli
tamogatast nyujtjdk az egyes kedvezményezettek szamara. A feliilvizsgalt
kockazatfinanszirozasi irianymutatas ezért a helyzettol fiiggden eltéré kdvetelményeket
tdmasztana az alabbiak szerint:

= A legtobb esetben (pl. kis méretii, kdzepes piaci tokeértékli vallalatok, innovativ
kozepes piaci tokeértékli vallalatok, a bejegyzést kovetden tobb mint tiz évvel
tamogatasban részesiild vallalkozasok) tovabbra is szlikség van a konkrét piaci
hianyossagot (vagy a forrashoz jutds egyéb relevans akadalyat) igazolo eldzetes
értékelésre, amennyiben azonban a vallalatonkénti befektetés nem éri el az
altalanos csoportmentességi rendelet 15 milli6 EUR-s kiiszobértékét, a
finanszirozési hidny szdmszeriisitésére mar nincs sziikség.

= Azon kockézatfinanszirozasi célu intézkedések esetében, amelyek olyan pénziigyi
eszkozokre iranyulnak, ahol a maganbefektetdi részvétel nem éri el az altaldnos
csoportmentességi rendeletben meghatarozott minimalis aranyokat, az eldzetes
értékelésben részletesen értékelni kell az érintett foldrajzi teriileten miikodo,
tamogathatd vallalkozas tipusanak nyljtandé magéanfinanszirozas szintjét ¢&s
struktarajat, és igazolni kell, hogy az azonositott piaci hidnyossag vagy mas
relevans akadaly nem orvosolhaté az éltalanos csoportmentességi rendeletben a
maganbefektetdi részvételre vonatkozdéan meghatarozott kovetelmények alapjan
kidolgozott intézkedésekkel.

4 A Birosag 2020. szeptember 22-i itélete, Ausztria kontra Bizottsdg (Hinkley Point C), C-594/18 P,
EU:C:2020:742.



= Amennyiben a kockazatfinanszirozasi céli befektetések meghaladjak az altalanos
csoportmentességi rendeletben egy kedvezményezettre meghatarozott felsé hatart
(azaz 15 milli6 EUR-t), az eldzetes értékelésben szamszerlsiteni kell az
azonositott piaci hianyossag (vagy mas relevans akadaly) okozta finanszirozasi
hianyt (azaz a tdmogathatd vallalkozasok kielégitetlen finanszirozasi igényének
szintjét) is.

Ez a javaslat Osszességében véve csokkenti a tagallamok adminisztrativ terheit,
fenntartja azonban a szamszerlsitésre vonatkoz6 kovetelményt azon programok
esetében, amelyek a legmagasabb 0sszegli tamogatasokat nyujtjdk az egyes
vallalkozdsoknak. A tobbi program esetében — mas biztositékok mellett — tovabbra is
sziikség van a piaci hianyossagot (vagy mas relevans akadalyt) igazold eldzetes
értekelésre annak érdekében, hogy a tamogatas ardnyos maradjon a piaci
hidnyossaggal (vagy mas relevans akadallyal).

b. A fiskalis eszk6zok tekintetében a kockazatfinanszirozasi iranymutatas 149. pontja
eddig az altaldnos csoportmentességi rendeletben meghatarozott 15 milli6 EUR-ra
korlatozta a kedvezményezettenkénti Osszes befektetés Osszegét. A pénziigyi
eszkozokre azonban nem vonatkozik ilyen korlatozas. Ezért a Bizottsag 0sszehangolta
a kockazatfinanszirozasi irdnymutatds emlitett pontjat a pénziigyi eszkozokre
vonatkoz6 szaballyal, igy lehetdvé téve pénziigyi eszkozok 15 milli6 EUR-t
meghaladd kockézatfinanszirozasi célu befektetéseit is, amennyiben ez az eldzetes
értékelés alapjan indokolt.

3. kategoria: az allami tamogatas oOsszeegyeztethetdségérél szolo iranymutatas
céliranyosabba tétele az allami tamogatas fogalmardl sz6l6 kozleménnyel valé atfedések
elkeriilése érdekében

2016-ban, két évvel a 2014. évi kockazatfinanszirozasi irdanymutatas hatalybalépése utan, a
Bizottsag az allami tdmogatasi korszerlsitési csomag részeként kozzétette az allami
tamogatas fogalmardl szold kozleményt. A kozleményben a Bizottsdg tisztazta, hogy
allaspontja szerint hogyan kell értelmezni a Szerzédésben meghatarozott allami tdmogatés
fogalmat, beleértve azt az esetet is, amikor egy allami tamogatési intézkedés nem mindsiil
allami tamogatasnak, mivel a szokdsos piaci feltételek mellett valosul meg. A kozleményben
adott irdnymutatasnak koszonhetden a feliilvizsgalt kockazatfinanszirozasi irdnymutatasbol
elhagyhaté az ,,A piacgazdasagi szerepld teszt” cimi 2.1. szakasz, hogy ezaltal az utdbbi
tartalmilag  egyszerlisodjon a  tdmogatasi intézkedések  Osszeegyeztethetdségének
megallapitasa tekintetében.

4. kategoria: a meglévé megfogalmazasok egyszeriisitése és a fogalommeghatarozasok
osszehangolasa az altalanos csoportmentességi rendelettel valo konzisztencia novelése
érdekében

a. A 2014. évi kockazatfinanszirozasi iranymutatas ad hoc meghatarozast adott az
»~innovativ kdzepes piaci tokeértékii vallalatok™ fogalméra: ezek olyan kozepes piaci
tokeértéki vallalatok, amelyek kutatési és fejlesztési (K+F) €s innovacios koltségei az
Osszes miikodési koltségnek legaldbb 15 %-at teszik ki a kockéazatfinanszirozasi cél
allami tdmogatasi intézkedés alapjan megvalositott els6 befektetést megel6z6 harom
év legalabb egyikében, vagy az dsszes miikddési koltségnek legalabb 10 %-at teszik ki



a kockazatfinanszirozasi célu allami tdmogatasi intézkedés alapjan megvalositott elsé
befektetést megeldz6 harom évben. A jelenlegi szoveg azt javasolja, hogy ez a
fogalommeghatarozas igazodjon az altalanos csoportmentességi rendelethez azaltal,
hogy az ,,innovativ kozepes piaci tokeértékli vallalatok™ alatt olyan kdzepes piaci
tokeértekti  vallalatok legyenek értendok, amelyek egyuttal az altalanos
csoportmentességi rendelet 2. cikkének 80. pontja értelmében vett ,,innovativ
vallalkozasok”. Ennek kovetkezében tobb kozepes piaci tOkeértékli vallalat tekinthetd
»innovativ kozepes piaci tokeértékli vallalatnak”, és igy a kockazatfinanszirozasi
iranymutatds alapjan kockazatfinanszirozasi tdmogatasra jogosultnak, mivel az
altalanos csoportmentességi rendelethez hasonldan az innovativ jelleg megallapithato
az e jellemzo6t igazold kiilsd szakértdi értékeléssel, vagy akkor, ha a K+F koltségek az
Osszes mitkddési koltségnek legalabb 10 %-at teszik ki a tdmogatast megel6z6 harom
€vbol legalabb egy évben.

A Bizottsadg a bejelentési kotelezettség ald esé tamogatasokrol szold 3. szakasz 47.
pontja jelenlegi c) alpontjanak moddositasat javasolja annak érdekében, hogy a
kockézatfinanszirozasi iranymutatds alapjan értékeljék azokat az intézkedéseket,
amelyek lehetdvé teszik a vallalkozdsok szamdra, hogy tobb mint tiz évvel a
bejegyzést kovetden kockazatfinanszirozasi tdmogatasban részesiiljenek, mig a
jelenlegi szabalyok szerint a korlat az elsd kereskedelmi értékesitésiiket kovetd tobb
mint hét év.

Ennek célja az ,elsd kereskedelmi értékesités” meghatarozasaval kapcsolatos
bizonytalansadgok elkeriilése, amelyekre a célravezetdségi vizsgélat soran deriilt fény.
Egyszertsiteni foga a szabalyok alkalmazasat, hogy az ,,els6 kereskedelmi értékesités”
datumat felvaltja a ,bejegyzés” id6pontja azon iddszak kezdd idépontjaként, amely
alatt a vallalkozasok altalaban kockézatfinanszirozasi tamogatasban részesiilhetnek,
mivel a bejegyzés egyszerlibben értelmezhetd, mint az ,els6 kereskedelmi
értékesités”. Azon tamogathatd vallalkozasok esetében, amelyeket nem kell
bejegyezni, a tizéves tdmogathatosagi iddszak kezdetének az az idépont tekinthetd,
amikor a vallalkozds megkezdi gazdasagi tevékenységét vagy amikor gazdasagi
tevékenysége alapjan  adoztathatova  valik. A bejegyzés  id6pontjanak
referenciaértéként valé hasznalata tovabba Osszhangban van az éaltalanos
csoportmentességi  rendelet egyes rendelkezéseivel (példdul az  induld
vallalkozasoknak nyujtott tamogatéasrol szo16 22. cikkel).

A Bizottsag javasolja a vonatkoz6 iddszak hét évrdl tiz évre torténd meghosszabbitasat
mivel a bejegyzésre altalaban az elsd kereskedelmi értékesités eldtt keriil sor. Ennek
kapcsan az értékelés soran végzett tanulmany azt hangsulyozza, hogy a tiz év
megfeleld tamogathatosagi hatarid6, mivel a tiz éves vagy annal fiatalabb kkv-k
nagyobb valdsziniiséggel szembesiilnek problémdkkal a forrdshoz jutds soran, mint a
tobb tapasztalattal rendelkez6 kkv-k.



