Riska finanséjuma pamatnostadnu parskatiSana
Paskaidrojums

lerosinata Riska finanséjuma pamatnostadnu' parskatiSana ir tiesi saistita ar rezultatiem, kas
giiti atbilstibas parbaudé — visaptverosa politikas izverte§juma, kura tika vertets, vai valsts
atbalsta modernizacijas satvara pienemtie valsts atbalsta noteikumi ‘“atbilst paredz€tajam
mérkim”. Atbilstibas parbaudes rezultati ir izklastiti 2020. gada 30. oktobr1 public&taja
dienestu darba dokumenta par atbilstibas parbaudi?.

Atbilstibas parbaudes izvert€juma rezultati apstiprinaja, ka 2014. gada ieviestie valsts atbalsta
noteikumi riska finans€jumam kopuma darbojas labi un palidz noverst tirgus nepilnibu, kas
nelauj Eiropas Savienibas MVU piesaistit to augSanai un panakumu giiSanai nepiecieSamo
finans€jumu, neradot nepamatotus konkurences izkroplojumus.

Tomer atbilstibas parbaudes izvertejums ar1 paradija, ka ir nepiecieSams vél vairak vienkarSot
un precizét noteikumu piemérosanu, lai veicinatu valsts atbalsta sh€ému izmantoSanu riska
finanséjuma atbalstam. Saja noliika ir paredzéts Riska finansgjuma pamatnostadnés veikt
meérkorientetus grozijumus, kuri iedalami §adas kategorijas:

i.  speka esoSo noteikumu jauns izkartojums ar mérki uzlabot lasamibu un vienkarSot
pieméroSanu, tai skaitd spéka esoSo ar ex ante novert§jumu saistito prasibu
konsolidacija; pasreiz€jas pamatnostadnés S§is prasibas ir izkaisitas pa dazadam
iedalam (1. kategorija);

il.  to pieradijumu konkréta satura un limena precizéSana, kas nepiecieSami, lai pieraditu
konkretu tirgus nepilnibu vai citu butisku Skérsli finansgjuma pieejamibai saskana ar
pasreizgjo lietu praksi (2. kategorija);

iii.  pamatnostadnu fokus€Sana uz valsts atbalsta saderibu noliika novérst parklasanos ar
Pazinojumu par atbalsta jédzienu (3. kategorija);

iv. esoSo formulgjumu racionaliz€Sana un definiciju saskanoSana, lai palielinatu
saskanotibu ar VGAR, nemainot noteikumu biitibu (4. kategorija).

Riska finansgjuma pamatnostadnu noteikumus papildina Vispargja grupu atbrivojuma regula
(“VGAR”)%, kura ir noteikti ex ante saderibas nosacijumi, uz kuru pamata dalibvalstis valsts
atbalsta pasakumus var istenot bez iepriekS€jas pazinoSanas Komisijai. Lidztekus Riska
finans€juma pamatnostadnu parskatiSanai Komisija veic VGAR meérkorientétu parskatiSanu,
kas ietvers arT mérkorientetus grozijumus ar riska finans€jumu saistitajos VGAR noteikumos
un nodrosinas saskanotibu ar parskatitajam Riska finans€juma pamatnostadném.

Parskatitajas Riska finanséjuma pamatnostadneés ir veikti uzskaititie meérkorientetie
uzlabojumi.

1. kategorija. Noteikumu jauns izkartojums ar meérki uzlabot lasamibu un vienkarsot
pieméros$anu

! Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finanséjuma ieguldijumus (OV C 19, 22.1.2014., 4.—
34. Ipp.).

2 Pieejams tie$saiste Saja adresg:
https://ec.curopa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check en.html.

3 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. jiinijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar ieksgjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1. Ipp.), jaunakais
grozijums: OV L 215, 7.7.2020., 3.-6. Ipp.



https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/modernisation/fitness-check_en

a. leviesta jauna 4.1.apakSiedala ar mérki konsolidét visas ar ex anfe novertgjumu
saistitas prasibas, kuras pasreiz€jas Riska finanséjuma pamatnostadnés ir izkaisitas pa
vairakam apaksiedalam. Sada veida ne tikai tiek racionalizéta Riska finansgjuma
pamatnostadnu struktiira, bet arT tiek nodroSinata lielaka skaidriba dalibvalstim.

b. Riska finans€juma pamatnostadnu 4. iedala par saderibas noveértéjumu, kas veicams
riska finans€juma atbalsta pasakumiem, par kuriem ir japazino Komisijai, tika
parskatita, lai ieklautu Tiesas 2020. gada 22. septembra spriedumu lieta C-594/18 P*.

2. kategorija. To pieradijumu konkréta satura un Iimena precizé$ana, kas nepiecieSami,
lai pieraditu konkretu tirgus nepilnibu vai citu butisku Skersli finanséjuma pieejamibai
saskana ar paSreizejo lietu praksi

a. Atbilstibas parbaudé atklajas, ka dalibvalstim ir gritibas kvantificét finans€juma
deficitu. Tap&c prasiba kvantificét finans€juma deficitu ir padarita samerigaka, t. i., ta
turpmak tiks piemeérota tikai shemam ar vislielakajam atbalsta summam atseviskiem
sanéméjiem. Tadejadi saskana ar parskatitajam Riska finans€juma pamatnostadném
prasibas atSkirtos atkariba no situacijas:

= vairuma gadijumu (piem@ram, attieciba uz maziem vid€jas kapitalizacijas
uznémumiem, inovativiem vidgjas kapitalizacijas uznémumiem, uznémumiem, kas
atbalstu sanem vélak neka desmit gadus péc to registracijas) joprojam bus
jaiesniedz ex ante noveért€jums, kura pieradita konkréta tirgus nepilniba (vai cits
butiskus skeérslis finans€juma pieejamibai), bet, ja ieguldijumi viena uznémuma
neparsniegs VGAR paredzéto 15 miljonu EUR robeZvertibu, nebils javeic
finans€juma deficita kvantitativa noteikSana;

= attieciba uz riska finans€juma pasakumiem, kas attiecas uz finansu instrumentiem,
kuros privato iegulditaju lidzdalibas 1patsvars ir mazaks neka VGAR paredzetais
minimalais Tpatsvars, ex ante noveértgjuma biitu ar1 detaliz&ti janoverté sada veida
atbalsttiesigajiem uzpnémumiem attiecigaja geografiskaja apgabala pieejama
privata finans€juma piedavajuma Itmenis un strukttira un japierada, ka konstateto
tirgus nepilnibu vai citu bitisku Skérsli nevar noveérst ar pasakumiem, kas
izstradati saskana ar VGAR prasibam;

= attieciba uz riska finansg€juma ieguldijumiem, kas parsniedz VGAR vienam
atbalsttiesigajam uzn€mumam noteikto maksimalo robeZu (t. 1., 15 miljonus EUR),
ex ante noveértgjuma butu ar1 kvantitativi janosaka konstatétas tirgus nepilnibas
(vai cita biutiska SkerSla) izraisitais finans€juma deficits (t. 1., janosaka Iimenis,
kada netiek apmierinats atbalsttiesigo uzn€mumu pieprasijums péc finansgjuma).

Kopuma Sis priekSlikums samazina administrativo slogu dalibvalstim, tomer
kvantific€Sanas prasiba ir saglabata attieciba uz shémam, kas nodrosSina vislielakas
atbalsta summas atseviskiem uznémumiem. Attiectba uz citam shémam, lai
nodro$inatu, ka atbalsts ir samérigs tirgus nepilnibai (vai citam butiskam Skérslim),

4 Tiesas 2020. gada 22.septembra spriedums Austrija/Komisija (Hinkley Point C), lieta C-594/18 P,
EU:C:2020:742.



papildus citiem aizsardzibas pasakumiem joprojam biis jaiesniedz ex ante
novert&jums, kura ir pieradita tirgus nepilniba (vai cits butisks Skérslis).

b. Attieciba uz fiskalajiem instrumentiem lidz Sim Riska finans€juma pamatnostadnu
149. punkta bija noteikts, ka kopg€jais ieguldijums viena sanémeja uznémuma nedrikst
parsniegt VGAR paredzetos 15 miljonus EUR. Tomér finan$u instrumentiem S$ada
maksimala robeza nebija noteikta. Tade] min&tais Riska finans€juma pamatnostadnu
punkts tika saskanots ar finanSu instrumentiem piemérojamo noteikumu, un tagad
saskana ar So punktu ari attieciba uz fiskalajiem instrumentiem ir atlauti riska
finans€juma ieguldijumi, kas parsniedz 15 miljonus EUR, ja tas ir attaisnojams,
balstoties uz ex ante novert€jumu.

3. kategorija. Pamatnostadnu fokuséSana uz valsts atbalsta saderibu noliika novérst
parklasanos ar Pazinojumu par atbalsta jedzienu

2016. gada, proti, divus gadus pec 2014. gada Riska finans€juma pamatnostadnu stasSanas
speka, Komisija ka dalu no valsts atbalsta modernizacijas paketes public€ja Pazinojumu par
atbalsta jeédzienu. Pazinojuma par atbalsta jédzienu Komisija preciz€ja savu izpratni par to, ka
butu jainterprete Liguma noteiktais valsts atbalsta jédziens, ka arT to, kados gadijumos valsts
atbalsta pasakums nav uzskatams par valsts atbalstu, jo tas tiek istenots parastos tirgus
apstaklos. Ta ka Pazinojuma par atbalsta jédzienu ir sniegtas attiecigas norades, parskatitajas
Riska finans€juma pamatnostadnés var svitrot 2.1. iedalu “Tirgus ekonomikas dalibnieka
parbaude”, lai to saturu verstu uz atbalsta pasakumu saderibas noteikSanu.

4. kategorija. EsoSo formuléjumu racionalizéSana un definiciju saskanoSana, lai
palielinatu saskanotibu ar VGAR

a. 2014. gada Riska finans€juma pamatnostadnés bija sniegta “inovativu uzn€émumu ar
vidgji lielu kapitalu” ad hoc definicija, saskana ar ko tie butu uzne€mumi ar vidgji lielu
kapitalu, kuru izmaksas pétniecibai, izstradei un inovacijai vismaz viena no trim
gadiem pirms pirma ieguldijuma, ko veic riska finans€juma valsts atbalsta pasakuma
ietvaros, veido vismaz 15 % no to kop€jam darbibas izmaksam vai iepriekS€jos tris
gados pirms pirma ieguldijuma, kuru veic riska finansgjuma valsts atbalsta pasakuma
ietvaros, gada veido vismaz 10 % no to kop&jam darbibas izmaksam. PaSreiz€ja teksta
ir ierosinats So definiciju saskanot ar VGAR, defingjot “inovativus vidgjas
kapitalizacijas uznémumus” ka vidgjas kapitalizacijas uznémumus, kas vienlaikus ir
“novatoriski uznpémumi” VGAR 2.panta 80.punkta nozimé. Ta rezultata vairak
videjas kapitalizacijas uznémumu var tikt uzskatiti par inovativiem vidg€jas
kapitalizacijas uznémumiem un attiecigi var but tiesigi sanemt riska finans€juma
atbalstu saskana ar Riska finans€juma pamatnostadném, jo, ka paredzéts VGAR, to
inovativo raksturu var noteikt, vai nu pamatojoties uz argja eksperta novertejumu, kura
apliecinata §1 iezime, vai ar1 uz to, ka uzn@muma pétniecibas un izstrades izmaksas
vismaz viena no trim gadiem pirms atbalsta pieskirSanas veido vismaz 10 % no to
kop&jam darbibas izmaksam.

b. Attieciba uz 3. iedalu par pazinojamu atbalstu ir ierosinats grozit pasreiz&jo 47. punkta
c¢) apakSpunktu, lai pasakumi, kuros uzn€mumi riska finans€juma atbalstu var sanemt
vélak neka desmit gadus péc uznémuma registracijas, tiktu izvertéti saskana ar Riska
finans€juma pamatnostadném; saskana ar pasreizgjiem noteikumiem minéta robeza ir
velak neka septinus gadus péc uzn€émuma pirma komercialas pardoSanas darfjjuma.



Grozijuma mérkis ir izvairities no neskaidribam attieciba uz “pirma komercialas
pardosanas darfjuma” noteikSanu, kuras tika uzsvertas atbilstibas parbaudes
izverte§juma. Aizstajot datumu, kura veikts “pirmais komercialas pardoSanas
darfjums”, ar “registracijas” datumu ka sakuma datumu periodam, kura uzné€mumi
parasti var sanemt riska finans€juma atbalstu, tiks vienkarSota noteikumu
piemérosana, jo registraciju ir vieglak interpretét neka “pirmo komercialas pardosanas
darjjumu”. Attieciba uz atbalsttiesigiem uzp@mumiem, kuriem nav pienakuma
registréties, var uzskatit, ka attiecigais desmit gadu periods sakas no briza, kad
uznémums sak saimniecisko darbibu vai saistiba ar ta saimniecisko darbibu ir
apliekams ar nodokli. Turklat registracijas datuma izmantoSana par atskaites punktu
saskan ar daziem VGAR noteikumiem (piem&ram, 22. pantu par darbibas sakSanas
atbalstu).

Ta ka registracija parasti notiek pirms pirma komercialas pardoSanas darijuma, ir
ierosinats attiecigo periodu no septiniem gadiem pagarinat Iidz desmit gadiem, lai
novérstu, ka faktiski saisinas periods, kura uznémums ir tiesigs sanemt atbalstu. Saja
sakara izvert€juma satvara veiktais petijums liecina, ka attieciba uz atbalsttiesigumu
desmit gadi ir piem&rots termins, nemot veéra to, ka desmit gadus veciem vai
jaunakiem MVU salidzinajuma ar pieredz&juSakiem MVU ir lielaka iesp€ja saskarties
ar problémam, censSoties pieklut finans€jumam.



