Revizija Smjernica o rizicnom financiranju
Objasnjenje
PredloZene revizije Smjernica o rizi¢nom financiranju! izravno su povezane s rezultatima
provjere primjerenosti, sveobuhvatne evaluacije politike kojom se procjenjuje svrhoishodnost
pravila o drzavnim potporama koja su bila dio modernizacije drzavnih potpora. Rezultati
provjere primjerenosti navedeni su u radnom dokumentu sluzbi Komisije o provjeri
primjerenosti objavljenom 30. listopada 2020.?

Rezultati evaluacije provjere primjerenosti potvrdili su da su, opcenito gledajuci, pravila o
drzavnim potporama za rizicno financiranje iz 2014. dobro funkcionirala i doprinijela
rjeSavanju trziSnih nedostataka koji su MSP-ove u EU-u ometali u privlacenju financijskih
sredstava potrebnih za rast 1 uspjeh, a sve to bez neopravdanog naruSavanja trziSnog
natjecanja.

Medutim, evaluacija provjere primjerenosti pokazala je 1 da je potrebno daljnje
pojednostavnjenje 1 pojasnjenje primjene pravila kako bi se olakSala provedba programa
drzavnih potpora za potporu rizicnom financiranju. U tu su svrhu predvidene sljedece
kategorije ciljanih izmjena Smjernica o rizicnom financiranju:

1.  reorganizacija postoje¢ih odredbi kako bi bile jasnije i jednostavnije za primjenu,
ukljucujuéi konsolidaciju postojec¢ih zahtjeva za ex ante procjenu, koji su trenutacno
rasprSeni medu razli¢itim dijelovima Smjernica (Kategorija 1);

ii.  dodatno pojasSnjenje odredenog sadrzaja i koli¢ine dokaza potrebnih za dokazivanje
odredenog trziSnog nedostatka ili druge relevantne prepreke pristupu financiranju u
skladu s postoje¢om praksom (Kategorija 2);

iii.  usmjeravanje Smjernica na sukladnost drzavnih potpora kako bi se izbjegla
preklapanja s Obavijesti o pojmu potpore (Kategorija 3);

iv.  pojednostavnjenje postojecih formulacija i uskladivanje definicija kako bi se povecala
uskladenost s GBER-om bez izmjene sadrzaja pravila (Kategorija 4).

Odredbe Smjernica o rizicnom financiranju dopunjene su Uredbom o opéem skupnom
izuzeéu (,,GBER”)%, kojom se utvrduju ex ante uvjeti sukladnosti na temelju kojih drzave
Clanice mogu primjenjivati mjere drzavne potpore a da o tome prethodno ne obavijeste
Komisiju. Komisija usporedno s revizijom Smjernica o riziénom financiranju provodi ciljanu
reviziju GBER-a koja ¢e ukljucivati i ciljanu izmjenu odredbi GBER-a koje se odnose na
rizi¢no financiranje kako bi se osigurala uskladenost s revidiranim Smjernicama o rizi€nom
financiranju.

Revidirane Smjernice o rizicnom financiranje sadrZavaju sljedeca ciljana poboljSanja:

Kategorija 1: reorganizacija odredbi kako bi bile jasnije i jednostavnije za primjenu

! Smjernice o drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih financijskih ulaganja, SL C 19, 22.1.2014., str. 4.—
34.
2 Dostupno na sljedecoj poveznici:
https://ec.curopa.cu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check en.html

3 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1., zadnja
izmjena: SL L 215, 7.7.2020., str. 3.—6.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

a. Uveden je novi pododjeljak 4.1. kako bi se konsolidirali svi zahtjevi povezani s ex
ante procjenom, koja je u postoje¢im Smjernicama o rizicnom financiranju
raspodijeljena u nekoliko pododjeljaka. Time se pojednostavnjuje struktura Smjernica
o rizi¢nom financiranju, a drzavama ¢lanicama pruza se veca jasnoca.

b. Odjeljak 4. Smjernica o procjeni sukladnosti koja se primjenjuje na mjere potpore za
rizi¢no financiranje koje je potrebno prijaviti Komisiji revidiran je kako bi se ukljucila
presuda Suda od 22. rujna 2020. u predmetu C-594/18 P*.

Kategorija 2: dodatno pojaSnjenje odredenog sadrZaja i koli¢ine dokaza potrebnih za
dokazivanje odredenog trziSnog nedostatka ili druge relevantne prepreke pristupu
financiranju u skladu s postoje¢om praksom

a. Provjerom primjerenosti pokazalo se da drzave Cc¢lanice imaju poteSkoca pri
kvantificiranju jaza u financiranju. Stoga je zahtjev za kvantificiranje jaza u
financiranju postao proporcionalniji, tj. primjenjivat ¢e se samo na programe S
najveéim iznosima potpore za pojedinacne korisnike. Revidirane Smjernice o rizicnom
financiranju stoga bi sadrzavale razli¢ite zahtjeve ovisno o situaciji, kako slijedi:

= u velini slucajeva (npr. mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, inovativna
poduzecéa srednje trziSne kapitalizacije, poduzeca koja primaju potporu dulje od
deset godina nakon registracije) i dalje je potrebna ex ante procjena kojom se
dokazuje odredeni trziSni nedostatak (ili druga relevantna prepreka pristupu
financiranju), ali ako je ulaganje po poduzecu ispod praga GBER-a od 15 milijuna
EUR, jaz u financiranju vise nije potrebno kvantificirati,

= kad je rije¢ o mjerama rizicnog financiranja koje se odnose na financijske
instrumente u kojima privatni ulagatelji sudjeluju s minimalnim udjelima ispod
onih predvidenih u GBER-u, u ex anfe procjenu trebala bi se ukljuciti i detaljna
procjena razine i strukture ponude privatnog financiranja za vrstu prihvatljivog
poduzetnika na relevantnom zemljopisnom podrucju i dokazati da se utvrdeni
trziSni nedostatak ili druga relevantna prepreka ne mogu rijeSiti mjerama
oblikovanima u skladu sa zahtjevima iz GBER-a,

= za ulaganja u rizicno financiranje koja premasSuju gornju granicu utvrdenu za
prihvatljivog poduzetnika u GBER-u (tj. 15 milijuna EUR), u ex ante procjeni
trebalo bi kvantificirati 1 jaz u financiranju (tj. razinu nezadovoljene potraznje
prihvatljivih poduzetnika za financiranjem) zbog utvrdenog trzisnog nedostatka (ili
druge relevantne prepreke).

Opcenito, ovim se prijedlogom smanjuje administrativno opterecenje drzava ¢lanica,
ali se zadrzava obveza kvantifikacije za programe kojima se pojedinacnim
poduzedima pruzaju najveci iznosi potpore. Za ostale programe i dalje je potrebna ex
ante procjena kojom se dokazuje trzisni nedostatak (ili druga relevantna prepreka), u
kombinaciji s drugim zaStitnim mjerama kako bi se osiguralo da potpora ostane
razmjerna trziSnom nedostatku (ili drugoj relevantnoj prepreci).

4 Presuda Suda od 22. rujna 2020., Austrija protiv Komisije (Hinkley Point C), predmet C-594/18 P,
EU:C:2020:742.



b. Kad je rije¢ o poreznim instrumentima, tockom 149. Smjernica o rizicnom
financiranju do sada su ukupna ulaganja po korisniku bila ograni¢ena na 15 milijuna
EUR utvrdenih u GBER-u. Medutim, za financijske instrumente takvo se ogranicenje
ne primjenjuje. Stoga je ta toCka Smjernica o rizicnom financiranju uskladena s
pravilom za financijske instrumente. Sada se financijskim instrumentima mogu
provoditi rizi¢na financijska ulaganja u vrijednosti iznad 15 milijuna EUR, ako se to
moze opravdati na temelju ex ante procjene.

Kategorija 3: usmjeravanje Smjernica na sukladnost drZavnih potpora kako bi se
izbjegla preklapanja s Obavijesti o pojmu potpore

Komisija je 2016., dvije godine nakon stupanja na snagu Smjernica o rizicnom financiranju iz
2014., donijela Obavijest o pojmu potpore u okviru paketa modernizacije drzavnih potpora.
Komisija je u Obavijesti pojasnila svoje shvacanje tumacenja pojma drzavne potpore
utvrdenog u Ugovoru, medu ostalim 1 u slucajevima u kojima mjera javne potpore ne ¢ini
drzavnu potporu jer se provodi u uobicajenim trziSnim uvjetima. Zahvaljujuéi smjernicama iz
Obavijesti koje se na to odnose, moguce je ukloniti odjeljak 2.1. (,,Test subjekta u trziSnom
gospodarstvu™) iz revidiranih Smjernica o rizi€nom financiranju kako bi se pojednostavnio
njihov sadrzaj u pogledu utvrdivanja sukladnosti mjera potpore.

Kategorija 4: pojednostavnjenje postoje¢ih formulacija i uskladivanje definicija kako bi
se povecala uskladenost s GBER-om

a. U Smjernicama o rizicnom financiranju iz 2014. navodi se ad hoc definicija
»inovativnih poduzeca srednje trziSne kapitalizacije” kao onih s troSkovima
istraZzivanja 1 razvoja te inovacija koji iznose najmanje 15 % njihovih ukupnih
troSkova poslovanja u barem jednoj od tri godine koje prethode prvom ulaganju na
temelju mjere drzavne potpore za rizi¢no financiranje ili najmanje 10 % godisnjih
troSkova poslovanja u tri godine koje prethode prvom ulaganju na temelju mjere
drzavne potpore za rizi¢no financiranje. U postoje¢em tekstu predlaze se uskladivanje
te definicije s GBER-om definiranjem ,inovativnih poduzeéa srednje trziSne
kapitalizacije” kao poduzeca srednje trziSne kapitalizacije koja su istodobno
»inovativna poduzeca” u smislu ¢lanka 2. stavka 80. GBER-a. Na temelju toga se vise
poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije moZe smatrati ,inovativnim poduzeéima
srednje trziSne kapitalizacije” te stoga postaju prihvatljiva za potporu za rizi¢no
financiranje u skladu sa Smjernicama o rizicnom financiranju jer se inovativni
karakter moze utvrditi, kao u GBER-u, vanjskom stru¢nom evaluacijom kojom se
potvrduje ta znacajka ili ako troSkovi istraZivanja i razvoja dosegnu najmanje 10 %
ukupnih troskova poslovanja u barem jednoj od tri godine koje prethode primanju
potpore.

b. U odjeljku 3. o potporama koje se moraju prijaviti predlaZe se izmjena sadaSnje tocke
47. podtocke (c) tako da se mjere kojima se poduzecima omogucuje da primaju
potpore za rizi¢no financiranje u razdoblju duljem od deset godina nakon registracije
ocjenjuju u skladu sa Smjernicama o rizicnom financiranju, dok se u skladu s
postoje¢im pravilima ograni¢enje utvrduje na viSe od sedam godina nakon prve
komercijalne prodaje.

Time se nastoje izbje¢i nesigurnosti u pogledu utvrdivanja ,prve komercijalne
prodaje” koje su istaknute tijekom evaluacije provjere primjerenosti. Zamjenom



datuma ,,prve komercijalne prodaje” datumom ,,registracije” kao pocetnim datumom
za razdoblje tijekom kojeg poduzeca opcéenito mogu primiti potporu za rizi¢no
financiranje pojednostavnit ¢e se primjena pravila s obzirom na to da je registraciju
jednostavnije utvrditi nego ,,prvu komercijalnu prodaju”. Za prihvatljive poduzetnike
koji nisu podlozni registraciji moze se smatrati da desetogodiSnje razdoblje
prihvatljivosti pocinje od trenutka u kojem poduzece zapocinje svoju ekonomsku
djelatnost ili je duzno platiti porez za svoju ekonomsku djelatnost. Nadalje, upotreba
datuma registracije kao polazne vrijednosti u skladu je s odredenim odredbama
GBER-a (kao npr. ¢lanak 22. o potporama za novoosnovana poduzeca).

Predlaze se produljenje relevantnog razdoblja sa sedam na deset godina kako bi se
izbjeglo de facto skraivanje razdoblja prihvatljivosti jer registracija obi¢no prethodi
prvoj komercijalnoj prodaji. U tom kontekstu studija provedena u evaluaciji upucuje
na deset godina kao odgovarajuce ogranicenje prihvatljivosti s obzirom na to da je
vjerojatnije da ¢e se MSP-ovi koji postoje deset ili manje godina suociti s problemima
u pristupu financiranju u usporedbi s iskusnijim MSP-ovima.



