Zmiana wytycznych w sprawie finansowania ryzyka
Nota objasniajaca

Proponowane zmiany wytycznych w sprawie finansowania ryzyka' sa bezposrednio
powigzane z wynikami oceny adekwatnosci, czyli kompleksowej oceny, czy zasady pomocy
panstwa, ktore stanowity cze$¢ inicjatywy unowoczes$nienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa, sa odpowiednie do zakladanych celow. Wyniki oceny adekwatnosci przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny adekwatno$ci, opublikowanym
w dniu 30 pazdziernika 2020 r.?

Wyniki oceny adekwatno$ci potwierdzily, ze =zasady pomocy panstwa dotyczace
finansowania ryzyka wdrozone w 2014 r. ogdlnie rzecz biorac sprawdzily si¢ i przyczynity,
bez nadmiernego zakldcania konkurencji, do wyeliminowania niedoskonato$ci rynku
uniemozliwiajacej MSP w UE pozyskanie finansowania niezbednego do ich rozwoju
1 osiggni¢cia sukcesu.

Ocena adekwatno$ci wykazala jednak réwniez potrzebe dalszego uproszczenia
1 doprecyzowania stosowania zasad, co utatwiloby wdrazanie programoéw pomocy panstwa
wspierajacych finansowanie ryzyka. W tym celu przewiduje si¢ nastgpujace kategorie
ukierunkowanych zmian w wytycznych w sprawie finansowania ryzyka:

1. zmiana kolejno$ci obowigzujacych przepisow, aby zwigkszy¢ ich czytelno$¢ i tatwosé
stosowania, w tym konsolidacja istniejacych wymogdéw dotyczacych oceny ex ante,
ktére obecnie sg rozproszone mi¢dzy roznymi czesciami wytycznych (kategoria 1);

ii. dalsze doprecyzowanie konkretnej tresci ipoziomu dowodéw niezbednych do
wykazania konkretnej niedoskonato$ci rynku lub innej wilasciwe] przeszkody
w dostgpie do finansowania zgodnie z istniejacg praktyka (kategoria 2);

iii.  skoncentrowanie wytycznych na zgodno$ci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym,
aby unikna¢ pokrywania si¢ z zawiadomieniem w sprawie pojecia pomocy panstwa
(kategoria 3);

iv.  uproszczenie istniejacych sformutowan i dostosowanie definicji, aby zwickszy¢
spojno$¢ z ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych bez zmiany
tresci przepisow (kategoria 4).

Uzupelnieniem przepisow wytycznych w sprawie finansowania ryzyka jest ogoélne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych®, w ktérym okre$lono warunki zgodnoéci ex
ante, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga wdraza¢ §rodki pomocy panstwa bez
uprzedniego zglaszania ich Komisji. Oprocz przegladu wytycznych w sprawie finansowania
ryzyka Komisja prowadzi rownocze$nie ukierunkowany przeglad ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych, ktéry obejmie rowniez ukierunkowang zmiang przepiséw
ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych finansowania ryzyka
1 zapewni spdjnos¢ ze zmienionymi wytycznymi w sprawie finansowania ryzyka.

' Wytyczne Unii w sprawie pomocy pafistwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania
ryzyka, Dz.U. C 19 2 22.1.2014, s. 4.

2 Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check en.html

3 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z26.6.2014, s. 1,
ostatnia zmiana: Dz.U. L 215 z 7.7.2020, s. 3.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

Zmienione wytyczne w sprawie finansowania ryzyka zawieraja nastepujgce
ukierunkowane usprawnienia:

Kategoria 1: zmiana kolejnosci przepisow, aby zwi¢kszy¢ ich czytelnos¢ ilatwosé
stosowania

a.

Wprowadzono nowa podsekcje 4.1, aby skonsolidowaé wszystkie wymogi zwigzane
z oceng ex ante, ktére w obecnych wytycznych w sprawie finansowania ryzyka sg
rozproszone na kilka podsekcji. Nie tylko upraszcza to struktur¢ wytycznych, ale
roOwniez zapewnia panstwom czlonkowskim wiekszg jasnos$¢ prawa.

Sekcje 4 wytycznych w sprawie finansowania ryzyka dotyczaca oceny zgodnos$ci
majacej zastosowanie do $rodkoéw finansowania ryzyka, ktére musza by¢ zgloszone
Komisji, zmieniono w celu uwzglednienia wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
22 wrze$nia 2020 r. w sprawie C-594/18 P*,

Kategoria 2: dalsze doprecyzowanie konkretnej tresci i poziomu dowodow niezbednych
do wykazania konkretnej niedoskonalosci rynku lub innej wlasciwej przeszkody
w dostepie do finansowania zgodnie z istniejaca praktyka

a.

Z oceny adekwatnosci wynika, ze panstwa cztonkowskie maja trudnosci z ilosciowym
okresleniem luki w finansowaniu. W zwigzku z tym wymog iloSciowego okreslenia
luki w finansowaniu zmieniono na bardziej proporcjonalny, tj. bedzie obowigzywat
jedynie  w przypadku programoéw o najwickszych  kwotach pomocy dla
poszczegolnych beneficjentdéw. Zmienione wytyczne w sprawie finansowania ryzyka
beda zatem zawieraly rozne wymogi w zaleznosci od sytuacji:

= w wickszosci przypadkoéw (np. mate spotki o $redniej kapitalizacji, innowacyjne
spotki o $redniej kapitalizacji, przedsigbiorstwa otrzymujace pomoc ponad
dziesig¢ lat po rejestracji) nadal wymagana jest ocena ex ante wykazujaca
konkretng nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu rynku (lub inng wlasciwg
przeszkode w dostgpie do finansowania), ale jezeli inwestycja przypadajaca na
przedsiebiorstwo jest nizsza niz prog przewidziany w ogélnym rozporzadzeniu
w sprawie wylaczen grupowych wynoszacy 15 min EUR, ilo$ciowe okreslenie
luki w finansowaniu nie jest juz wymagane;

= w przypadku $rodkéw finansowania ryzyka, ktére dotycza instrumentow
finansowych zudzialem inwestorow prywatnych wynoszagcym mniej niz
minimalne wskazniki przewidziane w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie
wylaczen grupowych, ocena ex ante powinna ponadto zawieraé szczegdtowa
ocen¢ poziomu i struktury zZrédet prywatnego finansowania dla danego rodzaju
kwalifikujacego si¢ przedsigbiorstwa na danym obszarze geograficznym oraz
wykazywaé, ze stwierdzonej niedoskonalo$ci rynku lub innej wiladciwej
przeszkody nie mozna usungé¢ za pomoca $rodkéw zaprojektowanych zgodnie
z wymogami okre§lonymi w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen
grupowych;

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja (,,Hinkley Point C”),
sprawa C-594/18 P, EU:C:2020:742.



= w przypadku inwestycji w zakresie finansowania ryzyka przekraczajacych putap
na kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwo okre§lony w ogdlnym rozporzadzeniu
w sprawie wylaczen grupowych (tj. 15 mln EUR), w ocenie ex ante nalezy
rowniez ilos§ciowo okresli¢ luke w finansowaniu (tj. poziom niezaspokojonego
popytu na finansowanie wsrod kwalifikujacych si¢ przedsiebiorstw) z powodu
stwierdzonej niedoskonatosci rynku (lub innej wtasciwej przeszkody).

Niniejszy wniosek, ogdlnie rzecz biorgc, zmniejsza obcigzenie administracyjne panstw
cztonkowskich, ale utrzymuje wymdg ilosciowego okreslenia w przypadku
programow o najwigkszych kwotach pomocy dla poszczegdlnych przedsigbiorstw.
W przypadku pozostatych programoéw ocena ex ante wykazujaca nieprawidtowosé
w funkcjonowaniu rynku (lub inng wiasciwa przeszkode) jest nadal konieczna
w polaczeniu z innymi zabezpieczeniami, aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ pomocy do
niedoskonato$ci rynku (lub innej wlasciwej przeszkody).

b. Jezeli chodzi o instrumenty fiskalne, pkt 149 wytycznych w sprawie finansowania
ryzyka ograniczat dotychczas taczng kwote inwestycji na beneficjenta do 15 min EUR
zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych. Ograniczenie
takie nie odnosi si¢ jednak do instrumentow finansowych. Dlatego tez ten punkt
wytycznych w sprawie finansowania ryzyka dostosowano do zasady dotyczacej
instrumentdw finansowych, w zwigzku z czym dopuszcza si¢ réwniez inwestycje
w zakresie finansowania ryzyka w postaci instrumentéw fiskalnych o wartosci
powyzej 15 min EUR, o ile mozna to uzasadni¢ na podstawie oceny ex ante.

Kategoria 3: skoncentrowanie wytycznych na zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem
wewnetrznym, aby unikngé pokrywania sie zzawiadomieniem w sprawie pojecia
pomocy panstwa

W 2016 r., dwa lata po wejsciu w zycie wytycznych w sprawie finansowania ryzyka z 2014 r.,
Komisja opublikowata wramach programu unowocze$nienia pomocy panstwa
zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa. W zawiadomieniu Komisja wyjasnita,
w jaki sposob nalezy interpretowac pojegcie pomocy panstwa okreslone w Traktacie oraz
wskazata przypadki, w ktorych srodek wsparcia publicznego nie stanowi pomocy panstwa ze
wzgledu na to, ze jest realizowany w normalnych warunkach rynkowych. Dzieki
odpowiednim wskazéwkom zawartym w zawiadomieniu mozna usuna¢ sekcje 2.1 ,,Test
prywatnego inwestora” ze zmienionych wytycznych w sprawie finansowania ryzyka
i skoncentrowaé ich tre§¢ przede wszystkim na zgodno$ci $rodkdw pomocy z rynkiem
wewnetrznym.

Kategoria 4: uproszczenie istniejacych sformulowan idostosowanie definicji, aby
zwiekszy¢ spojnos¢ z ogolnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych

a. W wytycznych w sprawie finansowania ryzyka z 2014 r. podano dorazng definicj¢
~innowacyjnych spotek o $redniej kapitalizacji” dotyczaca spotek o $redniej
kapitalizacji, ktorych wydatki na badania, rozw6j i innowacje wynoszg co najmniej
15 % ich catkowitych kosztow operacyjnych w co najmniej jednym roku z trzech lat
poprzedzajacych pierwsza inwestycje w ramach $rodka pomocy panstwa w zakresie
finansowania ryzyka lub rocznie co najmniej 10 % ich catkowitych kosztow
operacyjnych w ciggu trzech lat poprzedzajacych pierwsza inwestycj¢ w ramach
srodka pomocy panstwa w zakresie finansowania ryzyka. W obecnym tekscie



proponuje si¢ dostosowanie tej definicji do ogoélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych przez zdefiniowanie ,,innowacyjnych spolek o $redniej
kapitalizacji” jako spotek o $redniej kapitalizacji, ktore s3a jednoczesnie
»innowacyjnymi  przedsigbiorstwami” w rozumieniu art.2 pkt 80 ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. W zwiazku ztym wigcej spolek
o $redniej kapitalizacji mozna bedzie uzna¢ za ,innowacyjne spotki o $redniej
kapitalizacji” 1 zakwalifikowa¢ do pomocy na finansowanie ryzyka na podstawie
wytycznych w sprawie finansowania ryzyka, poniewaz innowacyjny charakter mozna
ustali¢, tak jak okreslono w og6lnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych,
albo na podstawie oceny zewnetrznego eksperta poswiadczajacej te ceche, albo gdy
wydatki na badania irozw0j wynosza co najmniej 10 % catkowitych kosztow
operacyjnych w ciggu co najmniej jednego roku z trzech lat poprzedzajacych pomoc.

W sekcji 3 dotyczacej pomocy podlegajacej obowigzkowi zgloszenia proponuje si¢
zmian¢ obecnego pkt 47 lit. ¢), tak aby $rodki, ktére umozliwiajg przedsigbiorstwom
otrzymanie pomocy na finansowanie ryzyka po uptywie dziesigciu lat od rejestracji,
byly oceniane zgodnie z wytycznymi w sprawie finansowania ryzyka. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami termin otrzymania pomocy uptywa po siedmiu latach od
ich pierwszej sprzedazy komercyjne;j.

Ma to na celu uniknigcie niepewnos$ci co do ustalenia ,,pierwszej sprzedazy
komercyjnej”, na ktorg zwrdécono uwage w trakcie oceny adekwatno$ci. Zastgpienie
daty ,,pierwszej sprzedazy komercyjnej” datg ,rejestracji” jako datg rozpoczecia
okresu, w ktorym przedsigbiorstwa moga zasadniczo otrzyma¢ pomoc na
finansowanie ryzyka, uprosci stosowanie przepiséw, bioragc pod uwage, ze pojecie
rejestracji jest latwiejsze do zinterpretowania niz pojecie ,,pierwszej sprzedazy
komercyjnej”. W przypadku przedsigbiorstw kwalifikowalnych, ktoére nie podlegaja
rejestracji, mozna uznaé, ze okres dziesieciu lat wymagany do kwalifikowania si¢
liczy sie¢ od momentu, kiedy przedsigbiorstwo albo rozpoczyna swoja dziatalno$¢
gospodarcza, albo podlega opodatkowaniu z tytulu swojej dziatalnosci gospodarcze;j.
Ponadto stosowanie jako punktu odniesienia daty rejestracji jest zgodne z niektérymi
przepisami ogdélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (takimi jak
art. 22 dotyczacy pomocy na rozpoczgcie dziatalnosci).

Proponuje si¢ przedtuzy¢ ten okres zsiedmiu do dziesigciu lat, aby unikng¢
faktycznego skrécenia okresu kwalifikowalno$ci, poniewaz rejestracja ma zwykle
miejsce przed pierwsza sprzedaza komercyjng. W tym kontek$cie w badaniu
przeprowadzonym w ramach oceny wskazano, ze dziesi¢¢ lat stanowi odpowiedni
limit kwalifikowalnosci, biorac pod uwage fakt, ze MSP obecne na rynku od nie
wiecej niz dziesi¢¢ lat sg bardziej narazone na problemy z dostepem do finansowania
w poréwnaniu z bardziej do$wiadczonymi MSP.



