Revizia usmerneni o rizikovom financovani
Vysvetlujica poznamka

Navrhované revizie usmerneni o rizikovom financovani® priamo suvisia s vysledkami
kontroly vhodnosti — komplexnym hodnotenim politiky, ktorym sa posudzuje, ¢i pravidla
Statnej pomoci, ktoré boli predmetom modernizacie $tatnej pomoci, spihaji dany ucel.
Vysledky kontroly vhodnosti sa uvadzaju v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie
o kontrole vhodnosti z 30. oktobra 20202,

Vysledky kontroly vhodnosti potvrdili, ze pravidla Statnej pomoci tykajuce sa rizikového
financovania zavedené v roku 2014 fungovali celkovo dobre a prispeli k rieSeniu problému
zlyhania trhu, ktoré malym astrednym podnikom v EU bréanilo pritiahnut finanéné
prostriedky potrebné pre ich rast atspe$ny rozvoj, bez toho, aby doslo k neprimeranému
naruSeniu hospodarskej sut'aze.

Z kontroly vhodnosti vSak vyplynula aj potreba dalSicho zjednodusenia a objasnenia
uplatiiovania danych pravidiel v zdujme lahSieho zavadzania schém Statnej pomoci, ktoré
slizia na podporu rizikového financovania. Na tento ucel sa pocita stymito kategdriami
cielenych zmien usmerneni o rizikovom financovani:

i) zmena usporiadania sGCasnych ustanoveni Scielom zvySit ich zrozumitelnost’
a zjednodusit’ ich wuplatnovanie vratane konsolidacie existujucich poziadaviek
tykajlcich sa ex ante posudenia, ktoré su v sti¢asnosti rozptylené v réznych Castiach
usmerneni (kategoria 1);

i)  dalSie objasnenie $pecifického obsahu a Urovne dékazov potrebnych na preukazanie
konkrétneho zlyhania trhu alebo inej relevantnej prekazky v pristupe k financovaniu
v sulade s existujucou praxou (kategoria 2);

iii)  sustredenie usmerneni o zlu€itel'nosti $tatnej pomoci S cielom predist ich prekryvaniu
S 0znamenim o pojme Statna pomoc (kategoria 3);

iv)  zjednodusenie existujucich formulacii a zosUladenie definicii v zaujme ich lepse;
konzistentnosti so vSeobecnym nariadenim 0 skupinovych vynimkach bez toho, aby sa
zmenila podstata predmetnych pravidiel (kategdria 4).

Ustanovenia usmerneni 0 rizikovom financovani st doplnené vseobecnym nariadenim
o skupinovych vynimkéach®, v ktorom sa stanovuji podmienky zlucitelnosti ex ante, na
zéklade ktorych mozu Clenské Staty vykonavat’ opatrenia Statnej pomoci bez predchédzajuce;j
notifikacie Komisii. Stbezne s reviziou usmerneni o rizikovom financovani Komisia
vykonava cielent reviziu vSeobecného nariadenia 0 skupinovych vynimkach, ktora bude
zahfiat’ aj cieleni zmenu ustanoveni uvedeného nariadenia tykajucich sa rizikového
financovania aktorou sa zabezpe¢i sulad srevidovanymi usmerneniami 0 rizikovom
financovani.

1 Usmernenia o §tatnej pomoci na podporu rizikovych finanénych investicii (U. v. EU C 19 z 22.1.2014, s.
4 - 34).

2 Dostupné online na adrese:
https://ec.europa.eu/competition/state _aid/modernisation/fitness_check en.html.

3 Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za
zlugitelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1),
najnovsia zmena: U.v.EUL 215, 7.7.2020,s. 3 — 6.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

Revidované usmernenia o rizikovom financovani obsahuju tieto cielené zlep$enia:

Kategoria 1: zmena usporiadania ustanoveni s ciel’om zvySit’ ich zrozumitePnost’
a zjednodusit’ ich uplatiiovanie

a) Zaviedol sa novy pododdiel 4.1 s cielom konsolidovat’ vSetky poziadavky suvisiace
sex ante posudenim, ktoré sU v sucasnych usmerneniach o rizikovom financovani
rozptylené vo viacerych pododdieloch. Vd’aka tejto zmene sa zefektivni Struktara
usmerneni o rizikovom financovani a ¢lenské S$taty tak zaroven ziskaju jasnejSie
informécie.

b) Zrevidoval sa oddiel 4 usmerneni o rizikovom financovani venovany posudeniu
zlu¢itelnosti, ktoré je uplatnitelné na opatrenia pomoci VVvo forme rizikového
financovania, ktoré treba notifikovat Komisii, ato tak aby dany oddiel zahfial
rozsudok Stdneho dvora z 22. septembra 2020 vo veci C-594/18 P*,

Kategoria 2: d’alSie objasnenie Specifického obsahu a Urovne dbkazov potrebnych na
preukazanie konkrétneho zlyhania trhu alebo inej relevantnej prekazky v pristupe
k financovaniu v sulade s existujlcou praxou

a) Z kontroly vhodnosti vyplynulo, ze ¢lenské staty maju tazkosti vy¢islit' predmetna
medzeru vo financovani. PoZziadavka na vycislenie medzery vo financovani je preto
teraz proporcionalnejsia, teda bude nad’alej platit’ len v pripade schém s najvac¢simi
sumami pomoci pre individudlnych prijimatelov. V revidovanych usmerneniach
o rizikovom financovani sa teda budu uvadzat' rézne poziadavky Vv zavislosti od
konkrétnej situacie, a to:

* Vo vacsine pripadov (napr. malé spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou,
inovacné spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou, spolocnosti dostavajice
pomoc viac ako desat rokov po zéapise do obchodného registra) sa nadalej
vyZaduje ex ante postdenie, ktorym sa preukazuje konkrétne zlyhanie trhu (alebo
ind relevantna prekazka v pristupe k financovaniu), no za predpokladu, ze
investicia na jednu spolo¢nost’ neprekracuje limit stanoveny vo vSeobecnom
nariadeni o skupinovych vynimkach, tedal5 milionov EUR, uz vy¢islenie medzery
vo financovani nie je potrebné.

* V pripade opatreni rizikového financovania, ktoré sa tykaji finanénych nastrojov,
pri ktorych ucast sukromného investora neprekracuje minimalne podiely
stanovené vo vSeobecnom nariadeni 0 skupinovych vynimkach, by malo ex ante
posudenie navySe poskytnut’ podrobné zhodnotenie Urovne a Struktiry zdrojov
sukromneho financovania pre druh opravneného podniku v prislusnej zemepisne;j
oblasti a preukazat, Ze identifikované zlyhanie trhu alebo inu relevantna prekazku
nie je mozné riesit’ pomocou opatreni navrhnutych podla poziadaviek stanovenych
vo vSeobecnom nariadeni 0 skupinovych vynimkach.

» V pripade rizikovych finan¢nych investicii prekracujicich limit stanoveny vo
vSeobecnom nariadeni 0 skupinovych vynimkéach na opravneny podnik (t. j. 15

4 Rozsudok Sudneho dvora z 22. septembra 2020, RakUsko/Komisia (Hinkley Point C), vec C-594/18 P,
EU:C:2020:742.



milionov EUR) by sa vdaka ex ante posudeniu mala vy¢islit aj medzera vo
financovani (t.j. uroven neuspokojeného dopytu opravnenych podnikov po
financiach) v doésledku identifikovaného zlyhania trhu (alebo inej relevantnej
prekazky).

Celkovo sa tymto navrhom znizuje administrativna zat'az ¢lenskych Statov, zachovava
sa v8ak poziadavka tykajlica sa vycCislenia medzery vo financovani v pripade schém,
prostrednictvom ktorych sa individudlnym podnikom poskytuju najvacsie sumy
pomoci. V pripade ostatnych schém zostava ex ante posudenie preukazujuce zlyhanie
trhu (alebo int relevantni prekazku) nad’alej potrebné, ato v kombinacii s d’alsimi
ochrannymi opatreniami, ktorymi sa zabezpeci, aby bola pomoc nad’alej imerna
danému zlyhaniu trhu (alebo inej relevantnej prekazke).

b) Pokial' ide o fiskalne nastroje, v bode 149 usmerneni o rizikovom financovani sa
celkové investicie na prijimatel'a doteraz obmedzovali na 15 miliénov EUR v zmysle
vSeobecného nariadenia 0 skupinovych vynimkach. Na finan¢né nastroje sa vSak
ziadne takéto obmedzenie nevzt'ahuje. Preto sa tento bod usmerneni 0 rizikovom
financovani zosuladil s pravidlom tykajicim sa finanénych nastrojov, a teda v pripade,
7e to mozno odbévodnit’ na zaklade ex ante posudenia, mozno na zéklade tohto bodu aj
Vv pripade fisSkdlnych néstrojov realizovat rizikové finan¢né investicie, ktoré
prekracuju 15 milionov EUR.

Kategoria 3: presnejSie zameranie usmerneni 0 zlucitel’nosti Statnej pomoci S ciel’om
predist’ ich prekryvaniu s 0zndmenim o pojme $tatna pomoc

V roku 2016, teda dva roky po nadobudnuti platnosti usmerneni o rizikovom financovani
z roku 2014, Komisia uverejnila 0oznamenie o pojme $tatna pomoc, ktoré bolo sucast’ou balika
Vv oblasti modernizacie $tatnej pomoci. V tomto oznameni Komisia objasnila svoje chéapanie
vykladu pojmu Statna pomoc vV zmysle zmluvy, a to vratane vymedzenia, kedy uz opatrenie
verejnej podpory nepredstavuje Statnu pomoc z dovodu jeho vykondvania za beznych
trhovych podmienok. Na zaklade usmernenia, ktoré sa na dany ucéel uvadza v oznameni
0 pojme S§tatna pomoc, mozno oddiel 2.1 ,Kritérium sukromného subjektu Vv trhovom
hospodarstve* revidovanych usmerneni 0 rizikovom financovani vypustit, atak zazit' ich
obsah s ciel'om urcit’ zlu¢iteInost’ opatreni pomoci.

Kategoria 4: zjednoduSenie existujucich formulacii a zosuladenie definicii v zaujme
lepSej konzistentnosti so v§eobecnym nariadenim 0 skupinovych vynimkéch

a) V usmerneniach o rizikovom financovani z roku 2014 sa uvadzala ad hoc definicia
»malych spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizdciou®, na zaklade ktorej by malo
ist 0 spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou, ktorych ndklady na vyskum,
VyVvoj ainovacie dosahuju aspon 15 % ich celkovych prevadzkovych nékladov
prinajmensom pocas jedného z troch rokov, ktore predchadzali prvej investicii v ramci
opatrenia Statnej pomoci vo forme rizikového financovania, alebo aspont 10 % roc¢ne
ich celkovych prevadzkovych nadkladov pocas troch rokov predchadzajucich prvej
investicii v ramci opatrenia $tatnej pomoci vo forme rizikového financovania;
V stcasnom zneni sa navrhuje zosuladenie tejto definicie so vSeobecnym nariadenim
0 skupinovych vynimkach, a to zadefinovanim ,,inova¢nych spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou® ako spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou, ktoré su
zaroven ,,inovaénymi podnikmi“ v zmysle ¢lanku 2 bodu 80 vSeobecného nariadenia



b)

0 skupinovych vynimkach. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti mozno za ,,inovacné
spolocnosti so strednou trhovou kapitalizdciou™ povazovat viac spoloCnosti so
strednou trhovou kapitalizaciou, ktoré si preto opravnené na pomoc vo forme
rizikového financovania podl'a usmerneni 0 rizikovom financovani, pretoze mozno
stanovit’ inova¢ny charakter pomoci vV zmysle vSeobecného nariadenia 0 skupinovych
vynimkach, ato bud’ na zaklade externého odborného hodnotenia, v ktorom sa
potvrdzuje tento prvok, alebo v pripade, Ze naklady na vyskum a vyvoj dosahuju
aspon 10 % celkovych prevadzkovych nakladov prinajmensom pocas jedného z troch
rokov predchadzajucich danej pomoci.

V oddiele 3 tykajucom sa pomoci, ktoru je potrebné notifikovat’, sa navrhuje Gprava
aktudlneho bodu 47 pism. c) tak, aby sa opatrenia, na zdklade ktorych mozu
spoloc¢nosti ziskat’ pomoc vo forme rizikového financovania viac ako desat’ rokov po
zapise do obchodného registra, posudzovali podla usmerneni 0 rizikovom
financovani, kym podl'a sicasnych pravidiel je limit stanoveny na viac ako sedem
rokov po ich prvom komer¢nom predaji.

Cielom je vyhnut sa nejasnostiam tykajucim sa identifikacie ,,prvého komeréného
predaja‘“, na ktoré¢ sa poukazalo pocas kontroly vhodnosti. Vd’aka nahradeniu datumu
,»prvého komeréného predaja* datumom ,,zédpisu do obchodného registra™ ako datumu
zaCiatku obdobia, pocas ktorého mdzu podniky vo vSeobecnosti dostavat’ pomoc vo
forme rizikového financovania, sa zjednodusi uplatfiovanie pravidiel, kedze vyklad
pojmu ,,zapis do obchodného registra®“ je jednoznacnej$i ako vyklad pojmu ,,prvy
komer¢ny predaj“. Pri opravnenych podnikoch, na ktoré sa nevztahuje povinnost
zapisu do obchodného registra, mozno za zaciatok desatrocnej lehoty opravnenosti
povazovat bud’ okamih, ked podnik za¢ne vykondvat' svoju hospodérsku ¢innost,
alebo ked” mu vznika danovd povinnost' Z hospodarskej Cinnosti. Pouzitie datumu
zapisu do obchodného registra ako vychodiskového datumu je zaroven v sUlade
s uréitymi ustanoveniami vSeobecného nariadenia 0 skupinovych vynimkach (napr.
¢lanku 22 tykajuceho sa pomoci pre zacinajice podniky).

Navrhuje sa, aby sa prislusné ¢asové obdobie prediZilo zo siedmich na desat’ rokov,
s cielom zabranit’ faktickému skrateniu ¢asového obdobia opravnenosti, pretoZze zapis
do obchodného registra sa zvycajne uskutocniuje pred prvym komerénym predajom.
V tejto savislosti sa v stadii uskuto¢nenej v ramci hodnotenia poukazuje na to, ze
desat’ rokov je primerané medzné obdobie na posudenie opravnenosti, ked’ze pri MSP,
ktoré¢ maji desat’ rokov alebo menej, existuje vacsia pravdepodobnost, ze budi pri
pristupe k financiam celit’ problémom V porovnani so skiisenejsimi MSP.



