Revizija smernic o tveganem financiranju
Pojasnilo

Predlagane spremembe smernic o tveganem financiranju® so neposredno povezane z rezultati
preverjanja ustreznosti, tj. celovite ocene politike, s katero se oceni, ali pravila o drzavni
pomoci, ki so bila del posodobitve podrocja drzavnih pomoci, ustrezajo svojemu namenu.
Rezultati preverjanja ustreznosti so predstavljeni v delovnem dokumentu sluzb Komisije o
preverjanju ustreznosti, objavljenem 30. oktobra 20202,

Rezultati ocene preverjanja ustreznosti so potrdili, da so pravila o drzavni pomoci za tvegano
financiranje, ki so se zacela izvajati leta 2014, na splosno dobro delovala in prispevala k
odpravi nedelovanja trga, ki je malim in srednjim podjetjem (MSP) v EU preprecevalo
privabljanje financiranja, potrebnega za njihovo rast in uspesnost, in to brez neupravicenega
izkrivljanja konkurence.

Kljub temu je ocena preverjanja ustreznosti pokazala tudi potrebo po nadaljnji poenostavitvi
in pojasnitvi uporabe pravil, da se olajsa uporaba shem drzavne pomoc¢i v podporo tveganemu
financiranju. V ta namen so predvidene naslednje kategorije ciljno usmerjenih sprememb
smernic o tveganem financiranju:

i.  preureditev obstojeCih dolo¢b za izboljSanje berljivosti in laZjo uporabo, vklju¢no s
konsolidacijo obstojecih zahtev za predhodno oceno, ki so trenutno navedene v
razli¢nih delih smernic (prva skupina);

ii. dodatna pojasnitev specifi¢cne vsebine in ravni dokazov, potrebnih za dokazovanje
specificnega nedelovanja trga ali druge pomembne ovire pri dostopu do financiranja v
skladu z obstojeco prakso odlo¢anja (druga skupina);

iii.  osredotofanje smernic na zdruzljivost drzavne pomo¢i, da bi se izognili prekrivanju z
obvestilom o pojmu pomoci (tretja skupina);

Iv. izboljSanje obstojecih ubeseditev in uskladitev opredelitev, da se poveca skladnost z
uredbo o sploSnih skupinskih izjemah brez spreminjanja vsebine pravil (Cetrta
skupina).

Dolocbe smernic o tveganem financiranju namre¢ dopolnjuje uredba o splo$nih skupinskih
izjemah®, ki dolo¢a predhodno preverjanje izpolnjevanja pogojev glede zdruzljivosti, na
podlagi katerega lahko drZave c¢lanice izvajajo ukrepe drZzavne pomoci brez predhodne
priglasitve Komisiji. Komisija vzporedno z revizijo smernic o tveganem financiranju izvaja
ciljno usmerjeno revizijo uredbe o splosnih skupinskih izjemah, ki bo vkljucevala tudi ciljno
usmerjeno spremembo dolo¢b navedene uredbe, ki se nanasajo na tvegano financiranje, in bo
zagotovila skladnost z revidiranimi smernicami o tveganem financiranju.

Revidirane smernice o tveganem financiranju vsebujejo naslednje ciljno usmerjene
izboljsave:

Prva skupina: preureditev dolocb za izboljSanje berljivosti in laZjo uporabo

! Smernice o drzavni pomo¢i za spodbujanje nalozb tveganega financiranja (UL C 19, 22.1.2014, str. 4).

2 Na voljo na spletni povezavi:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

3 Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruZljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1), zadnja sprememba:
UL L 215, 7.7.2020, str. 3.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

a. Uveden je bil nov pododdelek 4.1 za konsolidacijo vseh zahtev, povezanih s
predhodno oceno, ki so v veljavnih smernicah o tveganem financiranju navedene v ve¢
pododdelkih. S tem se izboljsa struktura smernic o tveganem financiranju, drzavam
¢lanicam pa se zagotovi tudi vec¢ja jasnost.

b. Oddelek 4 smernic o tveganem financiranju v zvezi z oceno zdruZzljivosti, ki se
uporablja za ukrepe pomoci za tvegano financiranje, ki jih je treba priglasiti Komisiji,
je bil revidiran in vanj je bila vklju¢ena sodba Sodis¢a z dne 22. septembra 2020 v
zadevi C-594/18 P4,

Druga skupina: dodatna pojasnitev specificne vsebine in ravni dokazov, potrebnih za
dokazovanje specificnega nedelovanja trga ali druge pomembne ovire pri dostopu do
financiranja v skladu z obstojeco prakso odlo¢anja

a. Preverjanje ustreznosti je pokazalo, da imajo drzave c¢lanice tezave s koliinsko
opredelitvijo likvidnostne vrzeli. Zato je zdaj zahteva po koliCinski opredelitvi
likvidnostne vrzeli bolj sorazmerna, tj. odslej bo veljala le za sheme z najvecjimi
zneski pomoc¢i za posamezne upravicence. Zahteve revidiranih smernic o tveganem
financiranju bi se zato razlikovale glede na okolis¢ine, in sicer:

= v velini primerov (npr. mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo,
inovativna podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo, podjetja, ki prejemajo
pomoc¢ vec kot deset let po registraciji) je Se vedno potrebna predhodna ocena, ki
dokazuje specifi¢éno nedelovanje trga (ali drugo pomembno oviro pri dostopu do
financiranja), vendar koli¢inska opredelitev likvidnostne vrzeli ni ve¢ potrebna, ¢e
naloZba na podjetje znaSa manj kot 15 milijonov EUR, kar je prag iz uredbe o
sploSnih skupinskih izjemah;

= za ukrepe tveganega financiranja, ki se nanasajo na finan¢ne instrumente, pri
katerih je udeleZba zasebnih vlagateljev niZja od minimalnih deleZev iz uredbe o
sploSnih skupinskih izjemah, bi morala predhodna ocena vsebovati tudi podrobno
oceno ravni in strukture ponudbe zasebnega financiranja za vrsto upravicenega
podjetja na zadevnem geografskem obmocju in dokazati, da ugotovljenega
nedelovanja trga ali druge pomembne ovire ni mogoCe obravnavati z ukrepi,
oblikovanimi v skladu z zahtevami iz uredbe o splosnih skupinskih izjemah;

= za nalozbe tveganega financiranja, ki presegajo zgornjo mejo, doloceno za
posamezno upraviceno podjetje v uredbi o sploSnih skupinskih izjemah (tj. 15
milijonov EUR), bi bilo treba v predhodni oceni koli¢insko opredeliti tudi
likvidnostno vrzel (tj. raven nepokritih potreb upravi¢enih podjetij po finan¢nih
sredstvih) zaradi ugotovljenega nedelovanja trga (ali druge pomembne ovire).

Ta predlog na sploSno zmanjSuje upravno breme za drzave Clanice, vendar ohranja
zahtevo po koli¢inski opredelitvi za sheme, ki posameznim podjetjem zagotavljajo
najve¢je zneske pomoci. Za druge sheme je Se vedno potrebna predhodna ocena, s
katero se dokaze nedelovanje trga (ali druga pomembna ovira) v kombinaciji z

4 Sodba Sodis¢a z dne 22. septembra 2020, Awvstrija/Komisija (Hinkley Point C), zadeva C-594/18 P,
EU:C:2020:742.



drugimi zaSCitnimi ukrepi, kar =zagotavlja, da pomoC ostane sorazmerna z
nedelovanjem trga (ali drugo pomembno oviro).

b. Za fiskalne instrumente je bila v skladu s tocko 149 smernic o tveganem financiranju
celotna nalozba na upravicenca omejena na 15 milijonov EUR, kot je dolo¢eno v
uredbi o splosnih skupinskih izjemah. Vendar za finan¢ne instrumente ta omejitev ne
velja. Zato je bila ta tocka smernic o tveganem financiranju usklajena s pravilom za
finan¢ne instrumente in zdaj omogoca tudi nalozbe tveganega financiranja v visini nad
15 milijonov EUR s fiskalnimi instrumenti, ¢e je to mogoce utemeljiti na podlagi
predhodne ocene.

Tretja skupina: osredoto¢anje smernic na zdruzljivost drzavne pomoc¢i, da bi se izognili
prekrivanju z obvestilom o pojmu pomoc¢i

Komisija je leta 2016, dve leti po zacetku veljavnosti smernic o tveganem financiranju iz leta
2014, v okviru sveznja za posodobitev drzavnih pomoci objavila obvestilo o pojmu pomoci. V
njem je pojasnila, kako bi bilo po njenem mnenju treba razlagati pojem drzavne pomoci,
dolo¢en v Pogodbi, vkljuéno s tem, kdaj ukrep javne podpore ne pomeni drzavne pomoci, ker
se izvaja pod obi¢ajnimi trznimi pogoji. Navodila iz obvestila 0 pojmu pomoci v ta namen
omogocajo Crtanje oddelka 2.1 ,Preskus gospodarskega subjekta® revidiranih smernic o
tveganem financiranju, da se racionalizira njihova vsebina v zvezi z ugotavljanjem
zdruzljivosti ukrepov pomoci.

Cetrta skupina: izboljSanje obstoje¢ih ubeseditev in uskladitev opredelitev, da se poveéa
skladnost z uredbo o sploSnih skupinskih izjemah

a. Smernice o tveganem financiranju iz leta 2014 so vsebovale ad hoc opredelitev pojma
»inovativno podjetje s srednje veliko trzno kapitalizacijo*, ki pomeni tista podjetja s
srednje veliko trzno kapitalizacijo, katerih stroski za raziskave in razvoj ter inovacije
predstavljajo najmanj 15 % njihovih skupnih operativnih stroskov v najmanj enem od
treh let pred prvo nalozbo v okviru ukrepa drzavne pomoci za tvegano financiranje ali
najmanj 10 % njihovih skupnih operativnih stroskov letno v treh letih pred prvo
nalozbo v okviru ukrepa drzavne pomoc¢i za tvegano financiranje. Sedanje besedilo
predlaga uskladitev te opredelitve z uredbo o splosnih skupinskih izjemah, tako da se
»inovativna podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo* opredelijo kot podjetja s
srednje veliko trzno kapitalizacijo, ki so hkrati ,,inovativna podjetja® v smislu ¢lena
2(80) uredbe o splosnih skupinskih izjemah. Posledi¢no se lahko ve¢ podjetij s srednje
veliko trzno kapitalizacijo Steje za ,,inovativna podjetja s srednje veliko trzno
kapitalizacijo® in so zato upravi¢ena do pomoci za tvegano financiranje v skladu s
smernicami o tveganem financiranju, ker se lahko inovativni znacaj, kot v uredbi o
splosnih skupinskih izjemah, ugotovi z oceno zunanjega strokovnjaka, ki potrjuje to
znacilnost, ali kadar stroSki raziskav in razvoja znaSajo vsaj 10 % skupnih operativnih
stroSkov v vsaj enem od treh let pred pomocjo.

b. V oddelku 3 o pomoci, ki jo je treba priglasiti, se predlaga sprememba sedanje tocke
47(c), tako da bodo ukrepi, ki podjetjem omogocajo, da prejmejo pomoc¢ za tvegano
financiranje ve¢ kot deset let po registraciji, ocenjeni v skladu s smernicami o
tveganem financiranju, medtem ko je v skladu z veljavnimi pravili to omejeno na vec
kot sedem let po njihovi prvi komercialni prodaji.



S tem naj bi se izognili negotovostim v zvezi z opredelitvijo ,,prve komercialne
prodaje“, ki so bile izpostavljene med oceno v okviru preverjanja ustreznosti.
Nadomestitev datuma ,,prve komercialne prodaje” z datumom ,registracije* kot
datumom zacetka obdobja, v katerem lahko podjetja na splosno prejmejo pomo¢ za
tvegano financiranje, bo poenostavila uporabo pravil, saj je registracijo lazje razlagati
kot pa ,prvo komercialno prodajo“. Za upravi¢ena podjetja, za katera ne velja
obveznost registracije, se desetletno obdobje upravicenosti zacne takrat, ko podjetje
bodisi za¢ne svojo gospodarsko dejavnost bodisi postane davéni zavezanec zaradi
svoje gospodarske dejavnosti. Poleg tega je uporaba datuma registracije kot izhodisc¢a
skladna z dolocenimi dolo¢bami uredbe o splo$nih skupinskih izjemah (npr. ¢lenom
22 o pomoci za novoustanovljena podjetja).

PodaljSanje ustreznega ¢asovnega obdobja s sedmih na deset let se predlaga zato, da bi
se izognili dejanskemu skrajSanju obdobja upravicenosti, saj se registracija obi¢ajno
opravi pred prvo komercialno prodajo. Studija, izvedena v okviru ocene, v zvezi s tem
kaze, da je desetletno obdobje upravicenosti ustrezno, saj je bolj verjetno, da se bodo s
tezavami pri dostopu do financiranja srecevala MSP, ki so stara do deset let, kot pa
bolj izkuSena MSP.



