Riskirahoituksen suuntaviivojen tarkistaminen
Taustamuistio

Riskirahoituksen suuntaviivoihin' ehdotetut tarkistukset liittyvit suoraan
toimivuustarkastuksen tuloksiin. Kyseesséd oli kattava politiikan arviointi, jossa selvitettiin,
ovatko valtiontukisddnnot, jotka kuuluvat valtiontukiuudistuksen piirin, edelleen
tarkoituksenmukaisia. Toimivuustarkastuksen tulokset esitetddn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, joka julkaistiin 30. lokakuuta 2020.?

Toimivuustarkastuksen tulokset vahvistivat, ettd vuonna 2014 kayttdon otetut riskirahoitusta
koskevat valtiontukisdédnnot toimivat yleisesti ottaen hyvin ja ovat kilpailua kohtuuttomasti
véadristdméttd auttaneet korjaamaan markkinoiden toimintapuutteita, jotka estdviat EU:n pk-
yrityksid saamasta kasvua ja menestymisti varten tarvittavaa rahoitusta.

Toimivuustarkastuksessa on kuitenkin kdynyt myds ilmi, ettd sdéntdjen soveltamista on
edelleen  yksinkertaistettava  ja  selkeytettivd,  jotta  riskirahoitusta  tukevien
valtiontukiohjelmien kéayttd olisi helpompaa. Tdtd varten riskirahoituksen suuntaviivoihin on
tarkoitus tehdd seuraavat kohdennetut muutokset:

i.  Nykyséddntdjen esitystapa jasennelldén uudelleen, jotta niitd olisi helpompi tulkita ja
soveltaa. Téhdn kuuluu muun muassa tilld hetkelld suuntaviivojen eri osiin
hajanaisesti sijoitettujen ennakkoarviointia koskevien nykyvaatimusten selkedmpi
esitystapa (muutostyyppi 1).

ii.  Tietyn markkinahdirion tai rahoituksen saannin muun merkityksellisen esteen
osoittamiseksi tarvittavan ndyton sisdltod ja syvyyttd selvennetddn edelleen
oikeuskdytdnnoén mukaisesti (muutostyyppi 2).

iii.  Suuntaviivoja  kohdennetaan =~ nimenomaan  valtiontuen sisdmarkkinoille
soveltuvuuteen, jotta viltetddn pééllekkdisyydet valtiontuen késitteestd annetun
tiedonannon kanssa (muutostyyppi 3).

iv.  Nykyisid muotoiluja sujuvoitetaan ja maéédritelmid yhdenmukaistetaan, jotta
suuntaviivat olisivat paremmin linjassa yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen kanssa,
muuttamatta kuitenkaan sééntojen siséltod (muutostyyppi 4).

Riskirahoitussuuntaviivoja  tiydennetiin  yleiselli ryhmipoikkeusasetuksella®,  jossa
vahvistetaan sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat ennakkoedellytykset. Néiden
edellytysten tdyttyessd jdsenvaltiot voivat toteuttaa valtiontukitoimenpiteitd ilmoittamatta
niistd etukdteen komissiolle. Komissio suorittaa samanaikaisesti riskirahoitussuuntaviivojen
tarkistamisen kanssa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kohdennettua tarkistusta, johon sisiltyy
my0s riskirahoituksen kannalta merkityksellisten yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnndsten
kohdennettuja ~ muutoksia. ~ N&din  varmistetaan  johdonmukaisuus tarkistettujen
riskirahoitussuuntaviivojen kanssa.

Tarkistetut riskirahoitussuuntaviivat sisiltivit seuraavat kohdennetut parannukset:

! Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi (EUVL C 19, 22.1.2014, s. 4).

2 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness check en.html

3 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187,
26.6.2014, s. 1, viimeisin muutos EUVL L 215, 7.7.2020, s. 3).



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

Muutostyyppi 1: Sisdllon uudelleenjirjestely luettavuuden ja soveltamisen
helpottamiseksi

a.

Suuntaviivoihin on lisétty uusi 4.1 kohta, johon on koottu kaikki nykyiselldén tekstin
eri osissa hajallaan olevat ennakkoarviointivaatimukset. Tdmi paitsi sujuvoittaa
kokonaisuutta myos selkeyttdd sadntdjd jasenvaltioiden nédkokulmasta.

Suuntaviivojen 4  jaksoa, joka  késittelee = komissiolle  ilmoitettavia
riskirahoitustukitoimenpiteitd koskevaa sisdmarkkinoille soveltuvuuden arviointia, on
tarkistettu unionin tuomioistuimen 22. syyskuuta 2020 asiassa C-594/18 P antaman
tuomion* huomioon ottamiseksi.

Muutostyyppi 2: Tietyn markkinahiirion tai muun merkityksellisen rahoituksen
saannin esteen osoittamiseksi tarvittavan nidyton sisdltod ja syvyytti selvennetiin
edelleen oikeuskiytinnon mukaisesti.

a.

Toimivuustarkastuksessa kdvi ilmi, ettd jdsenvaltioilla on vaikeuksia kvantifioida
rahoitusvajetta. Sen vuoksi rahoitusvajeen kvantifiointia koskevaa vaatimusta on
kohtuullistettu, toisin sanoen se koskee nyt vain ohjelmia, joissa yksittiisille
tuensaajille myonnetyt tukimadrét ovat suurimpia. Tarkistetuissa
riskirahoitussuuntaviivoissa olisi nédin ollen erilaiset vaatimukset tilanteen mukaan
seuraavasti:

= Useimmissa tapauksissa (esim. pienet midcap-yritykset, innovatiiviset midcap-
yritykset, yli kymmenen vuotta rekisterdinnin jélkeen tukea saavat yritykset)
tarvitaan edelleen ennakkoarviointi, joka osoittaa markkinoiden toimintapuutteen
(tai muun merkityksellisen esteen rahoituksen saannille), mutta jos investoinnit
yritystd kohden jddvit alle yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 15 miljoonan euron
kynnysarvon, rahoitusvajetta ei enié tarvitse kvantifioida.

= Kun on kyse sellaisiin rahoitusvilineisiin liittyvistd riskirahoitustoimenpiteista,
joihin yksityiset sijoittajat osallistuvat yleisessd ryhmidpoikkeusasetuksessa
sdddettyjd vdhimmaisosuuksia pienemmilld osuuksilla, ennakkoarvioinnissa olisi
lisdksi esitettdva yksityiskohtainen arvio tukikelpoisen yritystyypin yksityisen
rahoituksen saatavuuden tasosta ja rakenteesta kyseiselld maantieteelliselld
alueella ja osoitettava, ettd havaittuun markkinoiden toimintapuutteeseen tai
muuhun merkitykselliseen esteeseen ei voida puuttua toimenpiteilld, jotka on
muotoiltu yleisen ryhmépoikkeusasetuksen yksityistd osallistumista koskevien
vaatimusten mukaisesti.

= Sellaisten  riskirahoitusinvestointien = osalta, jotka  ylittdvit yleisessa
ryhmépoikkeusasetuksessa tukikelpoiselle yritykselle vahvistetun yrityskohtaisen
yldrajan (eli 15 miljoonaa euroa), ennakkoarvioinnissa olisi kvantifioitava myds
rahoitusvaje (eli tukikelpoisilta yrityksiltd tulevan rahoituskysynnin ja saatavilla
olevan tarjonnan vilisen erotuksen taso), joka johtuu havaitusta markkinoiden
toimintapuutteesta (tai muusta merkityksellisestd esteestd).

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itivalta v. komissio (Hinkley Point C), asia C-594/18 P,
ECLI:EU:C:2020:742.



Yleisesti ottaen tdlla ehdotuksella kevennetdédn jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa,
mutta sdilytetddn vaatimus kvantifioinnista ohjelmille, joissa yksittéisille yrityksille
myonnetddn suurimmat tukimddrdt. Muiden ohjelmien osalta tarvitaan edelleen
ennakkoarviointi, jossa osoitetaan markkinoiden toimintapuute (tai muu
merkityksellinen este), sekd muita suojatoimia, jotta tuki pysyy oikeassa suhteessa
markkinoiden toimintapuutteeseen (tai muuhun merkitykselliseen esteeseen).

b. Verotuksellisten tukimuotojen osalta riskirahoitussuuntaviivojen 149 kappaleessa on
tdhdn  asti  rajoitettu  tuensaajakohtainen  kokonaisinvestointi  yleisessa
ryhmépoikkeusasetuksessa vahvistettuun 15 miljoonaan euroon. Rahoituksellisiin
vilineisiin ei kuitenkaan sovelleta téllaista rajoitusta. Sen vuoksi kyseinen
suuntaviivojen kappale on saatettu linjaan rahoituksellisia vélineitd koskevan sdannon
kanssa. Tamidn myotd my0s verotukselliset riskirahoitustukitoimenpiteet voivat olla
tuensaajaa kohti yli 15 miljoonaa euroa, jos timd on perusteltua ennakkoarvioinnin
perusteella.

Muutostyyppi 3: Suuntaviivoja kohdennetaan nimenomaan valtiontuen sisimarkkinoille
soveltuvuuteen, jotta viltetidn péaillekkiisyydet valtiontuen Kkisitteesti annetun
tiedonannon kanssa

Vuonna 2016 eli kaksi vuotta vuoden 2014 riskirahoitussuuntaviivojen voimaantulon jalkeen
komissio julkaisi valtiontukiuudistuspaketin osana tiedonannon valtiontuen késitteesta.
Tiedonannossa komissio selvensi nidkemystiddn siitd, miten perussopimuksen valtiontuen
késitettd olisi tulkittava, ja siitd, milloin julkinen tukitoimenpide ei ole valtiontukea, koska se
toteutetaan tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Tiedonannossa annettavan ohjeistuksen
ansiosta tarkistetuissa riskirahoitussuuntaviivoissa voidaan poistaa
markkinataloustoimijatestii koskeva 2.1 kohta. Ndin suuntaviivoissa voidaan selkedmmin
keskittyd tukitoimenpiteen sisdimarkkinoille soveltuvuuteen.

Muutostyyppi 4: Nykyisten muotoilujen selkeyttiminen ja  maéiritelmien
yhdenmukaistaminen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kanssa

a. Vuoden 2014 riskirahoitussuuntaviivoissa otettiin kdyttoon “innovatiivisten midcap-
yritysten” kertaluonteinen madritelma. Talld tarkoitetaan midcap-yrityksid, joiden
tutkimus- ja kehitys- (T&K) ja innovaatiomenot ovat véhintddn 15 prosenttia
kokonaistoimintakustannuksista véhintddn yhtend niistd kolmesta vuodesta, jotka
edeltdvit ensimmaistd riskirahoitusvaltiontukitoimenpiteen mukaista investointia, tai
vahintdin 10 prosenttia vuodessa kokonaistoimintakustannuksista
riskirahoitusvaltiontukitoimenpiteen mukaista ensimmadistd investointia edeltdneiden
kolmen vuoden aikana. Tarkistetussa tekstissi ehdotetaan tdmdn maédritelmén
yhdenmukaistamista yleisen ryhmipoikkeusasetuksen kanssa madrittelemalla
“innovatiiviset midcap-yritykset” midcap-yrityksiksi, jotka ovat samaan aikaan yleisen
ryhmédpoikkeusasetuksen 2 artiklan 80 kohdassa tarkoitettuja innovatiivisia
yrityksid”. Nidin ollen useampia midcap-yrityksid voidaan pitdd “innovatiivisina
midcap-yrityksind” ja riskirahoitussuuntaviivojen mukaisesti
riskirahoitustukikelpoisina, koska niiden innovatiivisuus voidaan todeta yleisen
ryhmédpoikkeusasetuksen mukaisesti joko tdmdn ominaisuuden vahvistavalla
ulkoisella asiantuntija-arviolla tai kun T&K-menot ovat véhintddn 10 prosenttia
toimintakustannusten kokonaisméardstd vahintddn yhden vuoden aikana tukea
edeltdvistd kolmesta vuodesta.



b. Ilmoitusta edellyttidvai tukea koskevassa 3 jaksossa ehdotetaan nykyisen 47 kappaleen
¢ kohdan muuttamista siten, ettd toimenpiteitd, joiden nojalla yritykset voivat saada
riskirahoitustukea yli kymmenen vuotta rekisterdinnin jdlkeen, arvioidaan
riskirahoitussuuntaviivojen mukaisesti, kun nykyisissi sddnnoissd yldrajaksi asetetaan
yli seitsemdn vuotta ensimyynnistd markkinoilla.

Tarkoituksena on vélttdd toimivuustarkastuksessa esiin nousseet epdselvyydet, joita
liittyy “ensimyynnin markkinoilla” selvittimiseen. “Ensimyynnin markkinoilla”
korvaaminen ’rekisterdinnilld” sen ajanjakson alkamisajankohtana, jona yritykset
voivat yleensd saada riskirahoitustukea, yksinkertaistaa sddntdjen soveltamista, koska
rekisterdintipdivimddrd on helpompi mairittdd yksiselitteisesti kuin “ensimyynti
markkinoilla”.  Sellaisten tukikelpoisten yritysten osalta, joiden ei tarvitse
rekisterdityd, kymmenen vuoden tukikelpoisuusjakson voidaan katsoa alkavan
ajankohdasta, jolloin yritys joko aloittaa taloudellisen toiminnan tai on velvollinen
maksamaan veroa taloudellisesta toiminnastaan. Liséksi rekisterdintiajankohdan
kaytto 1dhtdtilanteena on linjassa tiettyjen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnndsten
kanssa (esim. kdynnistystukea koskeva 22 artikla).

Kyseisté ajanjaksoa ehdotetaan pidennettdviksi seitseméstd kymmeneen vuoteen, jotta
tukikelpoisuusaika ei tosiasiallisesti lyhenisi, koska rekisterdinti tapahtuu yleensi
ennen ensimyyntid markkinoilla. Tdhén liittyen arvioinnissa tehdyssd selvityksessd
todetaan, ettd tarkoituksenmukaisin tukikelpoisuusaika on kymmenen vuotta, kun
otetaan huomioon, ettd enintddn kymmenen vuotta toimineilla pk-yrityksilli on
kauemmin toimineita pk-yrityksid todenndkdisemmin ongelmia rahoituksen saannissa.



