Oversyn av riktlinjerna for riskfinansiering
Forklarande anmarkning

De féreslagna andringarna av riktlinjerna for riskfinansiering® har en direkt koppling till
resultaten av kontrollen av andamalsenligheten, en omfattande politisk utvardering av
huruvida reglerna for statligt stéd, som ingick i moderniseringen av det statliga stodet, &ar
andamalsenliga. Resultaten av kontrollen av andamalsenligheten aterfinns i arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar om kontrollen av d&ndamalsenligheten, som offentliggjordes
den 30 oktober 20202,

Resultaten av utvarderingen av andamalsenligheten bekraftar att de regler for statligt stod for
riskfinansiering som infordes 2014 o6verlag fungerade val och bidrog till att atgarda det
marknadsmisslyckande som hindrade sma och medelstora foretag i EU fran att locka till sig
nodvéandig finansiering for att de ska vdxa och lyckas, och detta utan att snedvrida
konkurrensen pa ett otillborligt satt.

Utvérderingen av andamalsenligheten har dock ocksa visat pa behovet av att ytterligare
forenkla och fortydliga tillampningen av reglerna for att underlatta anvandningen av statliga
stodordningar till stod for riskfinansiering. | detta syfte planeras foljande kategorier av riktade
andringar av riktlinjerna for riskfinansiering:

I.  Omformulera de befintliga bestimmelserna for att dka lasbarheten och underlatta
tillampningen, inbegripet konsolidering av befintliga krav for forhandsbeddémningen,
som for ndrvarande &r spridda mellan olika delar av riktlinjerna (kategori 1).

ii. Ytterligare klargora innehallet i och nivan pa de bevis som kravs for att pavisa ett
specifikt marknadsmisslyckande eller ett annat relevant hinder for tillgangen till
finansiering i linje med befintlig praxis (kategori 2).

iii. Inrikta riktlinjerna pa det statliga stodets forenlighet for att undvika 6verlappningar
med tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod (kategori 3).

iv. Rationalisera befintliga formuleringar och anpassa definitionerna for att Oka
Overensstimmelsen med den allmé@nna gruppundantagsférordningen utan att &ndra
innehallet i reglerna (kategori 4).

Bestdmmelserna i riktlinjerna for riskfinansiering kompletteras av den allménna
gruppundantagsforordningen®, som faststiller forhandsvillkor for forenlighet pd grundval av
vilka medlemsstaterna kan genomféra statliga stodatgarder utan forhandsanmalan till
kommissionen. Parallellt med Oversynen av riktlinjerna for riskfinansiering genomfor
kommissionen en riktad 6versyn av den allméanna gruppundantagsférordningen, som ocksa
kommer att innehdlla en riktad é&ndring av de bestammelser i den allmanna
gruppundantagsforordningen som galler riskfinansiering och som kommer att sékerstélla
Overensstammelse med de reviderade riktlinjerna for riskfinansiering.

De reviderade riktlinjerna for riskfinansiering innehaller féljande riktade
forbattringar:

L Riktlinjer for statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar (EUT C 19, 22.1.2014, s. 4).

2 Tillgangliga online pa: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check en.html

3 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187, 26.6.2014,
s. 1). EUT L 215, 7.7.2020, s. 3.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/fitness_check_en.html

Kategori 1: omstrukturera bestdmmelserna for att ¢ka lasbarheten och underlatta
tillampningen

a. Ett nytt underavsnitt 4.1 har inforts for att konsolidera alla de krav i samband med
forhandsbedémningen som i de nuvarande riktlinjerna for riskfinansiering ar spridda
over flera underavsnitt. Detta innebdr inte bara en rationalisering av
riskfinansieringsriktlinjernas struktur, utan ger ocksa storre medlemsstaterna storre
tydlighet.

b. Avsnitt 4 i riktlinjerna for riskfinansiering om den bedémning av forenligheten som ar
tillamplig pa riskfinansieringsstod som maste anmalas till kommissionen har &ndrats
for att inforliva domstolens dom av den 22 september 2020 i mal C-594/18 P*.

Kategori 2: ytterligare klargora innehallet i och nivan pa de bevis som kréavs for att
pavisa ett specifikt marknadsmisslyckande eller ett annat relevant hinder for tillgangen
till finansiering i linje med befintlig &rendepraxis

a. Kontrollen av andamalsenligheten visade att medlemsstaterna har svart att kvantifiera
finansieringsunderskottet. Kravet pa att kvantifiera finansieringsgapet har darfor gjorts
mer proportionerligt, dvs. det kommer endast att finnas kvar for stédordningar med de
storsta stodbeloppen for individuella stédmottagare. De reviderade riktlinjerna for
riskfinansiering kommer darfor att ha olika krav beroende pa omstandigheterna:

= | de flesta fall (t.ex. sma midcap-bolag, innovativa midcap-bolag, foretag som far
stod mer an tio ar efter registreringen) kravs fortfarande en férhandsbedémning
som visar pa ett specifikt marknadsmisslyckande (eller ett annat relevant hinder for
tillgangen till finansiering), men forutsatt att investeringen per foretag ligger under
troskelvardet pa 15 miljoner euro i den allmanna gruppundantagsférordningen
kravs inte langre nagon kvantifiering av finansieringsunderskottet.

= Nar det galler riskfinansieringsatgarder som avser finansieringsinstrument med
deltagande av en privat investerare under de miniminivaer som anges i den
allmanna gruppundantagsforordningen, bér férhandsbeddomningen dessutom
innehélla en detaljerad bedémning av nivan och strukturen pa tillhandahallandet av
privat finansiering for typen av stodberattigade foretag i det relevanta geografiska
omradet och visa att det konstaterade marknadsmisslyckandet eller det andra
relevanta hindret inte kan atgardas med atgarder som utformats i enlighet med
kraven i den allmé&nna gruppundantagsforordningen.

= For riskfinansieringsinvesteringar som 6verskrider det tak som faststalls per
stodberattigat foretag i den allmé&nna gruppundantagsforordningen (dvs. 15
miljoner euro) bor dessutom férhandsbedémningen kvantifiera likviditetsgapet
(dvs. nivan pa den icke tillgodosedda efterfragan pa finansiering fran
stodberattigade foretag) pa grund av det konstaterade marknadsmisslyckandet
(eller ett annat relevant hinder).

4 Domstolens dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen (Hinkley Point C), mal C-594/18 P,
EU:C:2020:742.



Sammantaget minskar detta forslag den administrativa bérdan for medlemsstaterna
men bibehaller kvantifieringskravet for de stodordningar som ger de storsta
stodbeloppen till enskilda foretag. For 6vriga stddordningar kravs det fortfarande en
forhandsbedémning som visar pa ett marknadsmisslyckande (eller ett annat relevant
hinder) i kombination med andra skyddsatgéarder for att sakerstélla att stodet star i
proportion till marknadsmisslyckandet (eller det andra relevanta hindret).

b. Nar det géller skatteinstrument, har punkt 149 i riktlinjerna for riskfinansiering hittills
begrénsat den totala investeringen per stodmottagare till de 15 miljoner euro som
foreskrivs i den allmanna gruppundantagsforordningen. For finansieringsinstrument
galler dock inga sddana begransningar. Darfor har denna punkt i riktlinjerna for
riskfinansiering anpassats till regeln for finansieringsinstrument och tillater darfor
aven riskfinansieringsinvesteringar pa éver 15 miljoner euro for skatteinstrument, om
detta kan motiveras pa grundval av férhandsbedémningen.

Kategori 3: inrikta riktlinjerna pa det statliga stodets forenlighet for att undvika
overlappningar med tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod

Ar 2016, tva ar efter ikrafttradandet av 2014 &rs riktlinjer for riskfinansiering, offentliggjorde
kommissionen tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod som en del av
moderniseringspaketet for statligt stod. | tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod
klargjorde kommissionen sin tolkning av hur begreppet statligt stod i fordraget ska tolkas,
inbegripet nar en offentlig stodatgard inte utgor statligt stod pa grund av att den genomfors
under normala marknadsforhallanden. Den végledning som ges i tillkdnnagivandet om
begreppet statligt stod om detta gor det mdjligt att stryka avsnitt 2.1 “Kriteriet om en
marknadsekonomisk aktor” i de reviderade riktlinjerna for riskfinansiering for att rationalisera
innehallet i syfte att faststalla stodatgardernas forenlighet med den inre marknaden.

Kategori 4: rationalisera befintliga formuleringar och anpassa definitioner for att 6ka
Overensstammelsen med den allménna gruppundantagsférordningen

a. 12014 ars riktlinjer for riskfinansiering ges en ad hoc-definition av innovativa midcap-
bolag, dvs. midcap-bolag med forsknings- och utvecklingskostnader (FoU) och
innovationskostnader som uppgar till minst 15 % av deras totala driftskostnader under
minst ett av de tre aren fore den forsta investeringen inom ramen for den statliga
riskfinansieringsatgarden, eller minst 10 % per ar av deras totala driftskostnader under
de tre ar som foregick den forsta investeringen inom ramen for den statliga
riskfinansieringsatgarden. | den nuvarande texten foreslas att denna definition
anpassas till den allménna gruppundantagsférordningen genom att “innovativa
midcap-bolag” definieras som midcap-bolag, vilka samtidigt dr “innovativa foretag” i
den mening som avses i artikel 2.80 i den allménna gruppundantagsférordningen.
Foljaktligen kan fler midcap-bolag betraktas som “innovativa midcap-bolag” och
darfor vara beréttigade till riskfinansieringsstod enligt riktlinjerna for riskfinansiering,
eftersom den innovativa karaktdren kan faststadllas — som fallet &r i den allméanna
gruppundantagsférordningen — antingen genom en extern expertutvardering som
intygar denna egenskap eller nar FoU-kostnaderna uppgar till minst 10 % av de totala
driftskostnaderna under minst ett av de tre ar som foregar stodet.

b. 1 avsnitt 3 om anmalningspliktigt stod foreslas att nuvarande punkt 47 ¢ andras, sa att
atgarder som gor att foretag kan fa riskfinansieringsstod mer &n tio ar efter



registreringen kommer att bedémas enligt riktlinjerna for riskfinansiering, medan
gransen enligt de nuvarande reglerna faststalls till mer an sju ar efter deras forsta
kommersiella forséljning.

Syftet dr att undvika osdkerhet nir det giller identifieringen av den fOrsta
kommersiella forsédljningen”, sdsom papekades i samband med utvirderingen av
andamalsenligheten. Att ersitta datumet for “den forsta kommersiella forsiljningen”
med “registreringsdatum” som startdatum for den period under vilken foretag i
allmanhet kan fa riskfinansieringsstod kommer att forenkla tillampningen av reglerna,
eftersom det ar enklare att tolka registreringen &n “den fOrsta kommersiella
forsdljningen”. For stodberittigade foretag som inte ska registreras kan tioarsperioden
for stodberattigande anses borja I6pa fran den tidpunkt da foretaget antingen inleder
sin ekonomiska verksamhet eller ar skyldigt att betala skatt for sin ekonomiska
verksamhet. Dessutom ar anvandningen av registreringsdatumet som utgangspunkt
forenlig med vissa bestammelser i den allménna gruppundantagsférordningen (t.ex.
artikel 22 om startstod).

Det foreslas att den relevanta tidsperioden forlangs fran sju till tio ar for att inte i
praktiken forkorta den period under vilken ratten till stod kan komma i fraga, eftersom
registreringen vanligtvis sker fore den forsta kommersiella forséljningen. | detta
sammanhang pekar den studie som genomférdes i utvarderingen pa tio ar som lamplig
avgransning for stodberattigande, eftersom det ar mer sannolikt att sma och
medelstora foretag som é&r tio ar eller yngre har problem med att fa tillgang till
finansiering, jamfort med mer erfarna sma och medelstora foretag.



