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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Yleinen tausta

EU:n jasenvaltiot ovat Euroopan komission tarkeitda kumppaneita EU:n Kilpailusaantdjen
tdytantoonpanossa.  Vuodesta 2004  l&htien EU:n  jdsenvaltioiden kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on ollut neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003' nojalla valtuudet
soveltaa EU:n  Kkilpailusaant6ja  komission rinnalla. Itse asiassa  kansallisten
Kilpailuviranomaisten on sovellettava EU:n kilpailusaantdja sopimuksiin ja menettelytapoihin,
jotka ovat omiaan vaikuttamaan j&senvaltioiden valiseen kauppaan. Yli kymmenen vuoden
ajan sek& komissio ettd kansalliset kilpailuviranomaiset ovat valvoneet EU:n kilpailus&dénttjen
noudattamista tiiviissa yhteistydssd Euroopan Kilpailuviranomaisten verkostossa. Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkosto perustettiin vuonna 2004 nimenomaisesti tatd tarkoitusta
varten.

EU:n kilpailus&déntojen taytantdonpano sekd komission ettd kansallisten kilpailuviranomaisten
toimesta on olennainen perusta avointen, Kkilpailuun perustuvien ja innovatiivisten
sisamarkkinoiden luomiselle ja se on my0s erittéin tarkeéa tydpaikkojen ja kasvun luomiseksi
merkittévilla talouden aloilla, erityisesti energia-, televiestinté-, digitaali- ja kuljetusaloilla.

sisamarkkinat eivat voi saavuttaa taytta potentiaaliaan ja luoda oikeita olosuhteita kestavalle
talouskasvulle. Keskeinen osa sisdmarkkinoiden syventamistd ja niiden oikeudenmukaisuuden
lisddmistd on varmistaa, ettd sisamarkkinaséannét pannaan tehokkaasti taytdntéon, jotta ne
voivat tuottaa tuloksia l&helld kansalaisia. EU:n Kkilpailusaantdjen tdytantoonpanon mittakaava
on nyt tasolla, jota komissio ei olisi voinut koskaan saavuttaa yksin. Vuodesta 2004 l&htien
komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset ovat tehneet yli 1 000 taytdntdonpanopaatosta,
joista  kansallisten  kilpailuviranomaisten ~ osuus  on 85 prosenttia.  Useiden
taytantdonpanoviranomaisten toiminta muodostaa paljon voimakkaamman, tehokkaamman ja
varoittavamman pelotteen yrityksille, joilla voi olla kiusaus rikkoa EU:n kilpailus&antoja.
Komissio tutkii yleensa sellaisia kilpailunvastaisia menettelytapoja tai sopimuksia, joilla on
vaikutuksia kilpailuun kolmessa tai useammassa jasenvaltiossa, tai jos on hyddyllista
vahvistaa Euroopan laajuinen ennakkotapaus. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla on yleensa
hyvat  toimintaedellytykset  silloin, kun niiden alueella esiintyy  merkittavia
Kilpailuvaikutuksia. Kansallisilla Kkilpailuviranomaisilla on asiantuntemusta siitd, miten
markkinat toimivat niiden omassa jasenvaltiossa. Tallainen tietdmys on erittdin arvokasta
pantaessa Kilpailusdantja taytantoon. Kansallisen tason toiminta edistdd ruohonjuuritason
tukea kilpailusaantojen taytantonpanolle.

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

On mahdollista tehostaa kansallisten  kilpailuviranomaisten  harjoittamaa EU:n
Kilpailuséantojen taytantdonpanoa. Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 ei késitelld keinoja ja
valineitd, joiden avulla kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat EU:n kilpailusaantoja, ja
monilla kansallisilla Kilpailuviranomaisilla ei ole kaikkia keinoja ja vélineitd, jotka ovat
vélttaméattomia SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan panemiseksi tehokkaasti taytantoon:

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 péivana joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen kilpailusaantojen taytantédnpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).
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1. Joillakin kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole tdytdntéonpanokelpoisia takeita
siitd, ettd ne voivat soveltaa EU:n Kkilpailusaantdja riippumattomasti ottamatta
vastaan ohjeita julkisilta tai yksityisiltd tahoilta. Monet viranomaiset kamppailevat
riittdmattomien henkiloresurssien ja taloudellisten resurssien kanssa. Télla voi olla
vaikutusta  niiden  taytdntoonpanokykyyn.  Esimerkiksi  jotkin  kansalliset
Kilpailuviranomaiset eivét voi suorittaa samanaikaisia tarkastuksia epéillyn kartellin
kaikkien jasenten tiloissa, jolloin jotkin yritykset saavat arvokasta aikaa
todistusaineiston havittdmiseen ja valttavat paljastumisen. Toisilla ei ole
asianmukaisia tietoteknisid vélineita l0ytddkseen todisteita kilpailusaantdjen
rikkomisesta.

2. Monilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole kaikkia vélineit4, joita ne
tarvitsevat voidakseen havaita kilpailuoikeuden rikkomisen ja torjua sité tehokkaasti.
Joillakin kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole keskeisid tutkintavaltuuksia, kuten
valtuuksia kerdtd matkapuhelimiin, kannettaviin tietokoneisiin, tabletteihin jne.
tallennettuja todisteita. T&ma on merkittdva puute digitaalisella aikakaudella. Niiden
tutkintavaltuudet ovat usein tehottomia, koska niitd ei tueta tehokkailla
seuraamuksilla, jos yritykset eivat noudata kilpailusédantoja.

3. Kaikki kansalliset kilpailuviranomaiset eivat voi maaratd vaikuttavia sakkoja:
Joissakin  jasenvaltioissa kansallisessa lainsdadénndssa estetddn kansallisia
Kilpailuviranomaisia maardamastd vaikuttavia sakkoja EU:n kilpailuoikeuden
rikkomisesta. Esimerkiksi joissakin jasenvaltioissa yritykset voivat valttyé
maksamasta sakkoa toteuttamalla uudelleenjarjestelyjd. Joissakin jasenvaltioissa
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan rikkomisesta maaratdan sakkoja vain véhan
tai ei lainkaan. Mé&éarattavien sakkojen taso vaihtelee suuresti: rangaistus samasta
rikkomisesta voi olla yhdessé jasenvaltiossa paljon suurempi kuin jossakin toisessa
jasenvaltiossa ilman, etté se olisi perusteltavissa objektiivisilla ndkékohdilla.

4. Sakkovapautus- tai -lievennysohjelmat ovat tarked valine kartellien
paljastamisessa. Ne kannustavat yrityksid toimittamaan arvokasta tietoa kartelleista,
joihin ne ovat osallistuneet, tdydellisen tai osittaisen sakoista vapauttamisen
vastineeksi. Yrityksilla, jotka harkitsevat sakkovapautuksen tai -lievennyksen
hakemista, on oltava riittdvé oikeusvarmuus, jotta niilla olisi kannustin yhteistyohon
viranomaisten kanssa. Nain on erityisesti silloin, kun yritykset hakevat vapautusta
sakoista tai niiden lieventamista eri jasenvaltioissa, koska kartelli vaikuttaa useilla
lainkéyttoalueilla. Sakkovapautus- tai -lievennysohjelmissa eri puolilla Eurooppaa
olevat erot kuitenkin estavét yrityksid tunnustamasta ja toimittamasta todisteita
Kilpailunvastaisista toimintatavoista.

5. Kansallisten kilpailuviranomaisten puutteelliset ja rajalliset vélineet ja takeet
heikentavat myos rinnakkaisen toimivallan jarjestelmaa SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan taytantoonpanemiseksi tiiviissé yhteistyossa Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkostossa. Tédman jarjestelmédn edellytyksend on, ettd
viranomaiset voivat luottaa siihen, ettd osapuolet toteuttavat tutkintatoimenpiteitd
toistensa puolesta. Jarjestelma ei kuitenkaan toimi hyvin, koska kaikilla kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla ei vielakaan ole riittavia tutkintavélineitd. My6s muut puutteet
kansallisten kilpailuviranomaisten valmiuksissa keskinéiseen avunantoon heikentavét
EU:n kilpailusédantojen taytantdonpanojarjestelmad, jonka tarkoituksena on toimia
yhtendisena kokonaisuutena. Kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset eivat voi
esimerkiksi vaatia maaraamiensd sakkojen rajat ylittdvaa tdytantdonpanoa, jos
rikkomiseen syyllistyneelld yrityksella ei ole laillista toimipaikkaa niiden alueella.
Digitaalisella aikakaudella monet yritykset myyvét internetin kautta mahdollisesti
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lukuisiin maihin, mutta niill4 saattaa olla laillinen toimipaikka esimerkiksi ainoastaan
yhdessa jasenvaltiossa. Téallaiset yritykset ovat talla hetkella turvassa sakoilta.

Kansallisten kilpailuviranomaisten puutteelliset ja rajalliset valineet ja takeet merkitsevat sitd,
ettd menettelyn tulos voi kilpailunvastaisiin toimiin syyllistyneiden yritysten osalta vaihdella
paljon riippuen siitd, missé jasenvaltioissa ne harjoittavat toimintaa: on mahdollista, etta
niihin ei kohdisteta minkaanlaista taytantdonpanotoimenpidettd SEUT-sopimuksen 101 tai
102 artiklan nojalla tai taytdntéonpano voi olla tehotonta, esimerkiksi siksi, ettd todisteita
Kilpailunvastaisesta toiminnasta ei voida kerdtd tai koska yritykset voivat valttya
sakkovastuusta. EU:n kilpailusdantdjen epéatasainen taytantdonpano vaaristdd Kkilpailua
sisamarkkinoilla ja heikentdd hajautettua taytantéonpanojarjestelmad, joka otettiin kayttoon
asetuksella (EY) N:o 1/2003.

Téasta syysta tarvitaan sé&dosehdotus, jolla parannetaan kansallisten Kilpailuviranomaisten
valmiuksia panna EU:n Kkilpailusadnnot tehokkaammin tdytant6on ja varmistetaan, ettd
kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tarvittavat takeet riippumattomuudesta sek& riittavéat
resurssit ja taytantdonpano- ja sakotusvaltuudet. Sellaisten kansallisten esteiden poistaminen,
jotka estavat kansallisia kilpailuviranomaisia toteuttamasta tdytantoonpanoa tehokkaasti,
auttaa poistamaan Kkilpailun vadristymid sisdémarkkinoilla ja lopettamaan kuluttajille ja
yrityksille, pk-yritykset mukaan luettuina, kyseisista toimenpiteista aiheutuvat haitat ja niiden
joutumisen epdedulliseen asemaan. Kun kansalliset kilpailuviranomaiset voivat antaa
toisilleen keskindistd apua, varmistetaan lisaksi entistd tasapuolisemmat toimintaedellytykset
ja tiivis yhteisty® Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa.

Ehdotus on osa komission vuoden 2017 tydohjelmaa® ja perustuu Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkostossa vuodesta 2004 alkaen taytantdonpanosta saatuihin
kokemuksiin.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotus taydentdd asetusta (EY) N:o01/2003, silld kansallisten kilpailuviranomaisten
taytantoonpanovalmiuksien vahvistaminen merkitsee sitd, etta talla asetuksella kayttoonotetun
hajautetun taytantéonpanojérjestelmén koko potentiaali toteutuu. Erityisesti ehdotuksella
konkretisoidaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 35 artiklan vaatimus, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi nimettdva kansalliset kilpailuviranomaiset siten, ettd asetuksen
sdannoksid  noudatetaan  tosiasiallisesti.  Sen  varmistaminen, ettd kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla on tehokkaat paatdksenteko- ja sakotusvaltuudet, merkitsee sita, ettd
asetuksen (EY) N:o 1/2003 5 artiklan (jossa annetaan kansallisille kilpailuviranomaisille
oikeus tehda péatoksiad ja maaratd sakkoja, kun ne soveltavat SEUT-sopimuksen 101 ja 102
artiklaa) vaatimukset taytetdan taysimaardisesti ja niitd tarkennetaan. Tehokkaiden
tutkintavaltuuksien antaminen kansallisille kilpailuviranomaisille merkitsee sitd, ettd
asetuksen (EY) N:o 1/2003 22 artiklassa saddetyn vaatimuksen téysi oikeusvaikutus toteutuu.
Kyseisen artiklan mukaan kansallisten kilpailuviranomaisten on voitava toteuttaa tallaisia
toimenpiteitda muiden Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jasenten puolesta. Vuonna
2016 antamassaan tiedonannossa “EU:n lainsdddanto: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla™ komissio korostaa, ettd tarvitaan vahva, tehokas ja vaikuttava
taytantoonpanojarjestelmd varmistamaan, ettd jasenvaltiot soveltavat tinkiméttd EU:n
lains&adantdd, panevat sen taytdntéon ja valvovat sen noudattamista. Tiedonannossa

2 COM(2016) 710 final.
Komission tiedonanto — EU:n lainsdadantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla,
C/2016/8600 (EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10).
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korostetaan, ettd EU:n lainsd&ddannon taytantoonpanon valvonta on edelleen haasteellista, ja
todetaan, ettd yleisen edun nimissa on tarpeen panostaa voimakkaammin taytantéénpanon
valvontaan.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on taysin yhdenmukainen ja yhteensopiva unionin muiden politiikkojen kanssa,
erityisesti niiden, joissa annetaan kansallisille Kilpailuviranomaisille tai Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkostolle erityinen neuvoa-antava, yhteistyo-, valvonta-, raportointi-
tai paatoksentekorooli®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 103 ja 114 artiklaan, koska sill&4 on useita toisiinsa
erottamattomasti liittyvida tavoitteita, nimittdin 1) soveltaa SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklassa vahvistettuja periaatteita vahvistamalla kansallisten kilpailuviranomaisten
taytantoonpanovalmiuksia; 2) varmistaa, ettd kilpailu sisdmarkkinoilla ei vadristy ja ettd
kansallinen lainsd&dantd ja toimenpiteet, joilla estetd&n kansallisia kilpailuviranomaisia
panemasta Kilpailusaantdja tehokkaasti téytdntoon, eivat saata kuluttajia ja yrityksiéd
epdedulliseen asemaan; 3) varmistaa, ettd samat takeet ja vélineet ovat kayttssd, kun
kansallista Kilpailuoikeutta sovelletaan rinnakkain SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
kanssa, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset; ja 4) ottaa
kayttoon tehokkaat keskindistd avunantoa koskevat s&annét, jotta voidaan turvata
sisamarkkinoiden sujuva toiminta ja tiivis yhteistyd Euroopan kilpailuviranomaisten
verkostossa.

Sen varmistaminen, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on keinot ja valineet panna SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artikla tehokkaammin taytdntoon, kuuluu SEUT-sopimuksen
103 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, koska siten voidaan varmistaa kilpailusédéntojen taysi
tehokkuus. SEUT-sopimuksen 103 artiklan 1 kohdassa valtuutetaan neuvosto antamaan
aiheelliset asetukset ja direktiivit 7101 ja 102 artiklassa tarkoitettujen periaatteiden
soveltamiseksi”. Téllaisia sddnnoksid voidaan erityisesti antaa SEUT-sopimuksen 103 artiklan
2 kohdan e alakohdan mukaan tavoitteena “maééritelld kansallisen lainsddddnnoén suhde

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, annettu 7 pdivdnd maaliskuuta 2002,
sahkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisesta saantelyjarjestelmastad (EYVL L 108, 24.4.2002,
s. 33); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 pdivana heindkuuta 2009,
sahkdn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista séanndista ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1211/2009,
annettu 25 pdivand marraskuuta 2009, Euroopan sahkodisen viestinndn sé&antelyviranomaisten
yhteistyéelimen (BEREC) ja viraston perustamisesta (EUVL L 337, 18.12.2009, s. 1); Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011, energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1); Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 péivdnd marraskuuta 2012, yhtendisestd
eurooppalaisesta rautatiealueesta (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32); Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivand joulukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671); Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014, yleisen edun
kannalta merkittavien yhteisdjen lakisdateista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja
komission paatoksen 2005/909/EY kumoamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 77).
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yhtééltd timan jakson médrdyksiin ja toisaalta timén artiklan nojalla annettuihin sdannoksiin”
ja 103 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan tavoitteena “ottamalla kiyttoon sakot ja
uhkasakot varmistaa, ettd 101 artiklan 1 kohdassa ja 102 artiklassa tarkoitettuja kieltoja
noudatetaan”.

Tama oikeusperusta ei kuitenkaan riitd itsessaan, silla seka ehdotetun direktiivin tavoite etta
sisalto ylittdvat tdman oikeusperustan. Ehdotetun direktiivin itsendisend tavoitteena on
parantaa sisaémarkkinoiden toimintaa 1) puuttumalla kansallisiin saantdihin, jotka estavét
kansallisia kilpailuviranomaisia panemasta kilpailusdéntdja tehokkaasti taytantoon, jolloin
yrityksid ja kuluttajia suojellaan Euroopassa yhdenvertaisesmmin; 2) varmistamalla, ettd samat
takeet ja valineet ovat kdytdssa, kun kansallista kilpailuoikeutta sovelletaan rinnakkain SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan kanssa, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja tasapuoliset
toimintaedellytykset; ja 3) ottamalla kdyttoon tehokkaat keskindistd avunantoa koskevat
s&annot, jotta voidaan turvata sisdmarkkinoiden sujuva toiminta ja tiivis yhteistyd Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkostossa.

Joissakin j&senvaltioissa kansallinen lainsdddantd estdd kansallisia kilpailuviranomaisia
méaéaraamasta yrityksille vaikuttavia sakkoja EU:n Kilpailusaantojen rikkomisesta. Nain
rikkomiseen syyllistyneitd yrityksid suojellaan seuraamuksilta jdsenvaltioissa, joissa
kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole tehokkaita sakotusvaltuuksia, ja sen vuoksi niilla ei
juurikaan ole kannustimia noudattaa EU:n Kilpailuséantgja. Tama lisdéd markkinoiden
vadristymistd kaikkialla Euroopassa ja heikentdd sisamarkkinoita. Liséksi sakkovapautus-
tai -lievennysohjelmien keskeisten periaatteiden erot j&senvaltioiden vélilla merkitsevat sit,
etté yrityksia voidaan kohdella eri tavoin riippuen siitd, mik& viranomainen toimii. Vain EU:n
tason toimilla voidaan varmistaa, ettd on olemassa yhteiset perusperiaatteet lievemmaén
kohtelun myontamiselle, jolloin yritysten toimintaedellytykset ovat tasavertaisesmmat.

Vastaavasti kansallisen lainsdadannon rajoitukset tai puutteet voivat estdd kansallisia
Kilpailuviranomaisia kerddmésta todisteita tehokkaasti. Toimenpiteet, joilla heikennet&én
kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuutta tai rajoitetaan niiden resursseja, ovat
lahtoisin jasenvaltioista itsestdan. Esimerkiksi riippumattomuutta koskevia rajoituksia voidaan
perustella halulla valvoa tiukemmin viranomaisen paatoksentekoa. Hallituksen kyky vaikuttaa
kansalliseen Kilpailuviranomaiseen tai painostaa sitd voi johtaa siihen, ettd poliittiset
nédkokohdat menevat kilpailusdéntdjen terveen tdytantdonpanon edelle oikeudellisten ja
taloudellisten perusteiden vuoksi, mistd aiheutuu haittaa sisamarkkinoilla toimiville
yrityksille.

Tallaiset puutteet ja rajoitukset kansallisten Kilpailuviranomaisten vélineissa ja takeissa
merkitsevat sitd, ettd kilpailunvastaiseen toimintaan syyllistyneisiin yrityksiin ei kohdisteta
minkaanlaista taytantdonpanotoimenpidettda SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan nojalla tai
taytantoonpano on tehotonta, esimerkiksi siksi, ettd todisteita kilpailunvastaisesta toiminnasta
ei voida keratd tai koska yritykset voivat vélttya sakkovastuusta. Yritykset eivat voi Kilpailla
omilla ansioillaan, jos kilpailunvastaiselle toiminnalle on turvasatamia. Tasta syysta
yrityksilla ei ole kannustinta tulla néille markkinoille ja kayttaa sijoittautumisoikeuttaan ja
oikeuttaan tarjota tavaroita ja palveluja markkinoilla. Niissa jasenvaltioissa, joissa
taytantoonpano on vahaisempdd, kuluttajat eivat saa tavaroiden ja palvelujen hinnat
keinotekoisesti  korkeina  pitdvaan  kilpailunvastaiseen  toimintaan  kohdistuvien
taytantdonpanotoimien tuomaa hyotyd. SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan epatasainen
tdytdntoonpano Euroopassa vaaristdd Kilpailua sisamarkkinoilla ja haittaa niiden
asianmukaista toimintaa.
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Ehdotetulla direktiivilla ldhennetdén kansallisia lainsdadantéja myos siksi, ettd se kattaa
kansallisten  kilpailusaantdjen  soveltamisen.  Kéytannossd  useimmat  kansalliset
kilpailuviranomaiset soveltavat kansallisen kilpailuoikeuden saannoksié rinnakkain SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan kanssa samassa asiassa. Ehdotetulla direktiivilld on
véistamattd vaikutuksia kansallisen kilpailuoikeuden s&&nnoksiin, joita kansalliset
Kilpailuviranomaiset soveltavat rinnakkain. Kun kansallinen kilpailuviranomainen toteuttaa
tutkintatoimia asian késittelyn varhaisessa vaiheessa, on usein vaikea tietdd, kohdistuuko
kauppaan sellaista vaikutusta, jonka vuoksi asiassa on sovellettava EU:n kilpailuoikeutta.
Né&in ollen kansallisen kilpailuviranomaisen on oletettava, ettd molempia on mahdollisesti
sovellettava. Tama tarkoittaa sitd, ettd kun kansalliset Kilpailuviranomaiset kayttavat
ehdotuksella annettuja valtuuksia keratd digitaalista todistusaineistoa, ne tekisivat nain
mahdollisesti seka EU:n ettd kansallisen lainsdaddédnnon soveltamista varten. Sen vuoksi on
vaikeaa, jollei mahdotonta, erottaa toisistaan tallainen kansallisen lainsaddannon ja SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan rinnakkainen soveltaminen. Jos samoja takeita ja valineita ei
olisi kaytossd, kun kansallista kilpailulainsdéddantoa sovelletaan rinnakkain SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklan kanssa, siitd aiheutuisi oikeudellista epdvarmuutta ja tasapuoliset
toimintaedellytykset vaarantuisivat. Jotta sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventamista ja
sovintoehdotuksia koskevan aineiston suojelu olisi merkityksellistd, sitd on sovellettava
niiden kansallisten Kkilpailuviranomaisten menettelyjen lisdksi, jotka koskevat SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamista, my0ds vastaavien kansallisten sddnnosten
soveltamista koskevien menettelyjen ajan.

Puutteet ja rajoitukset kansallisten Kkilpailuviranomaisten valmiuksissa antaa keskindista apua
heikentavat myos EU:n kilpailusdanttjen taytantoonpanojérjestelméad, jonka tarkoituksena on
toimia  yhtendisend  kokonaisuutena. Esimerkiksi suurin  osa  kansallisista
Kilpailuviranomaisista ei voi antaa tiedoksi tarkeimpid taytantdénpanotoimenpiteitddn eiké
vaatia méaraamiensé sakkojen rajat ylittdvaa taytantdonpanoa, jos rikkomiseen syyllistyneelld
yritykselld ei ole laillista toimipaikkaa niiden alueella. Tallaiset yritykset ovat talla hetkell&
turvassa sakoilta. Téastd seurauksena oleva tehoton taytantoonpano véaristaa kilpailua saantoja
noudattavien yritysten osalta ja heikentda kuluttajien luottamusta sisémarkkinoihin, erityisesti
digitaalisessa ymparistossa. Naiden erojen poistaminen saatamélla SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan vditettya rikkomista koskevien alustavien vaitteiden ja néiden artiklojen
soveltamista koskevien péatosten rajat ylittavastd tiedoksiantamisjarjestelmasta seké
kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten mé&éradmien sakkojen rajat ylittavasta
taytantdonpanosta on olennainen tekija tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi
Euroopassa ja Kilpailun vaaristymisen estamiseksi. Vastaavasti, jotta voidaan turvata
rinnakkaisen toimivallan jarjestelman moitteeton toiminta Euroopan Kilpailuviranomaisten
verkostossa, vanhentumisaikoja koskevien kansallisten sdéntdjen soveltaminen olisi
keskeytettdva toisen jasenvaltion kansallisten kilpailuviranomaisten tai komission
menettelyjen ajaksi.

Kansallisten lainsdddantdjen lahentdminen ndiden erityistavoitteiden kanssa, jotka otetaan
taysiméaardisesti huomioon direktiiviehdotuksen tekstissa, ylittdd SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan soveltamisen ja koskee ennemminkin sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Lopuksi todettakoon, ettd direktiiviehdotuksen tavoitteella ja sisallolld ajetaan kaksitahoista
politiikkaa, joka koskee yhtaalta EU:n Kilpailupolitiikan tehokasta soveltamista ja toisaalta
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Nama osat liittyvét erottamattomasti toisiinsa: sen
varmistaminen, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on valtuudet panna Kilpailusdannot
tehokkaasti taytdntoon, merkitsee vaistamattd, ettd kansallisista lainsdéddannoistd on
poistettava esteet, jotka johtavat sdéntdjen epatasaiseen taytantbonpanoon ja vaaristavat siten
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Kilpailua sisémarkkinoilla. Kansallinen lainsdadanto ja toimenpiteet, joilla estetddn kansallisia
Kilpailuviranomaisia panemasta Kilpailusdantdja tehokkaasti taytantoon, eivat saa saattaa
kuluttajia ja yrityksia epéedulliseen asemaan. Oikeusvarmuuden ja tasapuolisten
toimintaedellytysten vuoksi on varmistettava, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten kéaytdssa
on samat takeet ja vélineet, kun ne soveltavat kansallisen kilpailuoikeuden saannoksia
rinnakkain SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan kanssa. Ja lopuksi on valttaméatonta luoda
tehokkaat rajat ylittdvat keskindisen avunannon mekanismit, jotta voidaan taata
tasapuolisemmat toimintaedellytykset ja turvata rinnakkaisen toimivallan jarjestelmé&
Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa. Nama tavoitteet ovat erillisia mutta toisistaan
riippuvaisia, ja niit4 ei voida saavuttaa erikseen antamalla kaksi eri sd&dosta. Esimerkiksi ei
ole mahdollista jakaa ehdotettua direktiivid kahteen eri saddokseen, joista ensimmaéinen
perustuisi  SEUT-sopimuksen 103 artiklaan, ja siind annettaisiin  kansallisille
kilpailuviranomaisille keinot ja vélineet, joita ne tarvitsevat soveltaakseen SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklaa, ja toinen perustuisi SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, ja siind
edellytettdisiin, ettd j&senvaltioiden on saddettdvd samoista sadnndistd kansallisen
Kilpailuoikeuden soveltamista varten, kun sitd sovelletaan rinnakkain EU:n kilpailusaantdjen
kanssa. Naisté syista ehdotus perustuu myds SEUT-sopimuksen 114 artiklaan.

Toissijaisuusperiaate

Asetuksella (EY) N:01/2003 perustettiin  hajautettu  jarjestelma kilpailusdantojen
taytantbonpanoa varten, mutta tdman jarjestelman taytta potentiaalia ei ole vield saavutettu.
Ehdotetulla direktiivilla on tarkoitus varmistaa, ettd kilpailusaéntdjen taytantéonpano tuottaa
tuloksia kansallisella tasolla, antamalla kansallisille kilpailuviranomaisille takeet ja valineet,
joita ne tarvitsevat voidakseen panna Kilpailusdannot tehokkaasti taytantoon.

Kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat séantoj4, joilla on rajat ylittava ulottuvuus

EU:n olisi toteutettava toimia, joilla puututaan todettuihin ongelmiin, koska kansalliset
Kilpailuviranomaiset soveltavat sellaisia EU:n sdant6jd, joilla on rajat ylittdva ulottuvuus.
Yhden jasenvaltion kansallisen kilpailuviranomaisen toteuttamat taytantdonpanotoimet voivat
vaikuttaa kilpailuun, yrityksiin ja kuluttajiin muissa jasenvaltioissa, esimerkiksi muista
jasenvaltioista olevat kilpailijat suljetaan yleensd maanlaajuisen kartellin ulkopuolelle. Jos
kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole tarvittavia keinoja ja valineité taytantéonpanoon (jos
niilla ei esimerkiksi ole riittdvasti resursseja), talla voi olla suoria kielteisia vaikutuksia
yrityksiin ja kuluttajiin kyseisen kansallisen kilpailuviranomaisen jasenvaltion lisaksi myds
muissa jasenvaltioissa. Lisdksi se voi vaikuttaa kansallisten kilpailuviranomaisten kykyyn
tehdd yhteistyotd kaikkialla Euroopassa. Jasenvaltio Y ei voi puuttua kansallisen
kilpailuviranomaisen puutteellisiin keinoihin ja vélineisiin jasenvaltiossa X, vaan ainoastaan
EU:n toimilla voidaan puuttua tahan ongelmaan.

Rajat ylittavan yhteistyon tehokkuuden varmistaminen

Vain EU:n tason toimilla voidaan varmistaa, ettda asetuksella (EY) N:o 1/2003 perustettu
yhteistyGjarjestelma toimii riittavalla tavalla. Yksi asetuksen (EY) N:o 1/2003 tarkeimmisté
osatekijoistd on, ettd siind sdadetddn yhteistydmekanismista, jonka avulla kansalliset
Kilpailuviranomaiset voivat tutkia véitettyja rikkomisia jasenvaltionsa rajojen ulkopuolella.
Yksi kansallinen Kilpailuviranomainen voi pyytédéd toista kansallista Kilpailuviranomaista
toteuttamaan tutkintatoimenpiteitd puolestaan toisella lainkdyttdalueella olevien todisteiden
kerddmiseksi. Kuten edelld todettiin, tdma mekanismi ei toimi hyvin, ellei Kkaikilla
kansallisilla kilpailuviranomaisilla ole tehokkaita valtuuksia suorittaa tarkastuksia tai pyytaa
tietoja. Tahankin ongelmaan on vaikea puuttua kansallisella tasolla. Jos esimerkiksi
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jasenvaltion A kilpailuviranomainen tarvitsee jasenvaltion B kilpailuviranomaista keradmaan
todisteita sen alueella sijaitsevilta yrityksiltad, mutta jasenvaltion B kilpailuviranomaisella ei
ole tehokkaita valtuuksia kerdtd nditd todisteita, jasenvaltio A ei voi tehdd paljoakaan asian
suhteen.

Kilpailuviranomaisten sakkovapautus- tai -lievennysohjelmien véliset yhteydet Euroopassa

Sakkovapautus- tai -lievennysohjelmat ovat yhteydessé toisiinsa, koska yritykset jattavéat
usein hakemuksia useilla EU:n lainkdyttoalueilla ja tarvitsevat takeet rajat ylittdvasta
oikeusvarmuudesta. Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana saatu kokemus on osoittanut,
ettd tallaista rajat ylittdvad oikeusvarmuutta ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa yksittdisten
jasenvaltioiden toimin. Sakkovapautus- tai -lievennysohjelmien erot johtavat edelleen
hakijoiden kannalta erilaisiin tuloksiin sen suhteen, myonneta&nkd niille vapautus sakoista tai
edes sakkojen alennuksia. Yrityksilld, jotka harkitsevat kartellin toiminnasta ilmoittamista
useilla lainkayttéalueilla saadakseen lievemman kohtelun, ei ole tarvitsemaansa varmuutta
siitd, saavatko ne lievempédd kohtelua ja missdé madrin. EU:n toimia tarvitaan sen
varmistamiseksi, ettd sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmistd koskeva jarjestelma on
kaytettavissa ja sitd sovelletaan samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa.

Kansalliset lainséadannét voivat estdd kansallisia kilpailuviranomaisia panemasta
kilpailusdantoja tehokkaasti taytantoon

Kuten edelld oikeusperustaa késittelevassa jaksossa selitettiin, kansallisen lainsdddannon
vuoksi kansalliset kilpailuviranomaiset eivat mahdollisesti ole riittdvan itsendisia eika niilla
mahdollisesti ole tehokkaita vélineita rikkomisten havaitsemiseksi ja vaikuttavien sakkojen
maaraamiseksi  yrityksille EU:n  Kilpailusdantdjen rikkomisesta. Tamén ongelman
ratkaisemiseksi on toteutettava toimenpiteitd EU:n tasolla.

Kokemus on osoittanut, ettd ilman EU:n lainsdadantoa kansalliset kilpailuviranomaiset tuskin
saavat kaikkia tarvittavia valineita

Muita kuin lainsaddantotoimenpiteitd on kaytetty laajalti vapaaehtoisiin  toimiin
kannustamiseksi kansallisella tasolla, mutta useilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei
vieldk&dan ole takeita ja valineitd, jotka ne tarvitsevat voidakseen panna kilpailusd&dnnot
tehokkaasti taytantoon. Yli kymmenen vuoden jalkeen ei ole todennékoistd, ettd ne muutokset
toteutuvat, jotka ovat vélttdmattomid asetuksella (EY) N:o 1/2003 luodun hajautetun
taytantoonpanojarjestelman paremman toiminnan ja kansallisten Kilpailuviranomaisten
taytantoonpanovalmiuksien vahvistumisen varmistamiseksi. T&mé merkitsee sitd, ettd monilla
kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole vieldkaan tiettyja keskeisid vélineitd rikkomisten
havaitsemiseksi ja seuraamusten méaardamiseksi tai niiden resurssit ovat riittdmattomat, mika
haittaa asetuksella (EY) N:o 1/2003 kayttoon otetun hajautetun jarjestelman asianmukaista
toimintaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd voimassa olevat kansalliset kilpailulainsdddannot eivat
itsessddn mahdollista sitd, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat panna EU:n
Kilpailusaannot entista tehokkaammin taytantoon koko EU:n alueella. Lis&ksi komissio ei voi
panna taytantdén EU:n vaatimuksia, jotka koskevat tutkintavélineitd ja valineitd seuraamusten
méaéraamiseksi, resursseja ja kansallisten kilpailuviranomaisten institutionaalista rakennetta
niiden pannessa taytantodn EU:n kilpailusdantoja, niin kauan kuin tallaisia vaatimuksia ei ole
olemassa. Ndin ollen vain EU:n tason aloite voi antaa kansallisille Kilpailuviranomaisille
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paremmat valtuudet taytdntéonpanoon varmistamalla, ettd niill4 on tehokkaammat keinot ja
valineet soveltaa EU:n kilpailusédantoja.

Suhteellisuusperiaate

Useimpien seikkojen osalta ehdotuksella asetetaan vahimmaisvaatimukset, joilla varmistetaan
kansallisten kilpailuviranomaisten tehokkaat valtuudet panna EU:n kilpailusdannot
taytantoon. Nain varmistetaan asianmukainen tasapaino ehdotuksen yleisten ja erityisten
tavoitteiden saavuttamisen valilld puuttumatta kohtuuttomasti kansallisiin perinteisiin.
Jasenvaltiot voivat edelleen sdatdd tiukemmista vaatimuksista ja mukauttaa s&antonsa
kansallisiin erityispiirteisiin. Esimerkiksi jésenvaltiot voivat edelleen vapaasti suunnitella,
jarjestdd ja rahoittaa kansalliset Kkilpailuviranomaisensa parhaaksi katsomallaan tavalla,
kunhan niiden tehokkuus on varmistettu. Liséksi ehdotetulla direktiivilla myds varmistetaan,
ettd niiden jasenvaltioiden, jotka ovat valinneet tuomioistuinmallin Kkilpailuséénttjen
taytantoonpanoon, valintaa kunnioitetaan tdysiméaaraisesti.

Lisdarvon aikaansaamiseksi kilpailusdantdjen tdytantoonpanossa yksityiskohtaisempia
sdéntja tarvitaan ainoastaan niiden ehtojen osalta, jotka koskevat lievemman kohtelun
myontdmistd salaisten Kkartellien tapauksessa. Yritykset ilmoittavat salaisista kartelleista,
joihin ne ovat osallistuneet, vain jos niilld on riittdvd oikeusvarmuus siitd, saavatko ne
vapautuksen sakoista. Jasenvaltioissa sovellettavien sakkovapautus- tai -lievennysohjelmien
valiset tuntuvat erot johtavat oikeudelliseen epdvarmuuteen mahdollisten sakkovapautuksen
tai -lievennyksen hakijoiden osalta, mik& saattaa vahentdd niiden kannustimia hakea
sakkovapautusta tai -lievennystd. Jos jasenvaltiot voisivat ottaa kayttdon tai soveltaa joko
vahemman tai enemmaén rajoittavia saant6ja lievemman kohtelun mydntdmisen yhteydessé
tdman direktiivin soveltamisalalla, tdmé& ei olisi ainoastaan vastoin tavoitetta sailyttaa
mahdollisten hakijoiden kannustimet, jotta kilpailuséanttjen taytantéonpano olisi unionissa
mahdollisimman tehokasta, vaan vaarantaisi myds sisamarkkinoilla toimivien yritysten
tasapuoliset toimintaedellytykset.

Tassd  ehdotuksessa  sovelletulla  l&hestymistavalla ~ maksimoidaan  kansallisten
Kilpailuviranomaisten tehokkuuden lisédminen ja puututaan mahdollisimman véhén
kansallisiin erityispiirteisiin rajoittamalla yksityiskohtaisimmat s&&nnot tilanteisiin, joissa ne
ovat ehdottoman valttaméattomia tehokkaan taytantdonpanon edistdmiseksi.

Tallainen kalibroitu I&hestymistapa ei ole radikaali suunnanmuutos unionin oikeuden yleisesta
vaatimuksesta, jonka mukaan jasenvaltioiden on saddettdva tehokkaat menettelyt ja
seuraamukset EU:n s&antdjen taytdntdonpanoa varten, vaan se on looginen kehitysaskel.
Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallisella lainsaadanndllda on varmistettava
unionin kilpailuoikeuden taysi tehokkuus®. Tuomioistuin on myés katsonut, ettd kansallisten
Kilpailuviranomaisten toimintaa koskevat yksityiskohtaiset kansalliset menettelysaannot eivat
saa vaarantaa asetuksen (EY) N:o 1/2003 tavoitetta, jona on varmistaa, ettd kyseiset
viranomaiset soveltavat tehokkaasti SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa®.

Toimintatavan valinta

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa kansallisten kilpailuviranomaisten tehokkuutta
asettamatta yhtd yleispatevad ratkaisua, jotta voidaan ottaa huomioon jasenvaltioiden

> Asia C-557/12, Kone AG v. OBB-Infrastruktur AG, EU:C:2014:1317, 32 kohta.
Asia C-439/08, VIaamse federatie van verenigingen van Brood- en Banketbakkers, Ijsbereiders en
Chocoladebewerkers (VEBIC) VZW, EU:C.2010:739, 56 ja 57 kohta.
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oikeudelliset perinteet ja institutionaaliset erityispiirteet. Nain ollen direktiivi on paras tapa
taata, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tarvitsemansa takeet voidakseen panna
Kilpailusdannot tehokkaammin  tdytdntéon, puuttumatta kohtuuttomasti  kansallisiin
erityispiirteisiin ja perinteisiin. Toisin kuin asetus, se jattdd jasenvaltioiden tehtavaksi valita
sopivimmat keinot direktiivin siséltdmien toimenpiteiden toteuttamiseen. Lisaksi direktiivi on
joustava valine, jolla varmistetaan, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tarvittavat
takeet riippumattomuudesta seka riittavat resurssit ja tdytantdonpano- ja sakotusvaltuudet,
samalla kun j&senvaltioille jatetddn mahdollisuus menné halutessaan pidemmélle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio arvioi vuosina 2013-2014 neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 toimintaa. T&man
analyysin tulosten perusteella komission vuonna 2014 antamassa tiedonannossa, jossa
késitelladn neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 kymmentd ensimmaista soveltamisvuotta,
todettiin, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten on mahdollista valvoa kilpailusainttjen
taytantoonpanoa tehokkaammin, ja yksiloitiin  joitakin toiminta-aloja  kansallisten
Kilpailuviranomaisten toteuttaman taytdntéonpanon edistdmiseksi, erityisesti takaamalla, etta
1) kansallisilla kilpailuviranomaisilla on riittavéat resurssit ja ne ovat tarpeeksi riippumattomia;
2) niilla on tehokkaat vélineet; 3) ne voivat maérata vaikuttavia sakkoja; ja 4) niilld on
tehokkaat sakkovapautus- tai -lievennysohjelmat’.

Vuoden 2014 tiedonanto perustui asetuksen (EY) N:o 1/2003 viittd ensimmaéista
soveltamisvuotta  Kkasittelevddn  kertomukseen, jossa  todettiin, ettd kansallisten
Kilpailuviranomaisten valtuuttaminen osallistumaan EU:n kilpailusdantojen taytantéénpanoon
on vaikuttanut myonteisesti taytantddnpanon tehostumiseen®. Siina todettiin kuitenkin, etta
parantamisen varaa on, erityisesti sen varmistamiseksi, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla
on tehokkaat taytantdonpanovaltuudet ja sakotusvélineet.

Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti 4. marraskuuta 2015 ja 12. helmikuuta 2016 vélisena aikana julkisen
kuulemisen verkkokyselynd, joka koostui kahdesta osasta: ensimmdinen osa sisalsi yleisia
kysymyksia ja se oli suunnattu sellaisille sidosryhmille, joilla ei ole erityista asiantuntemusta,
ja toinen osa oli suunnattu sellaisille sidosryhmille, joilla on syvallisempdad tietdmysta ja
kokemusta Kilpailukysymyksista.

Kuuleminen oli jatkotoimenpide asetuksen (EY) N:o 1/2003 kymmentd ensimmaista
soveltamisvuotta koskevalle komission tiedonannolle, jossa lueteltiin useita toiminta-aloja,
joilla edistetdén kansallisten kilpailuviranomaisten valtuuksia valvoa EU:n kilpailuséantéjen
taytantoonpanoa. Nain ollen kuulemisen toisessa osassa kasiteltiin neljaéd keskeisté seikkaa: i)

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ”Kymmenen vuotta kilpailuoikeuden

taytdntoonpanon valvontaa asetuksen (EY) N:o 1/2003 nojalla: Saavutukset ja tulevaisuudenndkymét”,
COM(2014) 453, ja siihen liittyvat komission yksikdiden valmisteluasiakirjat: Ten Years of Antitrust
Enforcement under Regulation 1/2003 (SWD(2014) 230) ja Enhancing competition enforcement by the
Member States' competition authorities: institutional and procedural issues (SWD(2014) 231),
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Kertomus asetuksen (EY) N:o 1/2003
toiminnasta (KOM(2009) 206 lopullinen ja sen liitteend oleva komission yksikdiden valmisteluasiakirja
(SEC(2009) 574 final), http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html).
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kansallisten  kilpailuviranomaisten  resurssit ja riippumattomuus; ii) kansallisten
Kilpailuviranomaisten taytdntéonpanovalineet; iii) kansallisten Kilpailuviranomaisten
valtuudet maaraté sakkoja yrityksille; ja iv) sakkovapautus- ja -lievennysohjelmat.

Eri  sidosryhmiltd saatiin @ 181 vastausta. Vastauksia tuli  yksityishenkil6iltd,
lakiasiaintoimistoilta ja konsulteilta, yrityksiltda ja toimialajarjestoiltd, kuluttajajarjestoiltd,
akateemisilta  yhteisoiltd, valtiosta riippumattomilta jarjestoiltd, ajatushautomoilta,
ammattiliitoilta ja  viranomaisilta, my6s useilta ministeridiltd ja kansallisilta
Kilpailuviranomaisilta sekd EU:n sisélta ettd sen ulkopuolelta.

Vastaajista 76 prosenttia katsoi, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voisivat tehdd enemmén
EU:n Kilpailusaantojen taytantoonpanemiseksi kuin ne talld hetkella tekevat. Liséksi
80 prosenttia tuki toimenpiteitd kansallisten kilpailuviranomaisten taytantéonpanotoiminnan
lisdédmiseksi.  Sidosryhmittdin  tarkasteltuna:  toimenpiteiden toteuttamista  kannatti
100 prosenttia  julkiseen  kuulemiseen  osallistuneista  akateemisista  laitoksista,
kuluttajajarjestoistd, ammattiliitoista ja kansallisista kilpailuviranomaisista; 86 prosenttia
kansalaisjarjestdistd; 84 prosenttia konsulteista/lakiasiaintoimistoista; 77 prosenttia yrityksista
[ pk-yrityksista / mikroyrityksista / yksityisistd elinkeinonharjoittajista; 67 prosenttia
ajatushautomoista ja 61 prosenttia toimialajarjestoista. Julkiseen kuulemiseen osallistuneista
sidosryhmista 64 prosenttia kannatti EU:n ja jésenvaltioiden toimien yhdistelmaa ja jaljelle
jadvistd 19 prosenttia kannatti ainoastaan EU:n toimia ja 8 prosenttia ainoastaan
jasenvaltioiden toimia®.

Taman julkisen kuulemisen lisdksi Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta
(ECON) ja komissio jarjestivat 19. huhtikuuta 2016 kuulemistilaisuuden, jonka tavoitteena oli
antaa asiantuntijoille ja sidosryhmille lisamahdollisuus vaihtaa n&kemyksid julkisesta
kuulemisesta. Kuulemistilaisuutta seurasi kaksi paneelikeskustelua, joissa késiteltiin julkisen
kuulemisen neljdd aihealuetta. Naihin keskusteluihin osallistui noin 150 akateemisten
yhteisdjen,  yritysten  (suurten  ja  pienten),  konsulttien,  toimialajarjestojen,
lakiasiaintoimistojen, lehdiston, yksityishenkildiden ja viranomaisten edustajaa, jotka olivat
yleisesti samaa mielta aloitteen tavoitteista ja kannattivat niita.

Lisaksi jarjestettiin kaksi kokousta asianomaisten ministerididen kanssa alustavan palautteen
saamiseksi niiltd. Ministeridille ilmoitettiin 12. kesdkuuta 2015 komission havaitsemista
keskeisistd ongelmista. Ministerididen ja kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa
jarjestettiin 14. huhtikuuta 2016 toinen kokous, jossa niille tiedotettiin julkisen kuulemisen
tuloksista.

Julkisen kuulemisen, kuulemistilaisuuden ja ministerididen kanssa jarjestettyjen kokousten
tulokset on otettu huomioon ehdotuksessa.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio suoritti yhteistytssa kaikkien kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa kattavan
tietojenkeruun saadakseen tarkan kuvan vallitsevasta tilanteesta.

Vaikutustenarviointi

Komission laatima vaikutustenarviointiraportti kattaa kaikki tdhan ehdotukseen liittyvét
tarkeimméat nakokohdat. Arvioinnissa tarkasteltiin neljd& toimintavaihtoehtoa. Parhaaksi

° Loput 8 prosenttia valitsi vastausvaihtoehdon “en tiedd / kysymys ei koske minua”.
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arvioitu vaihtoehto, joka pannaan taytantdon tassé ehdotuksessa, on se, ettd annetaan EU:n
lainsdadantéa, jolla séadetdan niistd vahimmadiskeinoista ja -vélineistd, joiden avulla
kansalliset kilpailuviranomaiset voivat panna kilpailusadnnot tehokkaasti taytantéon, ja
tdydennetddn sitd muilla kuin lainséadantétoimenpiteillda ja tarvittaessa yksityiskohtaisilla
sédannoilla.

Vaikutustenarviointiraportissa tarkastelluista muista kolmesta toimintavaihtoehdosta voidaan
todeta seuraavaa: i) Perusskenaariolla, jonka mukaan ei toteutettaisi EU:n toimia, ei hyvin
todennédkdisesti saavutettaisi tavoitteita eikd se vastaisi sidosryhmien odotuksia; ii) jos
toteutettaisiin ainoastaan muita kuin lainsaddantotoimia, ei luotaisi vankkaa oikeusperustaa
sen varmistamiseksi, ettd kaikilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tarvittavat keinot ja
vélineet tehokasta taytdntdonpanoa varten. Lisaksi muita kuin lainsdadénnollisia toimenpiteitd
on ollut k&ytdssa useita vuosia, eiké niilla ole pystytty hyddyntdamaan asetuksella (EY) N:o
1/2003 luodun hajautetun jarjestelman koko potentiaalia; iii) yksityiskohtaisten ja
yhdenmukaisten keinojen ja valineiden antaminen kansallisille Kilpailuviranomaisille
toteuttamalla EU:n lainsdédéntétoimia toisi vain vahan lisahyOtya verrattuna parhaaksi
katsottuun  vaihtoehtoon, mutta tarkoittaisi suurempaa puuttumista  kansallisiin
oikeusjarjestelmiin ja perinteisiin.

Parhaana pidetyn vaihtoehdon hyotyjen kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen arviointi
(esimerkiksi myonteinen vaikutus kokonaistuottavuuden kasvuun, joka on BKT:n keskeinen
osatekija)®  osoittaa, etta  hyddyt ovat enimmékseen  suuremmat  Kkuin
taytantoonpanokustannukset.

Komission sdantelyntarkastelulautakunta esitti huomautuksensa alustavasta
vaikutustenarvioinnista syyskuussa 2016 ja myonteisen lausunnon joulukuussa 2016, ja ne on
otettu asianmukaisesti huomioon™. Naiden huomautusten perusteella lopullisessa
vaikutustenarvioinnissa esitetddn kaikki kéytettdvissd olevat tarkistamattomat todisteet
ongelmien taustalla olevien seikkojen kuvaamiseksi, esitellaan harkittuja toimintavaihtoehtoja
yksityiskohtaisemmin ja esitetddn parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannuksista ja
hyodyistd yksityiskohtainen analyysi, joka osoittaa, ettd ehdotuksen edut ovat huomattavasti
suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset. Lisaksi lopullisessa vaikutustenarvioinnissa
kasitelladn kvantitatiivisten arvioiden rajoituksia ja epavarmuustekijoitd, esitetddn
selkedmmin sidosryhmien julkisessa kuulemisessa esittdmét nékemykset ja osoitetaan
paremmin harkittujen vaihtoehtojen yhdenmukaisuus toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa.

Keneen ehdotus vaikuttaa ja miten

Kansallisten kilpailuviranomaisten paremmat taytantdonpanovaltuudet hyddyttavat kaikkia
kuluttajia ja yrityksid, niin suuria kuin pienid kuten myos pk-yrityksia, edistimalld tehokasta
kilpailusdéntdjen taytantdonpanoa ja luomalla tasapuolisemmat toimintaedellytykset. Sen
vuoksi ei ole tarvetta saatdd eriytetystd soveltamisalasta, esimerkiksi poikkeuksista tai
kevyemman jarjestelméan soveltamisesta pk-yrityksiin.

Kansalliset kilpailuviranomaiset

10
11

Ks. vaikutustenarviointiraportin 6.3 jakso, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Ks. 28 paivana syyskuuta 2016 ja 9 péivana joulukuuta 2016 péaivatyt lausunnot, jotka ovat saatavilla
osoitteessa: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. Ks. myos
vaikutustenarviointiraportin liite I.
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Kansalliset kilpailuviranomaiset ovat aloitteen pé&asialliset hyotyjat, ja yritysten lisaksi
aloitteen vaikutukset kohdistuvat suorimmin niihin. Jos ehdotus pannaan taytantéon, se antaa
kaikille kansallisille kilpailuviranomaisille tehokkaat keinot ja vélineet, joiden avulla ne
voivat 16ytaa todisteita Kilpailusdantojen rikkomisesta, maarata rikkoville yrityksille sakkoja,
toimia riippumattomasti pannessaan EU:n kilpailusdantgja tdytantoon, saada tarvittavat
resurssit tehtdviensa hoitamiseksi ja saada kayttoonsa tehokkaammat sakkovapautus-
tai -lievennysohjelmat. Taman ansiosta kansalliset kilpailuviranomaiset voivat toteuttaa
tehokkaita taytantoonpanotoimia ja tehdd parempaa yhteistyotda EU:n  muiden
Kilpailuviranomaisten kanssa, mika johtaa kilpailun lisddntymiseen markkinoilla. Se
varmistaa erityisesti, ettd asetuksella (EY) N:o 1/2003 kaytt0on otettu rajat ylittdva tietojen
keruu ja vaihto toimii tehokkaasti. Tastd voi aiheutua jonkin verran lisakustannuksia joillekin
viranomaisille, jos esimerkiksi tarvitaan uusia tietoteknisida valineitd, mutta néiden
kustannusten odotetaan olevan vahdiset. Kaikkiin kansallisiin kilpailuviranomaisiin ei
kohdistu samanlaisia vaikutuksia, koska tarvittavat muutokset riippuvat kansallisten
lainsdadantopuitteiden tarkasta Iahtotilanteesta.

Yritykset

Aloite vaikuttaa merkittdvasti myo6s yrityksiin. Ensinndkin yritykset karsivat kuluttajien
tavoin siitd, jos kilpailusdantdjen taytantdonpano jaa alle optimaalisen tason, koska niihin
kohdistuu tavarantoimittajien perimien korkeampien hintojen sekd vahaisemmén innovoinnin
ja pienempien valintamahdollisuuksien Kkielteinen vaikutus samoin kuin kilpailusdantdja
rikkovien kilpailijoiden pyrkimykset sulkea ne markkinoilta. Ehdotuksella edistetdén
kansallisten kilpailuviranomaisten toteuttamaa kilpailuséantéjen taytantéonpanoa Euroopassa
ja luodaan tasapuolisemmat toimintaedellytykset. Talléin  markkinoilla vallitsee
Kilpailukulttuuri, josta hyotyvat kaikki yritykset, niin suuret kuin pienetkin, silla se antaa niille
mahdollisuuden kilpailla reilusti omilla ansioillaan ja kasvaa kaikkialla sisamarkkinoilla. N&in
my6s kannustetaan yrityksid innovoimaan ja tarjoamaan parempaa Vvalikoimaa
korkeampilaatuisia tuotteita ja palveluja, jotka vastaavat kuluttajien odotuksia.

Toiseksi ehdotuksesta on jossain maarin hyotyd myos yrityksille, joita tutkitaan vaitetyn EU:n
kilpailusédantdjen rikkomisen vuoksi. Kun otetaan kayttdon kansallisten kilpailuviranomaisten
olennaiset tehokkaat keinot ja valineet, yritysten kannalta erilaiset tulokset vahenevat, jolloin
EU:n kilpailusdéntéjen soveltaminen on ennakoitavampaa ja oikeusvarmuus lisdantyy koko
EU:n alueella. Yritykset voivat myds hyotya paremmista menettelyllisistd oikeuksista
erityisesti niilla laink&yttoalueilla, joilla on parantamisen varaa, sek& suuremmasta
oikeusvarmuudesta hakiessaan sakoista vapauttamista tai niiden lieventamista. Yrityksille voi
alussa aiheutua kustannuksia sopeutumisesta uusiin menettelysaantoihin. Yleisesti ottaen on
kuitenkin todennékadistd, etté rajat ylittdvaa toimintaa sisamarkkinoilla harjoittaville yrityksille
erilaisiin lainsdadéantokehyksiin mukautumisesta aiheutuvat kustannukset pienenevét.

Toisaalta niille yrityksille, jotka rikkovat lakia joillakin lainkayttoalueilla, tulee vaikeammaksi
katked todisteita ja vélttya sakoilta tai hyotya alhaisista sakoista.

Kuluttajat

Kuluttajat hyotyvat eduista, joita kovempi Kkilpailu saa aikaan markkinoilla laajemman
valikoiman ja parempien tuotteiden kautta. Kuluttajien kannalta kansallisten
Kilpailuviranomaisten puutteelliset keinot, valineet ja valmiudet kdyttdd koko potentiaaliaan
pannessaan taytantoon EU:n Kkilpailusdantéja tarkoittaa sitd, ettd he menettavat
Kilpailusdéntdjen taytantdonpanon hyoddyt. Ehdotuksella varmistetaan kuluttajille koko
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Euroopassa samantasoinen suoja liiketoimintatavoilta, jotka pitévét tavaroiden ja palvelujen
hinnat keinotekoisesti korkeina, ja parannetaan kuluttajien saatavilla kohtuuhintaan olevaa
innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen valikoimaa.

Perusoikeudet

Ehdotuksella varmistetaan kilpailumenettelyjen kohteena olevien yritysten perusoikeuksien
suojelu, etenkin (mutta ei yksinomaan), elinkeinovapaus, omistusoikeus, oikeus hyvéén
hallintoon ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (Euroopan unionin perusoikeuskirjan
16, 17, 41 ja 47 artikla). Sill4 annetaan kansallisille kilpailuviranomaisille tehokkaat valtuudet
EU:n kilpailusédéntdjen taytdntdonpanoon ainoastaan siind maarin kuin se on tarpeellista ja
oikeasuhteista. Silld velvoitetaan j&senvaltiot sdatdmaan ndiden valtuuksien kayttoon
sovellettavista asianmukaisista suojatoimista, jotka vahintdan tayttdvat Euroopan unionin
perusoikeuskirjan vaatimukset ja ovat unionin oikeuden yleisten periaatteiden mukaisia,
mukaan lukien luonnollisten henkilGiden tietosuojaoikeuksien kunnioittaminen. Né&iden
suojatoimien olisi erityisesti kunnioitettava niiden yritysten puolustautumisoikeuksia, jotka
ovat SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tadytdntoonpanoa koskevan menettelyn kohteena.
Olennainen osa nditd puolustautumisoikeuksia on oikeus tulla kuulluksi. Tahan sisédltyy
oikeus siihen, ettd yrityksille annetaan virallisesti tiedoksi kansallisten kilpailuviranomaisten
EU:n kilpailuoikeuden nojalla esittdmét vaitteet, ja oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, jotta
yritykset voivat valmistella puolustustaan. Liséksi niilla yrityksill4, joille osoitetaan SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklaa soveltavien kansallisten kilpailuviranomaisten lopullinen
paatos, olisi oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa néiden
paé&tosten riitauttamiseksi.

Ehdotus sisdltdd myds erityiset perusoikeuksien kunnioittamista koskevat suojatoimet.
Esimerkiksi muualla kuin yrityksen tiloissa tapahtuville tarkastuksille olisi vaadittava
oikeusviranomaisen lupa. Useisiin sdé&nnoksiin sisaltyy myos perusoikeuksia koskevia takeita.
Esimerkiksi kansalliset kilpailuviranomaiset voivat méaratd sakkoja ja rakenteellisia ja
toimintaa koskevia korjaustoimenpiteitd vain, jos ne ovat oikeasuhteisia. Kansalliset
Kilpailuviranomaiset voivat suorittaa tarkastuksia ja pyytéa tietoja vain silla edellytyksella,
ettd ne tayttavat valttamattomyyttd koskevan kriteerin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jasenvaltioiden valinen tehokas ja vaikuttava yhteisty0 ja tietojenvaihto edellyttdd suojattua
infrastruktuuria. ~ Euroopan  Kilpailuviranomaisten ~ verkoston  toiminta  perustuu
yhteentoimivuuteen. Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd ndmé toimet rahoitetaan
padasiassa ISA%ohjelmasta’ ottaen huomioon ohjelman Kkaytettavissa olevat varat,
tukikelpoisuus ja priorisointikriteerit. Ehdotuksen talousarviovaikutusten yksityiskohdat
vuoden 2020 jélkeen riippuvat seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevista komission
ehdotuksista ja vuoden 2020 jalkeistd monivuotista rahoituskehysta koskevien neuvottelujen
lopputuloksesta. Alustavasti keskitetyn tietojarjestelman (Euroopan kilpailuviranomaisten
verkoston jarjestelmd) yllapitamistd, kehittamistd, kayttdmistd ja tukemista varten asiaa
koskevien luottamuksellisuutta ja tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten mukaisesti on
varattu 1 miljoona euroa. Muut Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston toiminnasta,

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2015/2240, annettu 25 paivand marraskuuta 2015,

eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja seka
yhteisid toteutuspuitteita koskevasta ohjelmasta (ISA%-ohjelma) julkisen sektorin nykyaikaistamisen
valineend (EUVL L 318, 4.12.2015, s. 1).
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esimerkiksi kokousten jarjestamisestd, koulutusohjelmien kehittdmisesta ja tarjoamisesta seké
ohjeiden ja yhteisten periaatteiden laatimisesta, aiheutuvat kustannukset ovat arviolta 500 000
euroa vuodessa.

Saadosehdotus ei vaikuta henkildstobudijettiin  eikd edellytd lisdhenkilostod. Taman
ehdotuksen liitteen& olevassa rahoitusselvityksessé annetaan tarkempia tietoja.

5. LISATIEDOT
Taytantéonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio on laatinut tdytantdonpanosuunnitelman, jossa maaritelladn keskeiset haasteet, jotka
jasenvaltiot todennakdisesti kohtaavat direktiivin hyvaksymisen ja tdytantéonpanon aikana, ja
ehdotetaan toimia niiden ratkaisemiseksi.

Taytantéonpanosuunnitelmaan siséltyvét seuraavat: i) yksi yhteyspiste komissiossa sahkéisen
postilaatikon kautta, jota jasenvaltiot voivat kayttdd kaikissa asioissa, jotka liittyvat
ehdotettuun direktiiviin, ja ii) useita komission ja jasenvaltioiden toimia, joilla voidaan
ratkaista seuraavat kolme keskeista tdytantoonpanohaastetta: a) tdytdntoonpano maaréajassa,
b) koulutuksen ja tuen tarjonta kansallisille kilpailuviranomaisille ja c) yritysmaailman
riittava tiedottaminen.

Komissio seuraa direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadént6éd ja sen
taytantdonpanoa niin sen ajanjakson aikana, jona direktiivi on saatettava osaksi kansallista
lainsdadantoa, kuin kansallisen lainsd&ddédnnon osaksi saattamisen jalkeenkin.

Direktiivin jélkiarviointi tehddan viiden vuoden kuluttua sen saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Selittavat asiakirjat

Ehdotetussa direktiivissa esitetadn erityistoimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd 1) kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla on tehokkaat takeet riippumattomuudesta sekd riittavat resurssit ja
taytantoonpano- ja sakotusvaltuudet; 2) samat takeet ja vélineet ovat kaytdssa, kun kansalliset
Kilpailuviranomaiset soveltavat kansallista lainsd&dantoa rinnakkain SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan kanssa; ja 3) kansalliset kilpailuviranomaiset voivat antaa toisilleen tehokasta
keskindistd apua, jotta voidaan turvata tiiviin yhteistyon jarjestelma Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa. Ehdotetusta direktiivista aiheutuu useita oikeudellisia
velvoitteita. Sen vuoksi sen saattaminen tehokkaasti osaksi kansallista lainsdadantoa
edellyttad, ettd asiaa koskeviin kansallisiin sdantoihin tehdadn tdsmallisid ja kohdennettuja
muutoksia. Jotta komissio voisi valvoa asianmukaista saattamista osaksi kansallista
lains&adantdd, ei sen vuoksi riitd, ettd jasenvaltiot toimittavat taytdntéonpanosédénndsten
tekstin, koska voi olla tarpeen arvioida yleisesti seurauksena olevaa kansallisen lain mukaista
jarjestelmad. Naista syistd jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle myds selittavia
asiakirjoja, joissa osoitetaan, milla kansallisen lainsdaddanndn olemassa olevilla tai uusilla
sédannoksilla ehdotetussa direktiivissa saadetyt yksittéiset toimenpiteet on tarkoitus panna
taytantoon.

Ehdotukseen sisdltyvien sddnnodsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotus sisaltda 10 lukua, joissa on yhteensa 34 artiklaa.

I luku — Kohde, soveltamisala ja maaritelmat
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Tassd luvussa madritellddn ehdotuksen soveltamisala ja siind kéytetyt keskeiset termit.
Kéytetyt madritelmat vastaavat padosin asetuksessa (EY) N:0 1/2003 ja kilpailusaantojen
rikkomisen johdosta maarattavia vahingonkorvauksia koskevassa direktiivissa 2014/104/EU"
kaytettyja maaritelmia.

Il luku — Perusoikeudet

Ehdotuksella varmistetaan, ettd jasenvaltiot s&atadvat asianmukaisista suojatoimista, jotka
koskevat tdssd ehdotuksessa sdddettyjen valtuuksien kayttod. Naiden suojatoimien on
vahintdan tdytettdva Euroopan unionin perusoikeuskirjan vaatimukset ja unionin oikeuden
yleiset periaatteet'®. Kuulemismenettelyn aikana asianajajat, yritykset ja elinkeinoeldamén
jarjestot esittivat selvan vaatimuksen, jonka mukaan olisi varmistettava, ettd kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla on tehokkaat taytdntéonpanovaltuudet, joiden vastapainoksi lisataan
menettelytakeita.

11 luku — Riippumattomuus ja resurssit

Téssd luvussa varmistetaan, ettd kansallisilla Kkilpailuviranomaisilla on tarvittavat takeet
riippumattomuudesta. Erityisesti siind otetaan kayttoon takeet, joilla pyritddn seuraavin tavoin
suojelemaan kansallisten kilpailuviranomaisten henkil6stéa ja johtoa ulkoiselta vaikutukselta
EU:n kilpailusédéntdjen taytantdonpanon yhteydessa: i) varmistamalla, ettd he voivat hoitaa
tehtdvansd ja kdayttdd valtuuksiaan poliittisesta ja muusta ulkoisesta vaikutuksesta
riippumattomasti; ii) kieltimélla selvésti ohjeiden vastaanottaminen miltdan hallitukselta tai
muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd; iii) varmistamalla, ettd he pidattaytyvat kaikista
toimista, jotka ovat ristiriidassa tehtdvien hoitamisen ja valtuuksien k&yttdmisen kanssa; iv)
kieltimalld johtohenkilGiden irtisanominen syistd, jotka liittyvat paatoksentekoon tietyissa
tapauksissa; v) varmistamalla, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on toimivalta asettaa
painopisteensd yksittéisissd tapauksissa, mukaan lukien valtuudet hylatd kanteluita
painopisteisiin liittyvistd syistd. Td&mén viimeisen seikan osalta ehdotuksella ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen madritellda yleiset poliittiset tavoitteet. Julkisessa kuulemisessa
suurin osa sidosryhmistd tuki toimia, jotka kattavat kaikki namé& n&kokohdat. Erityisesti
yritykset katsoivat, ettd kansallisten Kkilpailuviranomaisten kykenemattémyys asettaa itse
kaikki painopisteensa estéa niita keskittymasta sellaisiin rikkomisiin, jotka aiheuttavat eniten
vahinkoa kilpailulle.

Lis&ksi tdssa luvussa otetaan kayttdon nimenomainen vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kansallisilla Kilpailuviranomaisilla on ne taloudelliset, tekniset ja
henkilGresurssit, jotka ovat valttamattomat SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan mukaisten
keskeisten tehtdvien hoitamiseksi. S&annoksissd jatetddn jasenvaltioille riittavasti

13 EUVL L 349, 5.12.2014, s. 1.

1 Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdinnon mukaan “[unionin] oikeusjarjestyksen
perusoikeuksien turvaamista koskevat vaatimukset sitovat myds jdsenvaltioita niiden pannessa
[unionin] oikeuden s&&nnoksia taytantoon” (asia C-292/97, Karlsson ym., ECLI:EU:C:2000:202, 37
kohta).  Ks. myds asiassa C-74/14, Eturas, 21 pdivdnd tammikuuta 2016 annettu tuomio
(ECLI:EU:C:2016:42, 38 kohta), jossa unionin tuomioistuin muistutti, ettd syyttémyysolettama on
unionin oikeuden yleinen periaate, joka nykyisin mainitaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan
48 artiklan 1 kohdassa (ks. vastaavasti tuomio E.ON Energie v. komissio, C-89/11 P,
ECLI:EU:C:2012:738, 72 kohta) ja jota jasenvaltioilla on velvollisuus noudattaa, kun ne panevat
tdytdntdon  unionin  kilpailuoikeutta. Ks. myds vastaavasti tuomio VEBIC, C-439/08,
ECLI:EU:C:2010:739, 63 kohta.
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lilkkumavaraa ottaa huomioon talouden vaihtelut vaarantamatta kansallisten
Kilpailuviranomaisten tehokkuutta.

1V luku — Valtuudet

Tutkinta- ja pé&toksentekovaltuudet ja menettelyt ovat kilpailuviranomaisten tarkeimpia
valineitd. Talld hetkelld valtuudet kuitenkin vaihtelevat suuresti eri puolilla Eurooppaa, ja
monilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole kaikkia tarvitsemiaan valtuuksia.
Kansallisten kilpailuviranomaisten tutkinta- ja paatoksentekovaltuuksien laajuus vaihtelee
huomattavasti, mika voi merkittavasti vaikuttaa niiden tehokkuuteen.

Taméan vuoksi ehdotuksessa sdddetddn tehokkaiden tutkintavaltuuksien vahimmadistasosta
(valtuudet tarkastaa liiketiloja ja muita tiloja ja pyytda tietoja) ja paatoksentekovaltuuksien
vahimmadistasosta (valtuudet tehdd kieltopaatoksid, mukaan lukien valtuudet maaraté
rakenteellisia ja toimintaa koskevia korjaustoimenpiteitd, sitoumuksia koskevia paatoksia ja
valiaikaisia toimenpiteitd). Julkisessa kuulemisessa kannatettiin laajasti toimien toteuttamista
sen varmistamiseksi, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on téllaiset tehokkaat valineet.
Sidosryhmét,  erityisesti  yritykset,  korostivat  esimerkiksi, ettd  kansallisten
Kilpailuviranomaisten puutteelliset valtuudet maarata rakenteellisia korjaustoimenpiteita oli
erityisen ongelmallista niiden yritysten kannalta, jotka ovat kérsineet vahinkoa rikkomiseen
syyllistyneen yrityksen kilpailunvastaisen kayttaytymisen vuoksi.

Ehdotuksella varmistetaan myos, ettd kyseisilla vélineilld on vaikutusta, s&atamalla
tehokkaista seuraamuksista, jos saantfja ei noudateta. Jotta seuraamukset olisivat
tarkoituksenmukaisia, ne lasketaan suhteessa kyseisen yrityksen liikevaihtoon, mutta
jasenvaltioilla on joustovaraa sen suhteen, miten tdma toteutetaan (esim. sakon tasolle ei
vahvisteta tiettyja prosenttiosuuksia).

V luku — Sakot ja uhkasakot

Kilpailuviranomaisten kyky maaratd sakkoja yrityksille, jotka ovat rikkoneet kilpailuoikeutta,
on keskeinen taytantoonpanovaline. Sakkojen tarkoituksena on rangaista yrityksia, jotka ovat
rikkoneet kilpailusaéntoja, ja estaa kyseisia yrityksia ja muita yrityksia ryhtymasta laittomaan
toimintaan tai jatkamasta sitd. Vuonna 2009 Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd
kansallisten kilpailuviranomaisten tai komission maaraamien sakkojen tehokkuus on edellytys
EU:n kilpailusaantdjen johdonmukaiselle soveltamiselle™. On kuitenkin olemassa useita
seikkoja, jotka vaikuttavat SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan taytantddnpanon tasoon ja
merkitsevat sitd, etta yritysten sakot voivat olla hyvin alhaiset tai niille ei maarata ollenkaan
sakkoja tdytantodnpanoviranomaisesta riippuen. Tama heikentdd pelotevaikutusta ja
tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Ensinndkin  kansallisten  kilpailuviranomaisten EU:n  Kilpailusdéntéjen rikkomisesta
méaardédmien sakkojen luonne vaihtelee jasenvaltiosta toiseen. Sakkoja voidaan maarata joko
hallinnollisessa  menettelyssd  (kilpailuviranomaisen =~ maardamid),  muissa  Kkuin
rikosoikeudellisissa oikeudenkayntimenettelyissa (tuomioistuinten maaraamia),
rikosoikeudellisissa menettelyissa tai niiden Kkaltaisissa menettelyissd (padasiassa

B Tuomio asiassa C-429/07, Inspecteur van de Belastingdienst v. X BV, ECLI:EU:C:2009:359, 36-39
kohta.
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tuomioistuimen madradmid tai joissakin tapauksissa kansallisen kilpailuviranomaisen
rikosoikeudellisen menettelyn kaltaisissa (rikkomus-)menettelyissa maardamid). Useimmissa
jasenvaltioissa sakot ovat hallinnollisia. Siviilioikeudellisia sakkoja'® maarataan kolmessa
jasenvaltiossa. Viidessd jasenvaltiossa sakkoja maaratdan rikosoikeudellisten menettelyjen
kaltaisissa menettelyissd. Niistd jasenvaltioista useimmissa, joissa sakkoja maarataan
paaasiassa rikosoikeudellisten menettelyjen kaltaisissa menettelyissa, EU:n Kilpailuoikeuden
taytantoonpano on puutteellista, tai seuraamuksia on taytdntdonpanosta huolimatta maaratty
harvoin vuosina 2004-2013. Useimmat sidosryhmat totesivat julkisessa kuulemisessa, etta
rikosoikeudelliset jarjestelmdt soveltuvat huonommin EU:n kilpailusdéntdjen tehokkaaseen
taytantoonpanoon. N&iden lilan vahéiseen taytdntoonpanoon liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi ja sdilyttden samalla jasenvaltioiden liikkumavaran ehdotuksella varmistetaan,
ettd niissé jasenvaltioissa, joissa kansallinen Kilpailuviranomainen ei voi talla hetkelld tehda
sakkoja koskevia paatoksié, kansallisille kilpailuviranomaisille on joko annettava valtuudet
tehda tallaisia padtoksia suoraan tai jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuomioistuin voi
tehdd téllaisia padtoksid muissa kuin rikosoikeudellisissa oikeudenkdyntimenettelyissa.
Muutostarve pidetddn néin ollen mahdollisimman pienena.

Toiseksi sakkojen laskentamenetelmissd on eroja, joilla voi olla merkittdva vaikutus
kansallisten kilpailuviranomaisten maardédmien sakkojen tasoon. Namé erot koskevat lahinna
seuraavia asioita: 1) méaarattavan sakon enimméismaara (lakisdateinen enimmaismaarg) ja 2)
sakon laskennassa kaytettavat parametrit. Tallaiset erot selittavéat osittain sen, miten sakkojen
vaihtelu voi télla hetkellda olla jopa 25-kertaista viranomaisesta riippuen. Samasta
rikkomisesta voidaan maarata erittdin vahaisid sakkoja, minka vuoksi sakkojen pelotevaikutus
vaihtelee huomattavasti Euroopan eri osissa. Tdma asia tuotiin esille julkisessa kuulemisessa.
Maéératyt sakot eivat valttaméatta vastaa kilpailunvastaisesta toiminnasta kilpailulle aiheutuvaa
vahinkoa. Sen varmistamiseksi, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat asettaa varoittavia
sakkoja yhteisten perusparametrien perusteella, yhteinen lakisééteinen enimmaismaard on
vahintddn 10 prosenttia maailmanlaajuisesta liikevaihdosta, ja toiseksi kansallisten
Kilpailuviranomaisten olisi sakon méaarad vahvistaessaan otettava huomioon rikkomisen
vakavuus ja kesto, jotka ovat keskeiset tekijét.

Kolmas seikka liittyy rajoituksiin jotka koskevat sitd, kenen voidaan katsoa olevan vastuussa
sakon maksamisesta. ”Yrityksen” késite EU:n kilpailuoikeudessa vahvistetaan Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd. Se tarkoittaa, ettd samaan “’yritykseen” kuuluvien
eri oikeushenkildiden voidaan katsoa olevan yhteisvastuullisesti vastuussa “yritykselle”
maarattavista sakoista'’. Tdma antaa koko konsernille selkedn signaalin siitd, ettd hyvén
hallinnointi- ja ohjausjarjestelman puuttuminen ja kilpailuoikeuden noudattamisen
laiminlyonti eivat jaa rankaisematta. Sen ansiosta sakot myds vastaavat koko konsernin
eivatka ainoastaan tytaryhtion vahvuutta, jolloin ne ovat mielekkddmmat ja varoittavammat.
Useat kansalliset kilpailuviranomaiset eivat tallad hetkelld kuitenkaan voi saattaa emoyhtidita
vastuuseen maéardysvallassaan olevien tytaryhtididensd rikkomisista. Useat kansalliset
Kilpailuviranomaiset eivat voi mydskaan saattaa rikkomiseen syyllistyneen yrityksen
oikeudellisia ja taloudellisia seuraajia vastuuseen sakoista tai tastd on epévarmuutta
huolimatta Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskéytannostd. Tamé
tarkoittaa, ettd yritykset voivat vélttya sakoilta yksinkertaisesti sulautumalla toisten yritysten

16 Termiéd ’siviilioikeudelliset sakot’ kiytetddn kuvaamaan sakkoja, jotka on méiéritty muissa kuin

rikosoikeudellisissa oikeudenkayntimenettelyissa.
o Tuomio asiassa C-97/08 P, AkzoNobel NV v. komissio, ECLI:EU:C:2009:536. On osoitettava, ettd
emoyhtid kéyttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa Kilpailusédantdja rikkoneeseen tytaryhtioon.
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kanssa tai uudelleenjarjestelyilla. Tdméan ongelman poistamiseksi ehdotuksessa séadetéan, etta
yrityksen kasitettd sovelletaan sakkojen maaraamiseksi emoyhtidlle ja yritysten oikeudellisille
ja taloudellisille seuraajille.

VI luku — Lievempi kohtelu

Yritykset ilmoittavat salaisista kartelleista, joihin ne ovat osallistuneet, vain jos niilld on
riittdva oikeusvarmuus siitd, saavatko ne vapautuksen sakoista. Tdman luvun tavoitteena on
lisata niiden yritysten oikeusvarmuutta, jotka haluavat hakea sakoista vapauttamista tai niiden
lieventamistd, ja siten séilyttadd niiden kannustimet tehda yhteisty6td komission ja kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa pienentdmalld jasenvaltioissa sovellettavien sakkovapautus-
ja -lievennysohjelmien valisi4 nykyisi& eroja. Tata varten ehdotuksessa saatetaan Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkoston sakkovapautuksia ja -lievennyksid koskevan malliohjelman
pééperiaatteet lainsd&ddannoksi, milla varmistetaan, ettd kaikki kansalliset kilpailuviranomaiset
voivat myontdd sakkovapautuksia ja -lievennyksid ja hyvaksya lyhennettyja hakemuksia
samoin edellytyksin. Julkisessa kuulemisessa sidosryhmistd 61 prosenttia katsoi, ett4
Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston sakkovapautuksia ja -lievennyksida koskevan
malliohjelman puutteellinen tdytantoonpano jasenvaltioissa oli ongelma.

Liséksi tdssd luvussa varmistetaan, ettd hakijoilla on viisi tyOpaivéé aikaa tehdad lyhennetty
hakemus, ja selvennetdan, ettd niiden ei pitdisi joutua vastaamaan kansallisten
Kilpailuviranomaisten runsaasti resursseja vaativiin pyyntoihin samaan aikaan kuin komissio
tutkii asiaa. Siind selvennetddn myos, ettd kun komissio on pééattanyt olla ryhtymétta asiassa
toimenpiteisiin, lyhennetyn hakemuksen jattgjilla olisi oltava mahdollisuus esitta
tdysimadrdinen sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd koskeva hakemus
asianomaisille kansallisille kilpailuviranomaisille.

Lopuksi téssd luvussa varmistetaan, ettd sakoista vapauttamista hakevien yritysten
tyontekijoitd ja johtajia suojellaan mahdollisilta henkilokohtaisilta seuraamuksilta, jos he
tekevat yhteisty6td viranomaisten kanssa. Tamad on tarkedd, jotta yrityksilla sailyisi
kannustimet hakea sakoista vapauttamista tai niiden lieventamistd, koska sakkovapautus-
ja -lievennyshakemukset edellyttavat usein sitd, ettd niiden tyontekijat tekevat tdysimaaraista
yhteistyotéd joutumatta pelkddméaan seuraamuksia.

Myos henkil6itd, jotka ovat tietoisia kartellin tai muunlaisen Kilpailusdéntéjen rikkomisen
olemassaolosta tai toiminnasta, olisi kannustettava antamaan nama tiedot, esimerkiksi
perustamalla luotettavia ja luottamuksellisia tiedonantokanavia. Tété varten monet kansalliset
Kilpailuviranomaiset ovat ottaneet kayttoon sellaisia keinoja tai harkitsevat sellaisten keinojen
kayttoonottoa, joilla voidaan suojella kostotoimilta, esimerkiksi tyénantajan kurinpidollisilta
toimilta, henkil6itd, jotka ilmoittavat tai paljastavat tietoja EU:n kilpailuoikeuden
rikkomisesta. Komissio otti esimerkiksi 16. maaliskuuta 2017 kayttoén vélineen
vaarinkaytosten paljastamiseksi kilpailuasioissa™. Komissio on korostanut, ettd on tarkeaa
suojella ilmiantajia, ja se tutkii mahdollisuutta laatia horisontaalisia tai alakohtaisia
saannoksia EU:n tasolla'®.

VII luku — Keskinainen avunanto
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http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.htmi
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
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Tassa luvussa varmistetaan, ettd kun yksi kilpailuviranomainen pyytéé toista toteuttamaan
tutkintatoimenpiteitd puolestaan toisella lainkéyttdalueella  sijaitsevien todisteiden
kerdamiseksi, pyynnon esittdneen kansallisen kilpailuviranomaisen virkamiehilla on oikeus
osallistua aktiivisesti tdh&n tarkastukseen. Tama tekee téllaisten tarkastusten suorittamisesta
entistd tehokkaampaa ja vaikuttavampaa.

Lisdksi tdssd luvussa varmistetaan, ettd kaytdssa on jarjestelyt, joiden avulla kansalliset
Kilpailuviranomaiset voivat pyytda ja antaa keskindista apua paatosten tiedoksiantamista ja
sakkojen taytdntoonpanoa varten, kun yrityksilld ei ole laillista toimipaikkaa pyynnon
esittdneen kansallisen kilpailuviranomaisen alueella tai niilla ei ole riittdvasti omaisuutta
sakon tdytantoonpanemiseksi kyseisellda alueella. Téllaisen keskindisen avunannon
tarkoituksena on minimoida puuttuminen kansalliseen oikeuteen ja siihen sisaltyisivat
seuraavat keskeiset suojatoimet: i) tiedoksianto ja tdytdntoonpano toteutetaan pyynnon
vastaanottaneen jé&senvaltion lainsaddannon mukaisesti; ii) paatokset, joissa ma&rataan
sakkoja, voidaan panna taytantoon vasta sen jalkeen, kun ne ovat lopullisia eik& niihin voida
endd hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin; iii) vanhentumisaikoihin sovelletaan
pyynnon esittdvassa jasenvaltiossa voimassa olevaa lainsdadantod; iv) pyynnon
vastaanottaneella viranomaisella ei ole velvollisuutta panna taytdntoon sakkoja koskevia
paéatoksid, jos se on selvasti vastoin kyseisen jasenvaltion oikeusjérjestystd; ja v) riidat, jotka
koskevat toimenpiteen laillisuutta, kuuluvat pyynnon esittdvén jasenvaltion toimivaltaan, kun
taas riidat, jotka koskevat tiedoksiantamista tai pyynnon vastaanottavassa jasenvaltiossa
toteutettuja taytantdonpanotoimenpiteitd, kuuluvat pyynnon vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaan.

Keskindinen avunanto on olennainen osa tatd ehdotusta, koska se on valttdmatonta tiiviin
yhteistyon tekemiseksi Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa ja ndin ollen hajautetun
jarjestelman menestykselle, joka on edellytys unionin Kkilpailuoikeuden tehokkaalle
soveltamiselle. llman tehokasta keskindistd avunantoa ei voida saada aikaan tasapuolisia
toimintaedellytyksia yrityksille, joilla on toimintaa useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa,
ja sen seurauksena sisamarkkinoiden moitteeton toiminta estyisi.

VI luku — Vanhentumisajat

Tassé luvussa varmistetaan, ettd kansallisen kilpailuviranomaisen tai komission menettelyn
ollessa kdynnissa vanhentumisajat, joita sovelletaan muihin kansallisiin kilpailuviranomaisiin,
jotka voivat aloittaa menettelyn samasta sopimuksesta, yritysten yhteenliittymén paatdksesta
tai yhdenmukaistetusta menettelytavasta, keskeytetdan naiden menettelyjen ajaksi. Nain
varmistetaan, ettd rinnakkaisen toimivallan jarjestelmd Euroopan Kilpailuviranomaisten
verkostossa toimii tehokkaasti ja ettd muita kansallisia kilpailuviranomaisia ei estetéd
ryhtymastd toimiin mydhemmin niiden menettelyjen vanhentumisen vuoksi. Jasenvaltiot
voivat vapaasti maarittdd vanhentumisajat jarjestelméssaén tai ottaa kayttoon ehdottomat rajat
edellyttaen, ettd ne eivét tee unionin Kkilpailuoikeuden tehokasta taytantéénpanoa kéytannossa
mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

IX luku - Yleiset saannokset

Téassa luvussa varmistetaan, ettd kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla, jotka
pystyvat itse parhaiten selittdmadn paatoksiaan, on oikeus nostaa kanne ja/tai puolustaa
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asiaansa tuomioistuimessa?’. Tam4 estad kustannusten ja tyémaaran kaksinkertaistumisen,
joka olisi seurauksena, jos puolustajana toimisi toinen elin.

Tassé luvussa saddetddn myos keskeisestd suojakeinosta, jonka mukaan ehdotetun direktiivin
nojalla keréttyja tietoja voidaan kayttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota varten ne on
hankittu, ja niité ei voida kdyttaa seuraamusten maaraédmiseksi luonnollisille henkildille.

Lopuksi tassa luvussa varmistetaan, ettd todisteet hyvaksytaddn riippumatta siitd, millaiselle
valineelle tiedot on tallennettu, sen varmistamiseksi, ettd merkitykselliset menettelysd&dnnot
soveltuvat digitaaliaikaan.

2 Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd asetuksen (EY) N:o 1/2003 35 artiklaa on tulkittava

siten, ettd se on esteend kansalliselle sdannostolle, jossa ei anneta kansalliselle kilpailuviranomaiselle
mahdollisuutta osallistua vastapuolena oikeudenkayntimenettelyyn, joka on pantu vireille kyseisen
viranomaisen tekemésta paatoksesta (asia C-439/08, Vebic, ECLI:EU:C:2010:739, 64 kohta).
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2017/0063 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten taytantdénpanovalmiuksien parantamiseksi ja

sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 103 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja 102 artiklassa on
kyse oikeusjarjestyksen perusteista, joita olisi sovellettava tehokkaasti kaikkialla
unionissa sen varmistamiseksi, ettd kilpailu sisémarkkinoilla ei vaaristy. SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan tehokas tdytdntéonpano on valttdméatonts, jotta
voidaan varmistaa, ettd markkinat Euroopassa ovat avoimemmat ja perustuvat
kilpailuun ja ettd yritykset kilpailevat niilla omilla ansioillaan ilman yritysten luomia
esteitd markkinoille pééasylle, jolloin yritykset voivat luoda vaurautta ja ty6paikkoja.
Se suojelee kuluttajia liiketoimintatavoilta, jotka pitavét tavaroiden ja palvelujen
hinnat keinotekoisen korkeina, ja lisdd kuluttajien saatavilla olevaa innovatiivisten
tavaroiden ja palvelujen valikoimaa.

SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan julkisoikeudellisesta taytantéonpanosta
huolehtivat j&senvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset rinnakkain komission
kanssa neuvoston asetuksen (EY) N:01/2003° mukaisesti. Kansalliset
kilpailuviranomaiset ja komissio muodostavat yhdessd unionin Kilpailusaantoja
tilviissd  yhteisty6ssa  soveltavien  viranomaisten  verkoston  (Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto).

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 3artiklan 1 kohdassa velvoitetaan kansalliset
kilpailuviranomaiset ja tuomioistuimet soveltamaan SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklaa sopimuksiin ja menettelytapoihin, jotka voivat vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Kaytannossé useimmat kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat

EUVLC,,s..
Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 paivana joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen kilpailusaantojen taytantéonpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(4)

()

kansallisen Kilpailuoikeuden saannoksid rinnakkain SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan kanssa. Sen vuoksi tdma direktiivi, jonka tavoitteena on varmistaa, etta
kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tarvittavat takeet riippumattomuudesta ja
taytdntoonpano- ja sakotusvaltuudet, jotka ne tarvitsevat voidakseen soveltaa
tehokkaasti SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, vaikuttaa vaistamatta kansallisten
Kilpailuviranomaisten samanaikaisesti soveltamiin kansallisen Kilpailuoikeuden
s&annoksiin.

Lisaksi sen, ettd kansallisille kilpailuviranomaisille annetaan valtuudet saada kaikki
tutkimuksen kohteena olevaan yritykseen liittyvat tiedot digitaalisessa muodossa
riippumatta valineestd, jolle ne on tallennettu, olisi vaikutettava myds kansallisten
kilpailuviranomaisten valtuuksiin silloin, kun ne menettelyn varhaisessa vaiheessa
toteuttavat tutkintatoimia myo6s kansallisen kilpailuoikeuden saanndsten perusteella,
joita ne soveltavat rinnakkain SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan kanssa.
Erisuuruisten valtuuksien antaminen kansallisille kilpailuviranomaisille siit4 riippuen,
soveltavatko ne lopulta pelkéastddn kansallisen Kkilpailuoikeuden s&&nnoksia vai
samanaikaisesti my6s SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, haittaisi
kilpailuoikeuden tehokasta taytantdonpanoa sisamarkkinoilla. Sen vuoksi direktiivin
soveltamisalan olisi katettava SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan itsendisen
soveltamisen lisaksi kansallisen kilpailuoikeuden rinnakkainen soveltaminen samassa
asiassa.  Poikkeuksena on  sakkovapautus- ja  -lievennyslausuntojen ja
sovintoehdotusten suojelu, joka ulottuu mydés kansallisen kilpailuoikeuden itsendiseen
soveltamiseen.

Kansallisen oikeuden wvuoksi monilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole
tarvittavia takeita riippumattomuudesta ja taytantoonpano- ja sakotusvaltuuksia, joiden
avulla ne voisivat panna kilpailusddnnot tehokkaasti taytdntoon. Taméa heikentdd
niiden kykya soveltaa tehokkaasti SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa ja tarvittaessa
kansallisen kilpailuoikeuden sdannoksid rinnakkain SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan kanssa. Esimerkiksi monilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole
kansallisen oikeuden nojalla tehokkaita valineitd 10ytdd ndytt6d SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklan rikkomisesta tai sakottaa lakia rikkovia yrityksia tai niilla ei ole
resursseja, jotka ne tarvitsevat voidakseen panna SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan tehokkaasti taytdntéon. Tama voi estad niita ryhtymasta ollenkaan toimiin
tai johtaa niiden taytantdonpanotoimien rajoittumiseen. Koska monilta kansallisilta
kilpailuviranomaisilta puuttuvat toimintavalineet ja takeet, joiden avulla ne voisivat
panna SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tehokkaasti taytantoon, menettelyn tulos
voi vaihdella Kkilpailunvastaisiin toimiin syyllistyneiden yritysten osalta paljon
riippuen siitd, missa jasenvaltioissa ne harjoittavat toimintaa: niihin ei ehka kohdisteta
minkaanlaista taytdntdonpanotoimenpidettd SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan
nojalla tai tdytantdonpano on tehotonta. Esimerkiksi joissakin jasenvaltioissa yritykset
voivat valttyd sakkovastuustaan yksinkertaisesti toteuttamalla uudelleenjarjestelyja.
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja niiden kanssa rinnakkain sovellettavien
kansallisen kilpailuoikeuden sadnngsten epétasainen taytdntoonpano johtaa siihen, etta
menetetdd&n mahdollisuudet poistaa markkinoille padsyn esteitd ja luoda koko
Euroopan unionin alueelle avoimemmat kilpailuun perustuvat markkinat, joilla
yritykset kilpailevat omilla ansioillaan. Yritykset ja kuluttajat karsivéat erityisesti niissé
jasenvaltioissa, joissa kansallisten kilpailuviranomaisten taytdntéonpanovalmiudet
ovat heikommat. Yritykset eivét voi kilpailla omilla ansioillaan, jos kilpailunvastaisille
toimintatavoille on turvasatamia, esimerkiksi siksi, ettd todisteita Kilpailunvastaisista
toimintatavoista ei voida keratd tai yritykset voivat valttyd sakkovastuusta. Té&std
syystda yrityksilla ei ole kannustinta tulla ndille markkinoille ja kéyttaa

24

FI



F

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

sijoittautumisoikeuttaan ja oikeuttaan tarjota tavaroita ja palveluja markkinoilla.
Kuluttajat  niissa  jasenvaltioissa, joissa on védhemméan Kilpailuoikeuden
taytdntoonpanoa, eivit saa tehokkaan tdytantdonpanon tuomia hyotyjd. SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja niiden kanssa rinnakkain sovellettavien kansallisen
kilpailuoikeuden sadnndsten epétasainen taytantdonpano Euroopassa vééristad nain
ollen kilpailua sisamarkkinoilla ja heikentda niiden moitteetonta toimintaa.

Kansallisten Kilpailuviranomaisten puutteelliset ja rajalliset vélineet ja takeet
heikentdvat myods SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tdytdntdonpanoa varten
perustettua rinnakkaisen toimivallan jarjestelmdd, joka on suunniteltu toimimaan
yhtendisend kokonaisuutena, joka perustuu tiiviiseen yhteistyéhon Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa. Taman jarjestelman edellytyksend on, ettd
viranomaiset voivat luottaa siihen, ettd osapuolet toteuttavat tutkintatoimenpiteité
toistensa puolesta. Jarjestelma ei kuitenkaan toimi hyvin, koska kaikilla kansallisilla
kilpailuviranomaisilla ei vieldak&éan ole riittdvia tutkintavélineitd. Muissa keskeisissa
kysymyksissd kansalliset kilpailuviranomaiset eivat pysty antamaan toisilleen
keskindistd apua. Esimerkiksi useimmissa jasenvaltioissa rajat ylittdvaa toimintaa
harjoittavat yritykset pystyvét valttdaméan sakkojen maksamisen yksinkertaisesti siten,
ettei niill4d ole laillista toimipaikkaa joillakin jasenvaltioiden alueilla, joissa ne
harjoittavat toimintaa. Tama vahent&a kannustimia noudattaa SEUT-sopimuksen 101
ja 102 artiklaa. Tastd seurauksena oleva tehoton tdytdntoonpano vaaristaa kilpailua
sdént6ja noudattavien yritysten osalta ja heikentdd kuluttajien luottamusta
sisamarkkinoihin, erityisesti digitaalisessa ymparistossa.

Jotta voidaan varmistaa Euroopassa aidosti  yhteinen  kilpailusaéntojen
taytantdonpanoalue, joka tarjoaa tasapuolisemmat toimintaedellytykset
sisamarkkinoilla toimiville yrityksille ja vahentda kuluttajien epatasa-arvoisuutta, on
tarpeen s&atdd riippumattomuuden vahimmaéistakeista, tarvittavista resursseista ja
olennaisista taytantdonpano- ja sakotusvaltuuksista, kun sovelletaan SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklaa ja kansallista kilpailulainsaadantéa rinnakkain SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan kanssa, jotta kansalliset kilpailuviranomaiset voivat
olla taysin tehokkaita.

Taman direktiivin oikeusperustaksi on syyté ottaa sekd SEUT-sopimuksen 103 etté
114 artikla. Tdma johtuu siitd, etta direktiivi ei kata pelkéastdan SEUT-sopimuksen 101
ja 102 artiklan soveltamista ja kansallisen kilpailuoikeuden saannésten rinnakkaista
soveltamista ndiden artiklojen kanssa vaan se kattaa my6ds kansallisten
kilpailuviranomaisten SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamiseksi
kayttamissd valineissd ja takeissa olevat puutteet ja rajoitukset, jotka vaikuttavat
kielteisesti sek& kilpailuun ettd sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

Vahimmaistakeiden kayttoon ottaminen sen varmistamiseksi, ettd kansalliset
kilpailuviranomaiset soveltavat SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa tehokkaasti, ei
rajoita jasenvaltioiden mahdollisuutta pitdd voimassa tai ottaa kayttdon laajempia
takeita kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuudesta ja resursseista ja
yksityiskohtaisempia ~ séantdja  ndiden  viranomaisten  taytantéonpano-  ja
sakotusvaltuuksista. ~ Jésenvaltiot ~ voivat  erityisesti  antaa  kansallisille
Kilpailuviranomaisille lisavaltuuksia niiden olennaisten valtuuksien lisaksi, joista
sdédetddn tassd direktiivissd, lisatdkseen Kilpailuviranomaisten tehokkuutta viel&
enemman.

Sitd vastoin tarvitaan yksityiskohtaisia saéntdja ehdoista, joiden perusteella salaisten
kartellien tapauksessa mydnnetaan sakkovapautus- tai -lievennys. Yritykset ilmoittavat
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salaisista kartelleista, joihin ne ovat osallistuneet, vain jos niilld on riittava
oikeusvarmuus siitd, saavatko ne vapautuksen sakoista. Jasenvaltioissa sovellettavien
sakkovapautus- tai -lievennysohjelmien véliset tuntuvat erot johtavat oikeudelliseen
epavarmuuteen mahdollisten sakkovapautuksen tai -lievennyksen hakijoiden osalta,
mika saattaa vahent&da niiden kannustimia hakea sakkovapautusta tai -lievennysta. Jos
jasenvaltiot voisivat ottaa kayttoon tai soveltaa joko vahemman tai enemman
rajoittavia séantdja lievemman kohtelun mydntamisen yhteydessa tdamén direktiivin
soveltamisalalla, tdmad ei olisi ainoastaan vastoin tavoitetta séilyttdd hakijoiden
kannustimet, jotta kilpailusddntdjen taytantdénpano olisi unionissa mahdollisimman
tehokasta, vaan vaarantaisi myods sisamarkkinoilla toimivien yritysten tasapuoliset
toimintaedellytykset. Tama ei estd jasenvaltioita soveltamasta sakkovapautus-
tai -lievennysohjelmia, jotka eivéat kata ainoastaan salaisia kartelleja vaan myds muut
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja vastaavien kansallisten s&&nndsten
rikkomistapaukset.

Tata direktiivia ei sovelleta kansallisiin lakeihin siltd osin kuin niissd maarataan
rikosoikeudellisten seuraamusten maaraamisestd luonnollisille henkildille, lukuun
ottamatta saant6ja, jotka koskevat sakkovapautus- tai -lievennysohjelmien
vuorovaikutusta luonnollisille henkildille méarattavien seuraamusten kanssa.

Kansallisille kilpailuviranomaisille annettujen valtuuksien kayttoon olisi sovellettava
asianmukaisia suojatoimia, jotka tayttavat vahintddn unionin oikeuden yleisten
periaatteiden ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaiset vaatimukset. Naita
suojatoimia ovat muun muassa oikeus hyvaan hallintoon ja yritysten
puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen, jonka olennainen osa on oikeus tulla
kuulluksi. Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi erityisesti annettava tutkimuksen
kohteena oleville osapuolille tiedoksi niitd vastaan SEUT-sopimuksen 101 tai
102 artiklan nojalla esitetyt alustavat vaitteet ennen sellaisen paatoksen tekemistg, joka
vaikuttaa kielteisesti niiden etuihin, ja osapuolilla olisi oltava tilaisuus esittd
nékokantansa néista véitteistd ennen tallaisen paatoksen tekemistd. Osapuolilla, joille
on annettu tiedoksi SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan vaitettyd rikkomista
koskevat alustavat véitteet, olisi oltava oikeus tutustua kansallisten
kilpailuviranomaisten  asiakirja-aineistoon  voidakseen kayttdd tosiasiallisesti
puolustautumisoikeuksiaan. Tdassé yhteydessa otetaan huomioon yritysten oikeutetut
edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta, ja oikeus ei ulotu
luottamuksellisiin tietoihin ja kansallisten kilpailuviranomaisten ja komission sisaisiin
asiakirjoihin ja niiden véliseen Kkirjeenvaihtoon. Liséksi niilla yrityksilla, joille
osoitetaan SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklaa soveltavien kansallisten
kilpailuviranomaisten  lopullinen  padtds, olisi oltava oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin  tuomioistuimessa  Euroopan  unionin  perusoikeuskirjan
47 artiklan mukaisesti. Tallaisten kansallisten kilpailuviranomaisten lopullisten
paatosten olisi oltava perusteltuja, jotta ne osapuolet, joille paatokset on osoitettu,
voisivat varmistua padtoksen syistd ja kayttdd oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Naméa suojatoimet olisi suunniteltava siten, ettd yritysten
perusoikeuksien kunnioittaminen ja velvollisuus varmistaa SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan tehokas taytdntéonpano ovat tasapainossa keskenaan.

Kansallisten kilpailuviranomaisten valtuuttaminen soveltamaan SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklaa puolueettomasti ja unionin kilpailusdantdjen tehokkaan
taytantoonpanon varmistamiseksi on olennainen osa ndiden s&antdjen tehokasta ja
yhdenmukaista soveltamista.
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Kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuutta olisi vahvistettava, jotta voidaan
varmistaa SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tehokas ja yhdenmukainen
soveltaminen. T&t4 varten kansallisessa lainsaddanngssa olisi varmistettava
nimenomaisesti, ettd kansallisten Kilpailuviranomaisten soveltaessa SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklaa ne on suojattu ulkopuoliselta véliintulolta tai poliittiselta
painostukselta, joka saattaisi vaarantaa niiden kasiteltavéksi tulevien asioiden
riippumattoman arvioinnin. T&ta varten olisi saddettdva etukdteen sdinnoistd, jotka
koskevat  kansallisten  kilpailuviranomaisten  pé&atoksentekoelinten  jdsenten
irtisanomisen perusteita, jotta ei olisi aihetta epdilla kyseisen elimen puolueettomuutta
ja sen taipumattomuutta ulkoisten tekijoiden edessé.

Kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuuden varmistamiseksi niiden
henkiloston ja péatoksentekoelimen j&senten olisi toimittava rehellisesti ja
pidattaydyttava kaikista toimista, jotka ovat ristiriidassa heidan tehtdviensa hoitamisen
kanssa. Tarve ehkdistd henkiloston tai paatoksentekoelimen jasenten suorittaman
riippumattoman arvioinnin vaarantuminen merkitsee sitd, ettd kyseisten henkilGiden
olisi tyOsuhteensa ja toimikautensa ajan ja kohtuullisen ajan sen jalkeen
pidattaydyttdva harjoittamasta muuta palkallista tai palkatonta yhteensopimatonta
ammattitoimintaa. Lisaksi se merkitsee sitd, ettd heilla ei saisi olla tyésuhteensa tai
toimikautensa aikana yhteyksié yrityksiin tai organisaatioihin, jotka ovat tekemisissa
kansallisen  kilpailuviranomaisen kanssa, jos se Vvoisi Vvaarantaa heidén
riippumattomuutensa. Henkiloston ja paatoksentekoelimen jasenten olisi ilmoitettava
kaikista sidonnaisuuksista tai varoista, jotka saattavat johtaa eturistiriitaan heidéan
suorittaessaan tehtaviaan. Heidat olisi velvoitettava ilmoittamaan
paatoksentekoelimelle, sen muille jasenille tai — sellaisten kansallisten
kilpailuviranomaisten tapauksessa, joissa paatdsvalta kuuluu vain yhdelle henkil6lle —
nimittavalle viranomaiselle, jos he tehtéviddn hoitaessaan joutuvat paattdmaan asiasta,
joissa heilld on sellainen etu, joka saattaisi vaikuttaa heidan puolueettomuuteensa.

Kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuus ei esta jasenvaltioiden lakien
mukaista tuomioistuinvalvontaa tai parlamentaarista valvontaa. Vastuuvelvollisuutta
koskevat vaatimukset myds auttavat varmistamaan kansallisten kilpailuviranomaisten
toimien uskottavuuden ja legitimiteetin. Oikeasuhteisiin vastuuvelvollisuutta
koskeviin vaatimuksiin siséltyy kansallisten kilpailuviranomaisten velvoittaminen
esittdmadn  s&anndllisesti  kertomus  toiminnastaan  hallintoelimelle  tai
parlamentaariselle elimelle. Kansallisten kilpailuviranomaisten kuluihin voidaan myds
soveltaa valvontaa tai seurantaa edellyttden, ettd se ei vaikuta niiden
riippumattomuuteen.

Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava priorisoida SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan taytantoonpanoa koskevat menettelynsd, jotta ne voisivat kayttaa
tehokkaasti resurssejaan ja  keskittyd estdmd&dn ja lopettamaan sellaisen
Kilpailunvastaisen kayttdytymisen, joka vaaristad kilpailua sisamarkkinoilla. Tata
varten niiden olisi voitava hylata kantelut silla perusteella, ettd ne eivat ole ensisijaisia.
Taman ei pitaisi vaikuttaa kansallisten Kilpailuviranomaisten valtuuksiin hylétéa
kanteluita muilla perusteilla, kuten toimivallan puuttumisen vuoksi, tai paattaa, ettei
niilld ole perusteita toteuttaa toimenpiteitd. Kansallisten Kilpailuviranomaisten
valtuudet priorisoida taytdntoonpanomenettelynsa eivat rajoita jasenvaltion hallituksen
oikeutta antaa kansallisille kilpailuviranomaisille vyleisia toimintapoliittisia tai
priorisointia koskevia ohjeita, jotka eivat liity tiettyihin SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan taytantéonpanoa koskeviin menettelyihin.
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Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tarpeelliset resurssit henkildston,
asiantuntemuksen, taloudellisten varojen ja teknisten laitteiden osalta, jotta ne voivat
hoitaa tehtdviaan tehokkaasti soveltaessaan SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa. Jos
niiden kansallisen lainsdadanndn mukaisia tehtavia ja valtuuksia laajennetaan, niilla
olisi talloinkin oltava riittavéat resurssit kyseisten tehtdvien hoitamiseksi.

Kansalliset kilpailuviranomaiset tarvitsevat tietyt véhimmaisvaltuudet tutkintatoimia ja
paatoksentekoa varten, jotta ne voivat panna tehokkaasti tdytantoon SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan.

Kansallisille kilpailuviranomaisille olisi annettava tehokkaat tutkintavaltuudet, jotta ne
voivat havaita SEUT-sopimuksen 101 artiklassa kielletyt sopimukset, péaatokset tai
yhdenmukaistetut menettelytavat tai SEUT-sopimuksen 102 artiklassa kielletyn
mé&éradvan aseman vaarinkayton menettelynsé kaikissa vaiheissa.

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten tutkintavaltuuksien on oltava
riittdvat vastaamaan taytantéonpanon haasteisiin digitaalisessa ympéristossa, ja
kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi niiden perusteella oltava mahdollisuus saada
digitaalisessa muodossa kaikki tiedot, mukaan lukien rikosteknisin keinoin hankitut
tiedot, jotka liittyvét tutkintatoimen kohteena olevaan yritykseen tai yritysten
yhteenliittymaan, riippumatta valineestd, jolle tiedot on tallennettu, kuten kannettavat
tietokoneet, matkapuhelimet ja muut mobiililaitteet.

Kansallisille hallinnollisille kilpailuviranomaisille olisi annettava valtuudet suorittaa
tarkastuksia SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tdytantdGnpanomenettelyn
kohteena olevien yritysten ja yritysten yhteenliittymien tiloissa seka sellaisten muiden
markkinatoimijoiden tiloissa, joilla voi olla hallussaan menettelyn kannalta
merkityksellisia tietoja. Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten olisi voitava
suorittaa tallaisia tarkastuksia, jos on olemassa véhintaan perusteltu syy epéilla SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklan rikkomista.

Jotta kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten valtuudet suorittaa tarkastuksia
olisivat tehokkaat, kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi niiden perusteella oltava
mahdollisuus saada tietoja, jotka ovat tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tai
yritysten yhteenliittyman tai henkilon saatavilla ja jotka liittyvat tutkimuksen kohteena
olevaan yritykseen.

Tarkastusten tarpeettoman pitkittymisen valttamiseksi kansallisilla hallinnollisilla
kilpailuviranomaisilla olisi oltava valtuudet jatkaa hakujen tekemista jaljennoksista tai
Kirjanpito-otteista tai muista asiakirjaotteista, jotka liittyvat tarkastuksen kohteena
olevan yrityksen tai yritysten yhteenliittymén liiketoimintaan, viranomaisen tiloissa tai
muissa tarkoitukseen varatuissa tiloissa.

Kokemus on osoittanut, ettd liikeasiakirjoja voidaan séilyttdd yritysjohtajien tai
yrityksen muiden tyontekijoiden kotona, erityisesti joustavampien tyojarjestelyjen
lisddntymisen wvuoksi. Sen varmistamiseksi, ettd tarkastukset ovat tehokkaita,
kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava valtuudet pééstéa kaikkiin
tiloihin, mukaan lukien yksityisasunnot, jos on olemassa perusteltu epéily, ettd niissé
séilytetddn liikeasiakirjoja, jotka voivat olla tarkeitd SEUT-sopimuksen 101 tai
102 artiklan vakavan rikkomisen todistamiseksi. Naiden valtuuksien k&yttamisen olisi
edellytettdva oikeusviranomaisen ennakkolupaa. Tama ei esta jasenvaltioita antamasta
kansallisen oikeusviranomaisen tehtavia kansalliselle hallinnolliselle
Kilpailuviranomaiselle, joka toimii oikeusviranomaisena erittdin kiireellisissa
tapauksissa.
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Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tehokkaat valtuudet vaatia tietoja, jotka
ovat tarpeen SEUT-sopimuksen 101 artiklassa kiellettyjen sopimusten, péatdsten ja
yhdenmukaistettujen  menettelytapojen sekd SEUT-sopimuksen 102 artiklassa
kielletyn madraavan aseman vaarinkayton havaitsemiseksi. Téhan olisi sisallyttava
oikeus vaatia tietoja riippumatta siitd, mihin tiedot on tallennettu, jos ne ovat
tietopyynnon vastaanottajan saatavilla. Kokemus on osoittanut, ettd kolmansien
osapuolten, kuten markkinoilla olevien kilpailijoiden, asiakkaiden ja kuluttajien,
vapaaehtoisesti toimittamat tiedot voivat myods olla arvokas tietoldhde tietoon
perustuvalle ja vankalle taytantdonpanolle ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi kannustettava siihen.

Kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tehokkaat keinot palauttaa kilpailu
markkinoilla mé&aradmalla oikeasuhteisia rakenteellisia ja toimintaa koskevia
korjaustoimenpiteita.

Jos yritykset tai yritysten yhteenliittymaét esittavat kansallisille kilpailuviranomaisille
sopimuksen tai kdytannon kieltdmiseen mahdollisesti johtavan menettelyn yhteydessé
sitoumuksia, jotka poistavat niiden huolenaiheet, kyseisten kilpailuviranomaisten olisi
voitava tehda paatoksid, joiden mukaan sitoumukset ovat asianomaisia yrityksié
velvoittavia ja taytantdonpanokelpoisia niitd vastaan. Tallaisissa sitoumuksia
koskevissa péaatoksissa olisi todettava, ettd kansallisten Kkilpailuviranomaisten
jatkotoimille ei ole endd perusteita, ilman ett4 todetaan, onko SEUT-sopimuksen 101
tai 102 artiklaa  rikottu.  Sitoumuksia koskevat pé&atokset eivat vaikuta
kilpailuviranomaisten ja jasenvaltioiden tuomioistuinten valtuuksiin tehdd téllaista
toteamusta rikkomisesta ja paattaa tapauksesta.

Jotta voidaan varmistaa SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tehokas ja
yhdenmukainen taytantdonpano, kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla
olisi oltava valtuudet maarata 101 tai 102 artiklan rikkomisesta yrityksille ja yritysten
yhteenliittymille tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia sakkoja joko suoraan itse
hallinnollisessa menettelyssa tai pyytda sakkojen maardamista muussa kuin
rikosoikeudellisessa oikeudenkayntimenettelyssd. Té&ma ei rajoita jasenvaltioiden
sellaisten kansallisten lakien soveltamista, joissa maératddn tuomioistuinten
rikosoikeudellisissa menettelyissd SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan rikkomisen
johdosta maaraadmista seuraamuksista.

Sen varmistamiseksi, ettd yritykset ja yritysten yhteenliittymét kunnioittavat
kansallisten Kilpailuviranomaisten tutkinta- ja péaatoksentekovaltuuksia, kansallisten
hallinnollisten kilpailuviranomaisten on voitava méaaratd vaikuttavia sakkoja
noudattamatta jattamisen vuoksi ja uhkasakkoja pakottaakseen ne toimimaan néiden
valtuuksien mukaisesti joko suoraan itse hallinnollisessa menettelyssa tai pyytaa
sakkojen méaaraamistd muussa kuin rikosoikeudellisessa oikeudenkéyntimenettelyssa.
Tama ei rajoita jasenvaltioiden sellaisten kansallisten lakien soveltamista, joiden
mukaan tuomioistuimet maaraavat tallaisia sakkoja rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Tama direktiivi ei myoskddn vaikuta todistelunormistoa koskeviin kansallisiin
saantoihin eikd kansallisten kilpailuviranomaisten velvollisuuksiin varmistua asiaan
liittyvista tosiseikoista, edellyttden, ettd tallaiset s&anndt ja velvoitteet ovat
yhteensopivat unionin oikeuden yleisten periaatteiden kanssa. Sakot ja uhkasakot olisi
madritettdva suhteessa asianomaisten yritysten ja yritysten yhteenliittymien
kokonaisliikevaihtoon.

SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaan sisaltyvaa yrityksen kasitetta
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olisi sovellettava Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaisesti siten,
ettd sill4 katsotaan tarkoitettavan taloudellista kokonaisuutta, vaikka sen muodostaisi
useampi  kuin yksi luonnollinen tai oikeushenkil6. Nain ollen kansallisten
kilpailuviranomaisten olisi voitava soveltaa yrityksen késitettd todetakseen emoyhtion
olevan vastuuvelvollinen, ja méa&ratdkseen sille sakkoja tytaryhtionsa toiminnasta
silloin, kun emoyhtio ja sen tytaryhtié muodostavat yhden taloudellisen yksikdn. Jotta
yrityksia estettaisiin valttymasta vastuulta SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
rikkomisesta méaarattavista sakoista, kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava
todeta yrityksen oikeudelliset tai taloudelliset seuraajat vastuuvelvollisiksi ja méaraté
niille sakkoja SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan rikkomisesta Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeusk&ytannon mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan rikkomisesta
madrattdvat sakot heijastavat rikkomisen taloudellista merkitystd, kansallisten
kilpailuviranomaisten olisi otettava huomioon rikkomisen vakavuus. Kansallisten
kilpailuviranomaisten olisi my0s voitava maarata sakkoja, jotka ovat oikeassa
suhteessa rikkomisen kestoon. Na&itd seikkoja olisi arvioitava Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytdnndn mukaisesti. Erityisesti rikkomisen vakavuuden
arvioimisen osalta Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd on otettava
huomioon tapauksen olosuhteet, asiayhteys, jossa rikkominen tapahtui, ja sakkojen
pelotevaikutus. Tekijat, jotka voidaan ottaa huomioon arvioinnissa, ovat niiden
tavaroiden ja palvelujen liikevaihto, joita rikkominen koskee, sekd yrityksen koko ja
taloudellinen valta, silld ne ilmentévat vaikutusvaltaa, jota yritys pystyi kdyttdmaan
markkinoilla. Lisaksi saman tekijan toistuvasti toteuttamat rikkomiset ovat osoitus
taipumuksesta syyllistyd kyseisenkaltaiseen rikkomiseen ja sen vuoksi erittdin
merkittdvd todiste Kkyseisen toiminnan vakavuudesta ja siten tarpeesta korottaa
seuraamuksen tasoa tehokkaan pelotevaikutuksen saavuttamiseksi. Maarittdessaan
sakon suuruutta kansallisten kilpailuviranomaisten olisi tarkasteltava yrityksen niiden
tavaroiden ja palvelujen myynnin arvoa, joihin rikkominen liittyy suoraan tai
valillisesti. Samoin kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava oikeus korottaa
sellaiselle yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle méaarattdvaa sakkoa, joka jatkaa
samaa rikkomista tai syyllistyy samankaltaiseen rikkomiseen sen jalkeen, kun
komissio tai kansallinen kilpailuviranomainen on tehnyt péaatoksen, jossa todetaan
saman yrityksen tai yritysten yhteenliittymén rikkoneen SEUT-sopimuksen 101 tai
102 artiklaa.

Kokemus on osoittanut, ettd yritysten yhteenliittymat osallistuvat saannollisesti
kilpailusédantojen rikkomiseen, ja kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava
madratd niille vaikuttavia sakkoja. Kun arvioidaan rikkomisen vakavuutta sakon
maarittamiseksi yritysten yhteenliittymaa vastaan kdynnistetyssa menettelyssd, jossa
rikkominen liittyy sen jasenten toimintaan, huomioon olisi otettava yritysten
yhteenliittyméén kuuluvien yritysten niiden tavaroiden ja palvelujen myynnistd, joihin
rikkominen liittyy suoraan tai vélillisesti, saama liikevaihto. Yritysten yhteenliittymille
niiden tekemistd rikkomisista madrattyjen sakkojen tehokkaan perinnédn
varmistamiseksi on vélttdmatontd madritelld edellytykset, joiden tayttyessa kansalliset
Kilpailuviranomaiset voivat vaatia sakon maksamista yhteenliittyman jaseniltd, jos
yhteenliittym& ei  ole  maksukykyinen.  N&in  tehdessadan  kansallisten
Kilpailuviranomaisten olisi otettava huomioon yhteenliittymaan kuuluvien yritysten
suhteellinen koko ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten tilanne. Sakon
maksaminen yhden tai useamman yhteenliittyman jdsenen toimesta ei kuitenkaan
vaikuta kansallisen lainsdadannon séantdihin, joissa maaratddn maksetun maaran
takaisinperimisesta yhteenliittyman toisilta jasenilta.
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Sakkojen pelotevaikutus vaihtelee huomattavasti Euroopan eri osissa ja joissakin
jasenvaltioissa sakon enimmaismaaré voi olla hyvin pieni. Sen varmistamiseksi, etta
kansalliset  kilpailuviranomaiset voivat maératd varoittavia sakkoja, sakon
enimmaismaara olisi vahvistettava tasolle, joka on vahintddn 10 prosenttia
asianomaisen yrityksen maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Tamén ei pitaisi
estad jasenvaltioita pitdmastda voimassa tai ottamasta kéayttoon korkeampaa sakon
enimmaismaaraa.

Sakkovapautus- tai -lievennysohjelmat ovat térkeitd vélineitd salaisten Kkartellien
havaitsemiseksi ja siten ne edistavat vakavimpien kilpailuoikeuden rikkomistapausten
havaitsemista sekd tehokasta syytteeseenpanoa ja seuraamusten maard&mista niiden
johdosta.  Téalla  hetkelld  j&senvaltioissa  sovellettavien  sakkovapautus-
tai -lievennysohjelmien valilla on kuitenkin merkittadvia eroja. Namé erot aiheuttavat
rikkomiseen syyllistyneille yrityksille oikeudellista epdvarmuutta edellytyksista,
joiden mukaisesti ne voivat hakea sakoista vapauttamista tai niiden lieventamista, seka
niiden sakkovapautusmahdollisuuksista sovellettavan sakkovapautus-
tai -lievennysohjelman nojalla. Té&llainen ep&varmuus voi heikentdd mahdollisten
hakijoiden kannustimia hakea vapautusta sakoista tai sakkojen lieventamistd. Tama
voi puolestaan heikentda kilpailuoikeuden tehokasta taytdntoonpanoa unionissa, koska
salaisia kartelleja paljastuu vahemman.

Sakkovapautus- tai -lievennysohjelmien véliset erot jasenvaltioiden tasolla vaarantavat
my6s sisdmarkkinoilla toimivien yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset. Sen
vuoksi on aiheellista parantaa oikeusvarmuutta pienentdmalla naité eroja.

Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi myonnettavd yrityksille sakkovapautus
tai -lievennys, jos tietyt edellytykset tayttyvat. Yritysten olisi katsottava toimittaneen
kansalliselle kilpailuviranomaiselle salaisesta kartellista todisteet, joiden avulla on
mahdollista todeta SEUT-sopimuksen 101 artiklan rikkominen, jos Kkyseisella
kansallisella kilpailuviranomaisella ei ollut riittdvésti todisteita SEUT-sopimuksen
101 artiklan rikkomisen toteamiseksi saman kartellin yhteydessé ajankohtana, jolloin
yritys toimitti todisteet.

Hakijoilla olisi oltava mahdollisuus hakea sakkovapautusta tai -lievennysta kirjallisesti
tai tarvittaessa muilla keinoilla, jotka eivat johda asiakirjojen, tietojen tai muun
hakijan hallussa, huostassa tai valvonnassa olevan aineiston esittdmiseen. Taté4 varten
kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava kaytdsséan jarjestelma, jonka avulla ne
voivat hyvaksya sakkovapautus- tai lievennyslausuntoja joko suullisesti tai muilla
tavoin, myos digitaalisessa muodossa.

Hakijoiden, jotka ovat jattdneet Euroopan komissiolle vaitettyd salaista kartellia
koskevan sakkovapautus- tai -lievennyshakemuksen, olisi voitava tehdd samaa
kartellia koskeva lyhennetty hakemus niille kansallisille kilpailuviranomaisille, joilla
hakijat katsovat olevan hyvéat edellytykset Kkasitelld asia. Kansallisten
kilpailuviranomaisten olisi hyvéksyttava lyhennetyt hakemukset, jotka sisaltavat tietyt
vahimmaistiedot vaitetystd Kkartellista, ja olla pyytamattd ndiden vahimmadistietojen
lisdksi muita tietoja ennen kuin ne aikovat toimia asiassa. Hakijoiden velvollisuutena
on kuitenkin ilmoittaa kansallisille kilpailuviranomaisille, joille ne ovat jattaneet
Ilyhennetyt hakemukset, jos niiden komissiolle jattdmén sakkovapautus-
tai -lievennyshakemuksen laajuus muuttuu. Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi
annettava hakijoille vastaanottoilmoitus, jossa mainitaan vastaanottopéiva ja -aika, ja
ilmoitettava hakijalle, ovatko ne jo saaneet samaa kartellia koskevan lyhennetyn
hakemuksen tai sakkovapautus- tai -lievennyshakemuksen. Kun komissio on paattanyt
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olla kokonaan tai osittain toteuttamatta toimenpiteitd asiassa, hakijoilla olisi oltava
mahdollisuus esittdd taysimaaraiset sakkovapautus- tai -lievennyshakemukset niille
kansallisille kilpailuviranomaisille, joille ne ovat toimittaneet lyhennetyt hakemukset.

Oikeudellinen  epdvarmuus  siitd, ovatko yritysten tyontekijat suojassa
henkilokohtaisilta seuraamuksilta, voi estdd mahdollisia hakijoita hakemasta
vapautusta sakoista tai niiden lieventdmistd. Sen vuoksi Kilpailuviranomaisilta
sakkovapautusta hakevien yritysten nykyiset ja entiset tyontekijat ja johtajat olisi
suojattava viranomaisten maardamilta seuraamuksilta osallistumisesta salaiseen
kartelliin, jota hakemus koskee. Téllaisen suojan edellytyksend pitéisi olla, ettd ndma
tyontekijat ja johtajat tekevat aktiivista yhteistyotda Kkyseisten kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa ja ettd sakoista vapauttamista koskeva hakemus on tehty
ennen rikosoikeudellisen menettelyn alkua.

SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamista koskevassa rinnakkaisen
toimivallan jarjestelmd&ssa tarvitaan kansallisten kilpailuviranomaisten vélista tiivista
yhteistyOtd. Erityisesti silloin, kun kansallinen Kkilpailuviranomainen suorittaa
tarkastuksen toisen kansallisen Kilpailuviranomaisen puolesta neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1/2003 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti, pyynndn esittdvan viranomaisen
virkamiesten olisi voitava olla 1&snd ja avustaa, jotta voidaan tehostaa tarkastuksia
lisaresursseilla, tietdmyksella ja tekniselld asiantuntemuksella.

Vastaavasti  olisi otettava kayttoon jarjestelyt, joiden avulla kansalliset
kilpailuviranomaiset voivat pyytdd keskindistd avunantoa alustavien vditteiden ja
paatosten tiedoksiantamisessa sekd sellaisten paatdsten taytantéonpanossa, joissa
maaratddn sakkoja tai uhkasakkoja, kun asianomaisella yrityksella ei ole laillista
toimipaikkaa niiden alueella. N&in varmistettaisiin  SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan tehokas taytdntoonpano ja edistettaisiin sisamarkkinoiden moitteetonta
toimintaa.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat panna SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan tehokkaasti taytdntoon, on tarpeen luoda toimivat
vanhentumisajan keskeyttdmista koskevat sd&dnnot. Erityisesti rinnakkaisen toimivallan
jarjestelmassd kansalliset vanhentumisajat olisi keskeytettdva toisen jésenvaltion
kansallisten kilpailuviranomaisten tai komission menettelyjen ajaksi. Tama ei estd
jasenvaltioita  pitdméstd  voimassa tai  ottamasta  kayttoon  ehdottomia
vanhentumisaikoja edellyttden, ettd téllaisten ehdottomien vanhentumisaikojen kesto
ei tee SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tahokasta tdytantdénpanoa kaytannossa
mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

Sen varmistamiseksi, ettd asiat kasitelladn tehokkaasti ja vaikuttavasti Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa, niissa jasenvaltioissa, joissa kansallisella
hallinnollisella kilpailuviranomaisella on toimivalta tutkia SEUT-sopimuksen 101 tai
102 artiklan rikkomistapauksia ja kansallisella oikeudellisella kilpailuviranomaisella
on toimivalta tehdd paatds, jossa todetaan kilpailusaantdjen rikkominen ja/tai
maarataéan sakko, kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten olisi voitava nostaa
suoraan kanne kansallisessa oikeudellisessa kilpailuviranomaisessa. Siltd osin kuin
kansalliset tuomioistuimet toimivat muutoksenhakutuomioistuimina kanteissa, jotka
on nostettu kansallisten kilpailuviranomaisten SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklaa
soveltaessaan tekemien taytantdonpanopaatosten johdosta, kansallisilla hallinnollisilla
Kilpailuviranomaisilla olisi oltava jo itsessdaan oikeus osallistua menettelyyn
taysiméaardisesti syyttdjand, vastaajana tai kantajana ja nauttia samoista oikeuksista
kuin kyseisten menettelyjen téllaiset osapuolet.
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Riski siita, ettd hakijaa syyllistavad aineistoa paljastetaan sen tutkinnan ulkopuolelle,
jota varten se toimitettiin, voi heikentdd mahdollisten sakkovapautuksen
tai -lievennyksen hakijoiden kannustimia tehdd yhteistyotad kilpailuviranomaisten
kanssa. Taman seurauksena sakkovapautus- tai -lievennyslausunnoista asiakirja-
aineistoon tutustumisen aikana otettuja tietoja, riippumatta siitd, missd muodossa
sakkovapautus- tai -lievennyslausunnot on toimitettu, olisi kdytettava vain, jos se on
tarpeen puolustautumisoikeuksien kayttdmiseksi jasenvaltioiden
tuomioistuinmenettelyissa tietyissa hyvin rajoitetuissa tapauksissa, jotka liittyvét
suoraan siihen asiaan, jossa oikeus tutustua asiakirjoihin on myonnetty. Tdma ei saisi
estdd kilpailuviranomaisia julkaisemasta paatoksidédn sovellettavan unionin tai
kansallisen oikeuden mukaisesti.

Todisteet ovat merkittdvassd asemassa SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
taytantoonpanossa. Kansallisten kilpailuviranomaisten olisi voitava ottaa huomioon
asian kannalta merkitykselliset todisteet riippumatta siitd, onko ne esitetty kirjallisesti,
suullisesti vai tallennetussa muodossa, mukaan lukien oikeushenkildiden tai
luonnollisten henkildiden tekemat salaiset nauhoitukset, jos ne eivat ole ainoa
todistelahde. Tdm4 ei rajoita oikeutta tulla kuulluksi.

Tiiviin  yhteistyon edistdmiseksi Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa
komission olisi yllapidettdvd, Kkehitettdvd, kaytettdvd ja tuettava Kkeskitettya
tietojarjestelmad (Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jarjestelmd) asiaa
koskevien luottamuksellisuutta, tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevien
vaatimusten mukaisesti. Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto perustuu
yhteentoimivuuteen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan  varmistamiseksi.
Kustannukset, jotka aiheutuvat keskitetyn tietojarjestelmén yllapitdmisesta,
kehittamisestd, kayttamisestd ja tukemisesta, sekd muut hallinnolliset kustannukset,
joita aiheutuu Euroopan Kilpailuviranomaisten verkoston toiminnan yhteydessg,
erityisesti kokousten jarjestamiseen liittyvat kustannukset, olisi katettava unionin
yleisesta talousarviosta. Vuoteen 2020 asti Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston
jarjestelman kustannukset on ma&ra kattaa eurooppalaisia julkishallintoja palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja seka yhteisia toteutuspuitteita koskevasta ohjelmasta (ISA-
ohjelma) ottaen huomioon ohjelman kéaytettavissé olevat varat, tukikelpoisuus ja
priorisointikriteerit.

Koska tdmén direktiivin tavoitteita, eli sen varmistamista, ettd kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on tarvittavat takeet riippumattomuudesta ja riittavat resurssit ja
taytdntoonpano- ja sakotusvaltuudet, jotta ne voivat soveltaa tehokkaasti SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklaa ja kansallista kilpailuoikeutta rinnakkain SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan kanssa, ja sisamarkkinoiden ja Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkoston tehokkaan toiminnan varmistamista, ei Vvoida
riittavélla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklan tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi, joka on
valttamatonta ottaen erityisesti huomioon sen alueellinen soveltamisala, saavuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.
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Jasenvaltiot ovat selittavistd asiakirjoista 28 péivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet

perustelluissa tapauksissa liittdméadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&ddédnnon osaksi

saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta

lainsaataja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU

KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Téassa direktiivissé vahvistetaan tietyt sadnnét, joilla varmistetaan, ettd kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla on sellaiset takeet riippumattomuudesta seka sellaiset resurssit
ja taytantdonpano- ja sakotusvaltuudet, joita ne tarvitsevat voidakseen soveltaa
tehokkaasti SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa niin, etta kilpailu sisémarkkinoilla
el vadristy ja kansallinen lainsé&dantd ja toimenpiteet, jotka estdvét kansallisia
Kilpailuviranomaisia panemasta kilpailusaantdja tehokkaasti taytantoon, eivat saata
kuluttajia ja yrityksia epéedulliseen asemaan. Direktiivi kattaa SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklan soveltamisen sek& kansallisen kilpailuoikeuden s&&nnosten
rinnakkaisen soveltamisen kyseisten artiklojen kanssa samassa asiassa, lukuun
ottamatta 29 artiklan 2 kohtaa, joka kattaa myds tapaukset, joissa sovelletaan
yksinomaan kansallista kilpailuoikeutta.

Direktiivissd vahvistetaan tietyt keskindistda avunantoa koskevat s&&nnot, jotta
voidaan turvata sisamarkkinoiden sujuva toiminta ja tiivis yhteisty0 Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa.

2 artikla

Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1)

’kansallisella kilpailuviranomaisella’ viranomaista, jonka jdsenvaltio on nimennyt
asetuksen (EY) N:o 1/2003 35 artiklan mukaisesti vastaamaan SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklan soveltamisesta. Jasenvaltiot voivat nimetd yhden tai useamman
hallintoviranomaisen (’kansallinen hallinnollinen kilpailuviranomainen’) seka
oikeusviranomaisen (’kansallinen oikeudellinen kilpailuviranomainen’) suorittamaan
nama tehtavat;

3

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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4)

()

6)

7)

8)

9)

10)

11)

“kilpailuviranomaisella’ asiayhteyden mukaisesti kansallista kilpailuviranomaista tai
komissiota taikka niitd molempia;

’Euroopan kilpailuviranomaisten verkostolla’ kansallisten kilpailuviranomaisten ja
komission muodostamaa viranomaisten verkostoa, joka tarjoaa SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklan soveltamista ja taytdntoonpanoa koskevan keskustelu- ja
yhteisty6foorumin;

“kansallisilla kilpailuoikeuden sdénndksilld’ kansallisen oikeuden sdédnndksid, joilla
on sama padasiallinen tavoite kuin SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklalla ja joita
sovelletaan samaan asiaan rinnakkain unionin Kkilpailuoikeuden kanssa asetuksen
(EY) N:o 1/2003 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti, lukuun ottamatta 29 artiklan
2 kohdassa  tarkoitettua  sakkovapautus- ja  -lievennyslausunnoista  ja
sovintoehdotuksista otettujen tietojen kayttod seka kansallisen oikeuden s&&nnoksia,
joissa maarataan rikosoikeudellisia seuraamuksia luonnollisille henkildille;

"kansallisella tuomioistuimella’ SEUT-sopimuksen 267 artiklassa tarkoitettua
kansallista tuomioistuinta;

‘muutoksenhakutuomioistuimella’ kansallista tuomioistuinta, jolla on toimivalta
varsinaisin muutoksenhakukeinoin arvioida kansallisen kilpailuviranomaisen tekemat
paétokset tai naiden paatosten johdosta annetut ratkaisut riippumatta siitd, onko
kyseisella tuomioistuimella itsell&&n toimivalta todeta kilpailuoikeuden rikkominen;

‘menettelylld’ asian késittelyd kansallisessa kilpailuviranomaisessa SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklan soveltamiseksi siihen saakka, kun kyseinen
viranomainen on paattanyt menettelyn tekemélld 9 tai 11 artiklassa tarkoitetun
paatoksen tai todennut, ettd sen puolesta ei ole perusteita jatkotoimiin, tai komission
osalta asian kasittelyd komissiossa SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan
soveltamiseksi siihen saakka, kun se on péattanyt menettelyn antamalla asetuksen
(EY) N:01/2003 7, 9 tai 10 artiklan mukaisen pé&4toksen tai todennut, ettd sen
puolesta ei ole perusteita jatkotoimiin;

"yritykselld’, johon viitataan SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklassa, Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti jokaista yksikkod, joka
harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta yksikon oikeudellisesta muodosta ja
rahoitustavasta;

’salaisella kartellilla’ kahden tai useamman Kkilpailijan vilisti sopimusta ja/tai
yhdenmukaistettua menettelytapaa, jonka tarkoituksena on sovittaa yhteen niiden
Kilpailukéyttdytyminen markkinoilla  ja/tai vaikuttaa merkityksellisiin
kilpailuparametreihin esimerkiksi vahvistamalla osto- tai myyntihinnat tai muut
kauppaehdot, jakamalla tuotanto- tai myyntikiintiét, jakamalla markkinat,
tarjouskeinottelu mukaan lukien, rajoittamalla tuontia tai vientid ja/tai
Kilpailunvastaisilla toimilla muita kilpailijoita vastaan ja joka ei ole ollenkaan tai on
vain osittain muiden kuin siihen osallistujien tiedossa;

’sakoista  vapauttamisella’ sitd, ettd yritykselle ei madrdatd sakkoa sen
osallistumisesta salaiseen Kkartelliin palkkiona yhteistyosta kilpailuviranomaisen
kanssa sakkovapautus- tai -lievennysohjelman puitteissa;

’sakkojen lieventdmiselld’ sitd, ettd yritykselle madréttiva sakko on pienempi
verrattuna sakkoon, joka sille muutoin maarattaisiin osallistumisesta salaiseen
kartelliin, palkkiona yhteistyostd kilpailuviranomaisen kanssa sakkovapautus-
tai -lievennysohjelman puitteissa;
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12)
13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

’lievemmalld kohtelulla’ seké sakoista vapauttamista ettd sakkojen lieventdmista;

’sakkovapautus- tai -lievennysohjelmalla’ SEUT-sopimuksen 101 artiklan tai
kansallisen kilpailuoikeuden soveltamista koskevaa ohjelmaa, jonka perusteella
salaiseen Kartelliin osallinen tekee muista kartelliin osallistuneista yrityksista
riippumatta yhteisty6td kilpailuviranomaisen tutkimuksessa toimittamalla oma-
aloitteisia selostuksia, jotka koskevat kyseisell4 osallisella kartellista olevia tietoja ja
sen roolia kartellissa, minka vastineeksi kyseiselle osalliselle my6nnetdén paatoksen
nojalla tai menettelyn jatkamatta jattdmiselld vapautus kartelliin osallistumisen
johdosta maaréattavista sakoista tai lievennetdan naita sakkoja;

’sakkovapautus- tai -lievennyslausunnolla’ yrityksen tai luonnollisen henkilon
laatimaa tai niiden puolesta laadittua kilpailuviranomaiselle osoitettua oma-aloitteista
suullista tai kirjallista selostusta tai sellaisen tallennetta, jossa esitetddn kyseiselld
yrityksell& tai luonnollisella henkil6lla salaisesta kartellista olevat tiedot ja sen rooli
kartellissa ja joka on laadittu nimenomaan esitettavaksi Kkilpailuviranomaiselle
sakoista ~ vapauttamiseksi  tai  niiden  lieventdmiseksi  sakkovapautus-
tai -lievennysohjelman mukaisesti, jo olemassa olevat tiedot pois lukien;

’jo olemassa olevilla tiedoilla’ todisteita, joiden olemassaolo ei ole yhteydessd
Kilpailuviranomaisen menettelyyn, riippumatta siit4, ovatko nadma tiedot
kilpailuviranomaisen asiakirja-aineistossa;

’sovintoehdotuksella’ sellaista yrityksen laatimaa tai sen puolesta laadittua oma-
aloitteista selostusta kilpailuviranomaiselle, jossa yritys myontdd osallisuutensa
SEUT-sopimuksen 101 artiklan tai kansallisen kilpailuoikeuden rikkomiseen tai
luopuu osallisuutensa kiistdamisestda sekd myontdd kyseistd rikkomista koskevan
vastuunsa ja joka on laadittu nimenomaan siksi, ettd kilpailuviranomainen voisi
soveltaa yksinkertaistettua tai nopeutettua menettelyé;

’hakijalla’ yritystd, joka hakee sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmisté
sakkovapautus- tai -lievennysohjelman puitteissa;

’pyynndn esittdvilld viranomaisella’ kansallista kilpailuviranomaista, joka esittda
23, 24 tai 25 artiklassa tarkoitetun keskin&isté avunantoa koskevan pyynnon;

’pyynnén vastaanottavalla viranomaisella’ kansallista kilpailuviranomaista, joka
vastaanottaa keskindistd avunantoa koskevan pyynnon, ja kun on kyse 24 ja
25 artiklassa tarkoitetusta avunannosta, silla voidaan tarkoittaa toimivaltaista
virastoa, viranomaista tai yksikkod, jolla on péaasiallinen vastuu tallaisten paatosten
taytantoonpanosta kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisen kaytdnndn
mukaisesti.

Kaikki viittaukset SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamiseen ja rikkomiseen on
tulkittava siten, etta ne kasittavat myos kansallisen kilpailuoikeuden sdanndsten rinnakkaisen
soveltamisen kKyseisessé asiassa.
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Il LUKU

PERUSOIKEUDET
3 artikla

Suojatoimet

Tassé direktiivissa tarkoitettuun kansallisten Kilpailuviranomaisten valtuuksien kayttoon
sovelletaan unionin lainsdadanndn ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan yleisten

periaatteiden  mukaisesti  asianmukaisia  suojatoimia, mukaan lukien

puolustautumisoikeuksien ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen noudattaminen.

yritysten

11 LUKU

RIIPPUMATTOMUUS JA RESURSSIT
4 artikla

Riippumattomuus

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten riippumattomuuden takaamiseksi,
kun ne soveltavat SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd ne suorittavat tehtdvdnsd ja k&yttdvat valtuuksiaan
puolueettomasti  pyrkien varmistamaan ndiden sadnndsten tehokkaan ja
yhdenmukaisen taytantdonpanon, ottaen huomioon oikeasuhteiset
vastuuvelvollisuutta koskevat vaatimukset, tdman kuitenkaan rajoittamatta
Kilpailuviranomaisten vélistd laheistd yhteistydtd Euroopan kilpailuviranomaisten
verkostossa.

Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etta

a)  kansallisten hallinnollisten Kilpailuviranomaisten henkildsto ja
paatoksentekoelimen jasenet voivat SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa
sovellettaessa suorittaa tehtdvansa ja kayttdd valtuuksiaan riippumatta
poliittisesta ja muusta ulkoisesta vaikutuksesta;

b)  kansallisten hallinnollisten Kilpailuviranomaisten henkildstd ja
paatoksentekoelimen jasenet eivdt SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa
sovellettaessa pyyda tai ota vastaan ohjeita miltdan hallitukselta tai muulta
julkiselta tai yksityiseltd elimeltd suorittaessaan tehtdvidan ja kayttadesséén
valtuuksiaan;

c) kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten henkilosto ja
paatoksentekoelimen jasenet pidattaytyvat SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklaa sovellettaessa kaikista toimista, jotka ovat ristiriidassa heidéan
tehtdviensa ja valtuuksiensa kéyton kanssa;

d)  kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten paatoksentekoelimen jésenet
voidaan irtisanoa ainoastaan, jos he eivét enda tayta tehtaviensa suorittamisen
edellyttdmid vaatimuksia tai jos he ovat syyllistyneet vakavaan
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vaarinkaytokseen kansallisen lainsdadannén mukaisesti. Irtisanomisperusteet
olisi vahvistettava etukateen kansallisessa lainsd&dannossa.
Paatoksentekoelimen jésenié ei saa irtisanoa syistd, jotka liittyvat 5 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen, SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamiseen
liittyvien tehtdvien asianmukaiseen suorittamiseen ja valtuuksien kayttéon;

e) kansallisilla hallinnollisilla Kilpailuviranomaisilla on valtuudet asettaa
painopisteensd, jotka liittyvat 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin, SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamiseen liittyviin tehtdviin. Siltd osin
kuin kansallisilla hallinnollisilla kilpailuviranomaisilla on velvollisuus tutkia
virallisesti esitetyt kantelut, td4han siséltyy kyseisten viranomaisten toimivalta
hylata kyseiset kantelut sill4 perusteella, ettd ne eivat pida niita ensisijaisina.
Tama ei rajoita kansallisten kilpailuviranomaisten toimivaltaa hylata kantelut
kansallisessa lainsaddanndssa maéritellyilla muilla perusteilla.

5 artikla

Resurssit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on sellaiset
tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit, jotka ovat tarpeen kyseisten viranomaisten
tehtavien suorittamiseksi ja valtuuksien kayttdmiseksi tehokkaasti niiden soveltaessa
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa 2 kohdan mukaisesti.

Kansallisten  kilpailuviranomaisten toteuttamaan SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan soveltamiseen siséltyy tutkinnan suorittaminen SEUT-sopimuksen 101
ja 102 artiklan soveltamiseksi; paatosten tekeminen néitd s&annoksia soveltaen
asetuksen (EY) N:o 1/2003 5 artiklan perusteella; ja tiivis yhteistyd Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkostossa, jotta voidaan varmistaa SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen.

IV LUKU

VALTUUDET
6 artikla

Valtuudet tarkastaa toimitiloja

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset
voivat SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa sovellettaessa suorittaa kaikki
tarvittavat ennalta ilmoittamattomat tarkastukset yrityksissd ja  yritysten
yhteenliittymissa.  Jasenvaltioiden ~ on  varmistettava, ettd  kansallisten
Kilpailuviranomaisten tarkastuksen suorittamiseen valtuuttamilla virkamiehilld ja
muilla mukana olevilla henkil6illa on vahintédan valtuudet

a)  paastd yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille
ja kaikkiin kulkuneuvoihin;

b)  tutkia Kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa ne
on tallennettu, mukaan lukien oikeus saada tietoja, jotka ovat tarkastuksen
kohteena olevan yrityksen saatavilla;
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C) ottaa tai saada missd tahansa muodossa jéljennoksié tai otteita kirjanpidosta tai
asiakirjoista ja tarvittaessa jatkaa hakujen tekemista jaljennoksisté tai otteista
omissa tiloissaan tai muissa tarkoitukseen varatuissa tiloissa;

d) sinetdidad mitka tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat siksi ajaksi ja
siind laajuudessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi;

e) pyytdd Kkaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajilta tai
henkiloston jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvia
selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaus.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritysten ja yritysten yhteenliittymien on
suostuttava  kansallisten  hallinnollisten  kilpailuviranomaisten  suorittamiin
tarkastuksiin. Jos yritys tai yritysten yhteenliittymd vastustaa kansallisen
hallinnollisen kilpailuviranomaisen méaaraaméaé tai kansallisen oikeusviranomaisen
hyvaksymaa tarkastusta, kansalliset kilpailuviranomaiset voivat saada tarvittavaa
apua poliisilta tai vastaavalta lainvalvontaviranomaiselta voidakseen suorittaa
tarkastuksen. Apua voidaan saada my6s turvaamistoimenpiteena.

7 artikla

Valtuudet tarkastaa muita tiloja

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos voidaan perustellusti epailld, etta
Kirjanpitoa ja muita liiketoimintaan ja tarkastuksen kohteeseen liittyvia asiakirjoja,
joilla voi olla merkitystd todistettaessa SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
vakavaa rikkomista, sailytetddn muissa kuin 6 artiklassa tarkoitetuissa tiloissa,
alueilla ja kulkuneuvoissa, yritysten tai yritysten yhteenliittymien johtajien,
hallituksen jasenten ja muiden henkildston edustajien yksityisasunnot mukaan lukien,
kansalliset  hallinnolliset  kilpailuviranomaiset ~ voivat  suorittaa  ennalta
ilmoittamattomia tarkastuksia kyseisissa tiloissa, alueilla ja kulkuneuvoissa.

2. Tallaisia tarkastuksia ei voida suorittaa ilman kansallisen oikeusviranomaisen
ennakkolupaa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd virkamiehilld ja muilla mukana olevilla
henkil6illd, jotka kansalliset tuomioistuimet ovat valtuuttaneet suorittamaan tamén
artiklan 1 kohdan mukaisen tarkastuksen, on vahintdan 6 artiklan 1 kohdan a, b ja
c alakohdassa ja 6 artiklan 2 kohdassa esitetyt valtuudet.

8 artikla

Tietopyynnot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset voivat
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa soveltaessaan vaatia paatokselldadn yrityksia ja
yritysten yhteenliittymid toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot tietyn madréajan kuluessa.
Tama velvoite kattaa tiedot, jotka ovat yrityksen ja yritysten yhteenliittyman saatavilla.
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9 artikla

Rikkomisen toteaminen ja lopettaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos kansalliset kilpailuviranomaiset toteavat, ettd SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklaa rikotaan, ne voivat paatokselladn maarata kyseiset yritykset ja
yritysten yhteenliittyméat lopettamaan todetun rikkomisen. Tdssa tarkoituksessa ne voivat
méaéaratd toteuttamaan kaikki toimintaa koskevat tai rakenteelliset korjaustoimenpiteet, jotka
ovat oikeasuhteisia rikkomiseen néhden ja valttdméattomia sen tosiasialliselle lopettamiselle.

10 artikla

Valitoimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset voivat
omasta aloitteestaan méaaratd paatokselldan yrityksille véliaikaisia toimenpiteitd, ainakin
Kiireellisissd tapauksissa, joissa vaarana on, ettd Kilpailulle aiheutuu vakavaa ja
peruuttamatonta haittaa, jos ensi ndkeméltd on todettavissa, ettd kyse on SEUT-sopimuksen
101 tai 102 artiklan rikkomisesta. Téllaista p&atosta sovelletaan méaratyn ajanjakson ajan ja
sen voimassaoloa voidaan jatkaa sikéli kuin se on tarpeen ja asianmukaista.

11 artikla

Sitoumukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissd, jotka on kdynnistetty tarkoituksena tehdé
paatos, jossa SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan rikkominen maarataan lopetettavaksi,
kansalliset kilpailuviranomaiset voivat paatoksellaan tehda yritysten viranomaisten toteamien
huolenaiheiden poistamiseksi esittdmat sitoumukset velvoittaviksi. P&4t0s voidaan tehdd
méaérdajaksi, ja siind on todettava, ettei kyseisen kansallisen kilpailuviranomaisen
jatkotoimille ole enda perusteita.

V LUKU

SAKOT JA UHKASAKOT
12 artikla

Yrityksille ja yritysten yhteenliittymille maarattavat sakot

1. Rajoittamatta seuraamusten méaaraamista rikosoikeudellisissa
oikeudenkayntimenettelyissa koskevan j&senvaltioiden kansallisen lainsaadannén
soveltamista, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset
Kilpailuviranomaiset voivat joko mé&aratd hallinnollisessa menettelyssa tehdylla
paétokselld tai pyytdd muussa kuin rikosoikeudellisessa oikeudenkayntimenettelyssé
maaradmaan yrityksille tai yritysten yhteenliittymille sakkoja, jotka ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia, jos ne tahallaan tai tuottamuksesta rikkovat SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklaa.
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Rajoittamatta seuraamusten maaradmista rikosoikeudellisissa
oikeudenkéyntimenettelyissa koskevan jasenvaltioiden kansallisen lainsaadanndn
soveltamista, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset
Kilpailuviranomaiset voivat joko méaaratd hallinnollisessa menettelyssa tehdylléa
paatoksella tai pyytdd muussa kuin rikosoikeudellisessa oikeudenkayntimenettelyssa
maaraamaan yrityksille tai yritysten yhteenliittymille sakkoja, jotka ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia ja jotka madritetddn  suhteessa  niiden
kokonaisliikevaihtoon, jos tahallaan tai tuottamuksesta

a)  neeivéat suostu 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastukseen;

b)  kansallisten kilpailuviranomaisten valtuuttamien virkamiesten tai muiden
mukana olleiden henkil6iden kiinnittdmat 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetut sinetit on rikottu;

c) ne antavat 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun kysymykseen
virheellisen tai harhaanjohtavan vastauksen, eivat anna tai Kkieltdytyvét
antamasta tdydellistd vastausta tai jattdvat oikaisematta kansallisen
Kilpailuviranomaisen asettamassa madardajassa henkiloston jasenen antaman
virheellisen, harhaanjohtavan tai puutteellisen vastauksen;

d) ne antavat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan
8 artiklassa tarkoitetussa padtoksessa esitettyyn pyyntdoon tai eivéat toimita
tietoja asetetussa maaréajassa;

e) neeivat noudata 10 ja 11 artiklassa tarkoitettua paatosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksen kasitettd sovelletaan maarattaessa
sakkoja emoyhtidille ja yritysten oikeudellisille ja taloudellisille seuraajille.

13 artikla

Sakkojen maaran laskeminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset Kkilpailuviranomaiset ottavat
huomioon seka rikkomisen vakavuuden ettd sen keston, kun ne maarittadvat SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklan rikkomisesta maarattavan sakon maaran.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos yritysten yhteenliittymalle on maaréatty
sakko, jossa otetaan huomioon siihen kuuluvien yritysten liikevaihto, eika
yhteenliittymé& ole maksukykyinen, yhteenliittymén on vaadittava siihen kuuluvilta
yrityksilta osuuksia sakon maksamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sakon taysimaardisen maksamisen sitd
edellyttaessa kansallisilla kilpailuviranomaisilla on oikeus vaatia, ettd minka tahansa
yrityksen, jonka edustajat olivat yhteenliittyméan pé&atoksentekoelimen jasenid, on
maksettava maksamatta olevan sakon maara. Siind maarin kuin se on viela tarpeen,
kansallisilla kilpailuviranomaisilla on my0s oltava oikeus vaatia, ettd mink& tahansa
yhteenliittymé&an kuuluvan yrityksen, joka toimi markkinoilla, joilla rikkominen
tapahtui, on maksettava maksamatta olevan sakon maara. Maksua ei kuitenkaan voi
vaatia niiltd yhteenliittymaan kuuluvilta yrityksilta, jotka eivét olleet osallisina
rikkomisessa ja joko eivat olleet siitd tietoisia tai olivat vetdytyneet siitd aktiivisesti
ennen tutkimuksen alkamista.
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Sakon enimmaismaara

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd sakon enimmaismaaraksi, jonka kansallinen
Kilpailuviranomainen voi méaarata kullekin SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan
rikkomiseen osallistuneelle yritykselle tai yritysten yhteenliittymaélle, ei saisi asettaa
alle 10:t4 prosenttia yrityksen tai yritysten yhteenliittymé&n maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta paatoksen tekemistd edeltaneella tilikaudella.

Jos yritysten yhteenliittymén suorittama rikkominen liittyy sen jasenten toimintaan,
sakon enimméaismaaréksi ei saa asettaa alle 10:t4 prosenttia sellaisten jasenten
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta, jotka toimivat niilla markkinoilla, joihin
yhteenliittymén suorittama rikkominen on vaikuttanut. Yksittdisen yrityksen
rahallinen vastuu sakon maksusta ei kuitenkaan saa ylittdd 1 kohdan mukaisesti
vahvistettua enimméaismaaraa.

15 artikla

Uhkasakot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset voivat
paatoksella méaarata yrityksille ja yritysten yhteenliittymille tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia ~ uhkasakkoja,  jotka ~ madritetddn  suhteessa  niiden  pdivittaiseen
kokonaisliikevaihtoon, pakottaakseen ne

a)
b)

c)

F

suostumaan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastukseen,
antamaan taydellising ja virheettomind 8 artiklassa tarkoitetut tiedot,
noudattamaan 9, 10 ja 11 artiklassa tarkoitettua p&atosta.

VI LUKU

LIEVEMPI KOHTELU
16 artikla

Vapautus sakoista

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on kaytdssa

sakkovapautus- tai -lievennysohjelmia, joiden avulla ne voivat vapauttaa yritykset
sakoista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vapautus sakoista voidaan myodntéé ainoastaan,
jos yritys

a)  tayttad 18 artiklassa saddetyt edellytykset;
b)  paljastaa osallisuutensa salaiseen Kkartelliin; ja
c) toimittaa ensimmaisena todisteita,

i.  joiden avulla kansallinen kilpailuviranomainen voi hakemuksen
vastaanotettuaan tehdd salaiseen Kartelliin liittyvan kohdennetun
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tarkastuksen, jos kansallisella kilpailuviranomaisella ei ollut vield
hallussaan todisteita salaiseen  Kartelliin  liittyvan tarkastuksen
tekemiseksi tai se ei ollut jo tehnyt téallaista tarkastusta; tai

ii. joiden avulla kansallinen Kilpailuviranomainen katsoo pystyvansa
toteamaan, etta kilpailuoikeutta on rikottu, edellyttden ettd kansallisella
Kilpailuviranomaisella ei ollut vield hallussaan todisteita rikkomisen
toteamiseksi ja ettd mikd&dn muu yritys ei ole aiemmin ollut saman
kartellin yhteydessa oikeutettu sakoista vapauttamiseen 2 kohdan
c alakohdan i alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki yritykset voivat saada vapautuksen
sakoista, lukuun ottamatta yrityksid, jotka ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ollut pakottaa muita yrityksia osallistumaan salaiseen kartelliin.

17 artikla

Sakkojen lieventdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on kaytdssa
sakkovapautus- tai -lievennysohjelmia, joiden avulla ne voivat lieventdd niiden
yritysten sakkoja, jotka eivét voi saada vapautusta sakoista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sakkojen lieventdminen myo6nnetéén
ainoastaan, jos 18 artiklassa saadetyt edellytykset tdyttyvat ja hakija paljastaa
osallisuutensa salaiseen Kkartelliin seka toimittaa kansalliselle kilpailuviranomaiselle
vditettyd salaista Kkartellia koskevia todisteita, joilla on merkittdvaa lisdarvoa
néytettdessd toteen, ettd SEUT-sopimuksen 101 artiklaa tai vastaavaa kansallisen
lainsd&dannon saannostd on rikottu, kun niitd verrataan todisteisiin, jotka olivat
kansallisen kilpailuviranomaisen hallussa hakemuksen tekemisen aikaan.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat
myontéé yliméaraisen sakkolievennyksen, jos hakija esittad todisteita, joita ei tarvitse
vahvistaa ja joita kansallinen kilpailuviranomainen kayttad osoittamaan lis&é
tosiseikkoja, joiden johdosta sakkoja korotetaan verrattuna sakkoihin, jotka salaiseen
kartelliin osallistujille olisi muutoin maaratty. Hakijan sakkojen lieventdmisen on
oltava oikeassa suhteessa tahén sakkojen korotukseen.

18 artikla

Lievempad kohtelua koskevat yleiset vaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijan on tdytettdvd seuraavat kumulatiiviset
edellytykset lievemman kohtelun saamiseksi:

a)

b)

se lopetti osallistumisensa vaitettyyn salaiseen Kkartelliin valittdmasti hakemuksensa
tekemisen jéalkeen, lukuun ottamatta sellaista osallistumista, miké olisi toimivaltaisen
kansallisen kilpailuviranomaisen nakemyksen mukaan kohtuullisen valttdméatonta
sen tutkinnan luotettavuuden sailyttdmiseksi;

se tekee todellista, kokonaisvaltaista, jatkuvaa ja nopeaa yhteistyotd kansallisen
Kilpailuviranomaisen kanssa hakemuksen jattdmisesta siihen asti kun viranomainen
on lopettanut menettelynsd kaikkia tutkinnan kohteena olleita osapuolia vastaan
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tekemalla paatoksen tai lopettamalla menettelyns&d muulla tavoin. Tata varten hakijan
on

i.  toimitettava kansalliselle kilpailuviranomaiselle valittomasti kaikki haltuunsa
tulevat tai saatavillaan olevat merkitykselliset tiedot ja todisteet vaitetysta
salaisesta kartellista;

ii.  oltava kansallisen kilpailuviranomaisen kaytettdvissd ja vastattava kaikkiin
pyyntdihin, jotka voivat auttaa vahvistamaan tosiseikat;

iii. huolehdittava siitd, ettd nykyiset (ja, mahdollisuuksien mukaan, entiset)
tyontekijat ja johtajat ovat kansallisen Kilpailuviranomaisen kéytettavisséa
haastatteluja varten;

iv. pidattaydyttdvd merkityksellisten tietojen tai todisteiden tuhoamisesta,
vadrentamisesté tai katkemisest; ja

v.  pidattaydyttdva paljastamasta hakemuksen jattamistd tai sen sisaltod ennen
kuin kansallinen kilpailuviranomainen on esittanyt kyseisessd menettelyssa
vaitteensd, paitsi jos muusta jarjestelystd on sovittu; ja

harkitessaan hakemuksen tekemista kansalliselle kilpailuviranomaiselle hakija ei ole
saanut

I tuhota, vaarenté4 tai katked véitettyyn salaiseen kartelliin liittyvié todisteita; tai
ii. paljastaa suunnitellun hakemuksen jattamistd tai sen siséltéa muille kuin

toisille kilpailuviranomaisille.

19 artikla

Sakkovapautus- tai -lievennyshakemusten muoto

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat voivat hakea sakoista vapauttamista tai niiden

lieventamista kirjallisesti ja ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on kéytosséén jarjestelma,

jonka avulla ne voivat hyvéksyéd sakkovapautus- tai -lievennyslausuntoja joko suullisesti tai

muilla tavoin, jotka eivét johda asiakirjojen, tietojen tai muun hakijan hallussa, huostassa tai

valvonnassa olevan aineiston esittdmiseen.

20 artikla

Merkinté sakoista vapauttamista koskevasta muodollisesta hakemuksesta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritys, joka haluaa jattdd sakoista
vapauttamista koskevan hakemuksen, voi hakea aluksi nk. merkintadd kansallisilta
Kilpailuviranomaisilta. Merkinndn myo6ta hakija saa paikan jonossa tietyksi ajaksi,
jonka merkintahakemuksen vastaanottanut kansallinen kilpailuviranomainen
maarittad tapauskohtaisesti. Merkinta antaa hakijalle mahdollisuuden keréta riittavat
tiedot ja todisteet, jotka ovat edellytyksend sakoista vapauttamiselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset Kilpailuviranomaiset voivat
harkintansa mukaan myontd4 merkinnan tai olla myontamatta sita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos hakija viimeistelee merkinnan maaraajassa,
sen toimittamat tiedot ja todisteet katsotaan toimitetuiksi ajankohtana, jona merkinta
myadnnettiin.

44

FI



F

21 artikla

Lyhennetyt hakemukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat, jotka ovat hakeneet sakoista
vapauttamista tai niiden lieventdmistd, joko hakemalla merkintdd tai jattamalla
komissiolle vaitettya salaista kartellia koskevan taysimaardisen hakemuksen, voivat
tehdd samaa Kkartellia koskevan lyhennetyn hakemuksen niille kansallisille
kilpailuviranomaisille, joilla hakija katsoo olevan hyvét edellytykset kasitell4 asia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset hyvaksyvat
lyhennetyn hakemuksen, edellyttéen, ettd se on 19 artiklassa sdédetyssd muodossa ja
koskee samaa kohdetuotetta, maantieteellistd soveltamisalaa ja kestoa kuin
komissiolle esitetty sakkovapautus- tai -lievennyshakemus ja ettd siihen siséltyy
lyhyt kuvaus seuraavista seikoista, siind mé&érin kuin ne ovat hakijan tiedossa
hakemuksen jattohetkella:

a)  hakijan nimi ja osoite;

b)  véitetyn salaisen kartellin muut osapuolet;

c) kohdetuote tai -tuotteet;

d) alue(et), johon/joihin rikkominen vaikuttaa;

e)  Kkesto;

f)  vditetyn kartellitoiminnan luonne;

g) jasenvaltio(t), jossa/joissa todisteet todennédkoisesti sijaitsevat; ja

h)  tiedot hakijan sakkovapautusta tai -lievennystd koskevista aiemmista tai
mahdollisista tulevista hakemuksista, jotka liittyvat vaitettyyn salaiseen
kartelliin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset pidattaytyvat
pyytdmastd hakijalta sellaisia véitettyyn kilpailusaantdjen rikkomiseen liittyvia
lyhennetyn hakemuksen piiriin kuuluvia tietoja, jotka ovat muita kuin 2 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, ennen kuin ne vaativat toimittamaan taysimaéaraisen hakemuksen
6 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lyhennetyn hakemuksen vastaanottavat
kansalliset kilpailuviranomaiset antavat hakijalle vastaanottoilmoituksen, jossa
mainitaan vastaanottopdiva ja -aika.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lyhennetyn hakemuksen vastaanottavat
kansalliset  kilpailuviranomaiset  tarkastavat, = olivatko ne  hakemuksen
vastaanottohetkelld jo saaneet aiemman samaa vditettya salaista kartellia koskevan
lyhennetyn hakemuksen tai sakkovapautus- tai -lievennyshakemuksen, ja
ilmoitettava asiasta hakijalle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoilla on mahdollisuus esittdd kansallisille
Kilpailuviranomaisille tdysimaaraiset sakkovapautus- tai -lievennyshakemukset, joilla
tdydennetddn 1 kohdassa tarkoitettuja hakemuksia, kun komissio on ilmoittanut
kyseisille viranomaisille, ettei se aio ryhtyé toimiin koko asian tai sen osan suhteen.
Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on
valtuudet méaarittad kohtuullinen méaraaika, jonka kuluessa hakijan on toimitettava
taysimaardinen hakemus sekd asiaankuuluvat todisteet ja tiedot.
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7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos hakija esittaa tdysimaardisen hakemuksen
6 kohdan mukaisesti kansallisen kilpailuviranomaisen asettaman maaréaajan kuluessa,
hakemuksen sisaltdmat tiedot katsotaan toimitetuiksi lyhennetyn hakemuksen
jattopdivana ja -aikana. Jos hakija oli toimittanut lyhennetyn hakemuksen
viimeistdan viiden tyopaivan kuluttua sakkovapautus- tai -lievennyshakemuksen
toimittamisesta komissiolle, lyhennetty hakemus katsotaan toimitetuksi samana
paivana ja samaan aikaan kuin sakkovapautus- tai -lievennyshakemus toimitettiin
komissiolle.

22 artikla

Sakkovapautus- tai -lievennysohjelmien ja luonnollisille henkilGille maarattyjen
seuraamusten vuorovaikutus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kilpailuviranomaisilta sakoista vapauttamista hakevien
yritysten nykyisida ja entisid tyontekijoitd ja johtajia suojellaan mahdollisilta
rikosoikeudellisilta ja hallinnollisilta seuraamuksilta, jotka on mé&&ratty muussa kuin
rikosoikeudellisessa oikeudenkdyntimenettelyssa osallistumisesta salaiseen kartelliin, jota
hakemus koskee, jos kyseiset tyontekijat ja johtajat tekevat aktiivisesti yhteistyota
asianomaisten Kilpailuviranomaisten kanssa ja sakoista vapauttamista koskeva hakemus on
tehty ennen rikosoikeudellisen menettelyn aloittamista.

VIl LUKU

KESKINAINEN AVUNANTO
23 artikla

Kansallisten kilpailuviranomaisten vélinen yhteisty6

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset
suorittavat neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 22 artiklan mukaisesti toisten kansallisten
Kilpailuviranomaisten ~ puolesta  tarkastuksen, pyynnon  esittavdn  kansallisen
Kilpailuviranomaisen valtuuttamilla virkamiehilld ja muilla mukana olevilla henkil6illd on
oltava lupa osallistua tarkastukseen ja avustaa aktiivisesti pyynnon vastaanottavaa kansallista
Kilpailuviranomaista kéyttaméalla 6 ja 7 artiklassa tarkoitettuja valtuuksia.

24 artikla

Alustavien vaitteiden ja paatosten tiedoksiantoa koskevat pyynnot

1. Rajoittamatta pyynnon esittdvan jésenvaltion kansallisen kilpailuviranomaisen
kyseisessa jasenvaltiossa voimassa olevien sdéntdjen mukaisesti tekemén muunlaisen
tiedoksiannon soveltamista, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd pyynnon esittavan
viranomaisen pyynnostd pyynnon vastaanottavan viranomaisen on annettava
vastaanottajalle pyynnén esittdvdn viranomaisen puolesta tiedoksi SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklan vaitettyd rikkomista koskevat alustavat vaitteet ja
kyseisten artiklojen soveltamista koskevat péatokset samoin kuin asiakirjat, jotka
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1.

liittyvat sakkojen tai uhkasakkojen ma&&rdadmistd koskevien  p&&tdsten
taytantodnpanoon.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on varmistettava, etta tiedoksianto pyynnon
vastaanottavassa jasenvaltiossa tehdaan siella voimassa olevien kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten kaytantdjen mukaisesti.

25 artikla

Pyynnot sakkojen tai uhkasakkojen maaraamista koskevien paatosten
taytantéonpanemiseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pyynnon esittdvén viranomaisen pyynnosta
pyynnoén vastaanottava viranomainen panee taytantd0on pyynnon esittdvan
viranomaisen 12 ja 15 artiklan mukaisesti tekeméat paatokset, joissa méaaratdan
sakkoja tai uhkasakkoja. Tata sddnnostd sovelletaan ainoastaan, jos

a)  yritykselld, jota vastaan sakko tai uhkasakko on taytantddnpanokelpoinen, ei
ole laillista toimipaikkaa pyynnon esittavan viranomaisen jasenvaltiossa; tai

b)  on selvad, ettd yritykselld, jota vastaan sakko tai uhkasakko voidaan panna
taytantdon, ei ole riittdvasti omaisuutta pyynnén esittdvdn viranomaisen
jasenvaltiossa.

Pyynnén vastaanottavan viranomaisen on varmistettava, ettd tdytdntdonpano
pyynnon vastaanottavassa jdsenvaltiossa toteutetaan sielld voimassa olevien
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten kdytant6jen mukaisesti.

Pyynndn esittdvd viranomainen voi pyytdd tdytantdonpanoa vain, jos
taytantbonpanon pyynnon esittdvassa jasenvaltiossa mahdollistava péatds on
lopullinen eika siihen voida en&é hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin.

Vanhentumisaikoja koskevia kysymyksid sé&éntelevdt pyynnon esittdvassa
jasenvaltiossa voimassa olevat lait.

Pyynndn vastaanottava viranomainen ei ole velvollinen panemaan paatoksié
taytantoon 1 kohdan mukaisesti, jos tdmé& olisi selvasti vastoin sen jasenvaltion
oikeusjarjestystd, jossa taytantdonpanoa pyydetaan.

26 artikla

Sakkojen tai uhkasakkojen maaraamista koskevien paatosten tiedoksiantoon ja

taytantéonpanoon liittyvia pyyntdja koskevat riidat

Riidat, jotka koskevat tiedoksiannettavan toimenpiteen tai pyynnon esittdvan
viranomaisen 12 ja 15 artiklan mukaisesti tekemén sakkojen tai uhkasakkojen
maaraamistda koskevan paatoksen laillisuutta, kuuluvat pyynnon esittavén
jasenvaltion toimivaltaisten elinten toimivaltaan, ja niihin sovelletaan kyseisen
jasenvaltion kansallisia saantoja.

Riidat, jotka koskevat pyynnon vastaanottavassa jésenvaltiossa toteutettuja
taytantoonpanotoimenpiteitd tai pyynnon vastaanottavan jasenvaltion tekemén
tiedoksiannon  patevyyttd, kuuluvat pyynnon vastaanottavan j&senvaltion
toimivaltaisten elinten toimivaltaan, ja niihin sovelletaan kyseisessa jasenvaltiossa
voimassa olevia saantoja.
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1.

VI LUKU

VANHENTUMISAJAT

27 artikla

Seuraamusten maaraamista koskevien vanhentumisaikojen keskeyttdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisajat, joita sovelletaan sakkojen tai
uhkasakkojen méa&radmiseen kansallisten kilpailuviranomaisten toimesta 12 ja
15 artiklan  nojalla,  keskeytetddn  toisten  jasenvaltioiden  kansallisten
Kilpailuviranomaisten tai komission menettelyn ajaksi, kun menettelyn kohteena
oleva rikkominen koskee samaa sopimusta, yhteenliittyman paatosta tai
menettelytapaa. Keskeyttdminen alkaa kulua siitd kun ensimmadisestd virallisesta
tutkintatoimenpiteestd ilmoitetaan menettelyn kohteena olevalle yritykselle. Se
paéattyy paivana, jona asianomainen viranomainen on lopettanut asian késittelyn ja
ilmoittanut asiasta yritykselle. Keskeytyksen kesto ei vaikuta kansallisessa
lainsdadanndssé séédettyihin absoluuttisiin vanhentumisaikoihin.

Sakkojen tai uhkasakkojen ma&drddmiseen sovellettava vanhentumisaika katkeaa
ajaksi, jonka Kilpailuviranomaisen pé&atostd koskeva menettely on vireilld
muutoksenhakutuomioistuimessa.

IX LUKU

YLEISET MAARAYKSET

28 artikla

Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten rooli kansallisissa tuomioistuimissa

Jasenvaltioiden, jotka nimeévat sek& kansallisen hallinnollisen kilpailuviranomaisen,
jolla on toimivalta tutkia SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan rikkomiset, ja
kansallisen oikeudellisen Kilpailuviranomaisen, jolla on toimivalta tehdd paatos,
jossa todetaan kilpailusaantdjen rikkominen ja/tai maarataan sakko, on varmistettava,
ettd kansallinen hallinnollinen kilpailuviranomainen voi nostaa suoraan kanteen
kansallisessa oikeudellisessa kilpailuviranomaisessa.

Siltd osin kuin kansalliset tuomioistuimet toimivat kanteissa, jotka on nostettu
kansallisten kilpailuviranomaisten SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklaa
soveltaessaan tekemien téytdntdOnpanopadtdsten johdosta, jésenvaltioiden on
varmistettava, etta kansallisella hallinnollisella kilpailuviranomaisella on jo itsessaan
oikeus osallistua menettelyyn taysimaaréisesti syyttdjand, vastaajana tai kantajana ja
nauttia samoista oikeuksista kuin tallaisten menettelyjen julkiset osapuolet.
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29 artikla

Tietojen kayttoa koskevat rajoitukset

Tassé direktiivissa tarkoitettujen sadnnosten perusteella kerattyja tietoja olisi
kaytettdva vain siihen tarkoitukseen, jota varten ne on hankittu. Niitd ei pitéisi
kayttaa todisteena seuraamusten méaaraamiseksi luonnollisille henkildille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta paésy sakkovapautus-
tai  -lievennyslausuntoihin  tai  sovintoehdotuksiin  myo6nnetddn  ainoastaan
puolustautumisoikeuksien  k&yttamiseksi  kansallisten  kilpailuviranomaisten
menettelyissé. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatuaan tutustua asiakirja-
aineistoon osapuoli voi kayttaa tallaisista sakkovapautus- tai -lievennyslausunnoista
ja  sovintoehdotuksista  otettuja  tietoja vain, jos se on tarpeen
puolustautumisoikeuksien kayttdmiseksi jasenvaltioiden tuomioistuinmenettelyissé
tapauksissa, jotka liittyvat suoraan asiaan, jossa tutustumisoikeus on myonnetty, ja
jotka koskevat

a)  kansallisen kilpailuviranomaisen kartellin  jé&senille  yhteisvastuullisesti
méaaradméan sakon jakamista niiden kesken; tai

b)  sellaisen paatoksen uudelleentarkastelua, jossa kansallinen
Kilpailuviranomainen on todennut, ettd SEUT-sopimuksen 101 artiklaa tai
kansallisia kilpailuoikeuden s&&nnoksié on rikottu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraaviin luokkiin kuuluvia kansallisen
Kilpailuviranomaisen menettelyn aikana saatuja tietoja ei k&ytetd kansallisissa
tuomioistuimissa kéytavissa menettelyissd  ennen kuin kansallinen
Kilpailuviranomainen on lopettanut menettelynsd kaikkia tutkimuksen kohteena
olevia osapuolia vastaan antamalla 9 tai 11 artiklan mukaisen paatoksen tai muulla
tavoin lopettanut menettelynsa:

a) tiedot, jotka muut luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t ovat valmistelleet
erityisesti kansallisen kilpailuviranomaisen menettelya varten; ja

b) tiedot, jotka kansalliset kilpailuviranomaiset ovat koonneet ja l&hettaneet
osapuolille menettelynsé aikana.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sakkovapautus- tai -lievennyslausuntoja
vaihdetaan kansallisten kilpailuviranomaisten kesken asetuksen (EY) N:o
1/2003 12 artiklan mukaisesti ainoastaan

a)  hakijan suostumuksella; tai

b) jos vastaanottava viranomainen on my0s saanut sakkovapautus-
tai -lievennyshakemuksen, joka liittyy saman hakijan samaan rikkomiseen kuin
hakemus, jonka tiedot toimittava viranomainen on saanut, silla edellytykselld,
ettd tietojen toimittamisen ajankohtana hakija ei voi perua tietoja, jotka se on
esittdnyt vastaanottavalle viranomaiselle; tai

C) jos vastaanottava viranomainen on sitoutunut Kirjallisesti siihen, ettei se eika
mik&an niista viranomaisista, joille tietoja myéhemmin luovutetaan, kayta sille
toimitettuja tietoja tai mitddn muita tietoja, jotka se mahdollisesti saa tiedot
toimittavan viranomaisen kirjaaman luovutusajankohdan jalkeen, méaratakseen
seuraamuksia hakijalle, muulle oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkildlle,
johon sovelletaan sellaista erityiskohtelua, jonka tiedot toimittava
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viranomainen on myodntanyt sakkovapautus- tai -lievennysohjelman puitteissa
tehdyn hakemuksen johdosta, tai edelld mainittujen henkildiden nykyisille tai
entisille tyontekijoille;

ja edellyttden, ettd vastaanottavan kansallisen kilpailuviranomaisen myontdma suoja
tietojen paljastumisen varalta vastaa luovuttavan kansallisen kilpailuviranomaisen
myd6ntdmaa suojaa.

5. Jos kilpailuviranomainen toimittaa hakijan asetuksen (EY) N:o 1/2003 12 artiklan
mukaisesti vapaaehtoisesti toimittamat tiedot ilman hakijan suostumusta,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vastaanottavat kansalliset kilpailuviranomaiset
voivat antaa 4 kohdan c alakohdassa tarkoitetun sitoumuksen.

6. Tamén artiklan 2-5 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, missd muodossa
sakkovapautus- tai -lievennyslausunnot annetaan 19 artiklan mukaisesti.

30 artikla

Todisteiden hyvaksyttavyys kansallisissa kilpailuviranomaisissa

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa kilpailuviranomaisissa todisteina
hyvéksyttyja todistuskeinoja ovat asiakirjat, suulliset lausunnot, tallenteet ja muut tietoa
sisaltavat esineet riippumatta siitd, millaiselle valineelle tieto on tallennettu.

31 artikla

Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jarjestelméan kustannukset

Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jarjestelméan yllapidosta ja kehittdmisesta seka
verkoston yhteistydsta komissiolle aiheutuvat kustannukset katetaan unionin yleisesta
talousarviosta saatavilla olevien maaréarahojen rajoissa.

X LUKU

LOPPUMAARAYKSET
32 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset mé&&rdykset voimaan viimeistddn [kahden vuoden
méadardaika saattamiselle osaksi kansallista lainsd&ddant6d]. Niiden on viipymatta
toimitettava ndma sédannokset komissiolle kirjallisina.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tdhén direktiiviin tai
niihin on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on séédettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssé direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
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33 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

34 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten
taytantoonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

Toimintalohko: Osasto 03 — Kilpailupolitiikka

Toiminnot: 0302 —  Toimintalinjojen koordinointi, Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkosto ja kansainvalinen yhteistyo

03 05 — Kartellit, kilpailuoikeus ja markkinoiden vapauttaminen
Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Yleinen tavoite A: Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméassa

Erityistavoite nro  2: Kansallisten kilpailuviranomaisten ja kansallisten
tuomioistuinten harjoittama EU:n kilpailulainsd&ddannon tehokas ja johdonmukainen
soveltaminen

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa:
03 02 — Toimintalinjojen koordinointi, Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto ja
kansainvélinen yhteisty0 ja 0305 — Kartellit, kilpailuoikeus ja markkinoiden
vapauttaminen

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Aloitteen tarkein vaikutus kohdistuu kansallisiin kilpailuviranomaisiin, yrityksiin ja
kuluttajiin, kuten perustelujen kohdassa 2 selvitetdan. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Seuraavassa taulukossa esitetddn mahdollisia indikaattoreita, joilla voitaisiin mitata
tuloksia ja vaikutuksia.

Tavoitteet Keskeiset indikaattorit

Varmistetaan, etta kaikilla Lainsd&dantotoimet
kansalllsnlakllpa_lluwr_anomalsnla 1 Kunkin
on tehokkaat tutkinta- ja
paatoksentekovalineet.

kansallisen  kilpailuviranomaisen
kéytettdvisss on  keskeiset tutkinta- ja

1

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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paatoksenvalineet.

2. Kunkin kansallisen Kilpailuviranomaisen
kaytettavissé on keskeiset menettelylliset takeet.

3. Kunkin kansallisen kilpailuviranomaisen
kayttamaét uudet tutkintavélineet.

4. Taytantoonpanopadtdsten maard paatoslajin
mukaan (esim. kiellot, sitoumukset, valitoimet).

Muut kuin lainsaadéntdtoimenpiteet

1. Kansallisten kilpailuviranomaisten soveltamat
suositellut kaytannot/ohjeet, jotka Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto vahvistaa
tarvittaessa.

Varmistetaan, etta kaikki
kansalliset kilpailuviranomaiset
voivat maarata vaikuttavia
sakkoja.

Lainsaadantotoimet

1. Jasenvaltioissa, jotka talla hetkella mé&raavét
yritykselle sakkoja rikosoikeudellisissa
oikeudenk&yntimenettelyissa:

- mahdollisuus maarété sakkoja hallinnollisissa
menettelyissd / muissa kuin rikosoikeudellisissa
oikeudenkayntimenettelyissa.

- kansallisten Kilpailuviranomaisten
mahdollisuus  nostaa asiassa kanne tai
puolustautua asiassa tuomioistuimessa.

- sakkojen Ilukumé&&ra v. tapausten méaara
verrattuna edelliseen kauteen, kun sakkoja on
madratty padasiassa rikosoikeudellisissa
oikeudenkéyntimenettelyissa.

2. Lakisaateisen enimmaismaaran soveltaminen
sakon maaraan kunkin kansallisen
kilpailuviranomaisen osalta.

3. Sakkojen tason muutokset verrattuna
tilanteeseen ennen direktiivin voimaantuloa.

4. Méarattyjen sakkojen kokonaismaara.
5. Yrityksen késitettd sovelletaan / ei sovelleta

méaéarattdessa sakkoja emoyhtidille ja yritysten
oikeudellisille ja taloudellisille seuraajille.

Muut kuin lainsaadéntdtoimenpiteet

1. Kansallisten kilpailuviranomaisten soveltamat
suositellut kaytannot/ohjeet, jotka Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto vahvistaa
tarvittaessa.

Taataan, ettd kaikilla kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla on hyvin

Lainsaadantotoimet
1. Kunkin Kkansallisen kilpailuviranomaisen
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1.5.
1.5.1.

laadittu sakkovapautus- tai - kaytettavissd on tehokkaat takeet siita, ettd
lievennysohjelma, joka helpottaa | sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmista
mya0s sakoista vapauttamisen tai hakevat yritykset voivat turvata paikkansa
niiden lieventdmisen hakemista sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmista
useilla lainkayttoalueilla. koskevassa jonossa.

2. Kunkin kansallisen kilpailuviranomaisen
kéytettdvissd on saannét, joilla suojellaan
sakoista vapauttamista tai niiden lieventamista
hakevien yritysten tyontekijoitd seuraamuksilta.

3. Sakkovapautus- tai -lievennyshakemusten
maara kansallista kilpailuviranomaista kohden.

Muut kuin lainsaadéntdtoimenpiteet

1. Kansallisten kilpailuviranomaisten soveltamat
suositellut kaytannot/ohjeet, jotka Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto vahvistaa
tarvittaessa.

Lainsaadantotoimet

1. Kunkin kansallisen viranomaisen kaytettavissa
on s&annot, joilla varmistetaan, ettd kyseinen
viranomainen ei ota vastaan ohjeita julkisilta tai

) . . yksityisilta tahoilta.
Varmistetaan, etta kansallisilla _ - _
kilpailuviranomaisilla on riittavat | 2.~ Selvitys  siita, ~ onko  kansallisten
resurssit ja etta ne voivat panna kilpailuviranomaisten riippumattomuutta yritetty

EU:n Kilpailusaannot taytantoon | neikentaa.

riippumattomasti. 3. Selvitys siita, onko  kansallisilla
kilpailuviranomaisilla riittdvat henkilosto- ja
taloudelliset resurssit hoitaakseen tehtévansa,
mukaan lukien  henkiloston  madrédad ja
talousarviota  koskeva  kehityssuuntaus ja
vertailu.

1. Lisdkustannukset, jotka aiheutuvat

Kansallisille laajemmista toimivaltuuksista (koulutus ym.).
kilpailuviranomaisille aiheutuvat | 2. Kilpailusdantjen soveltamisesta kansallisille
lisékustannukset. kilpailuviranomaisille aiheutuvat kustannukset

(kustannukset v. méérattyjen sakkojen maaréa).

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Taméan lainsédédantoaloitteen tarkeimpdné tavoitteena on varmistaa, ettd asetuksella
(EY) N:o 1/2003 kayttoon otetun EU:n kilpailusédantdjen taytantoonpanon hajautetun
jarjestelman koko potentiaali realisoituu, antamalla kansallisille
Kilpailuviranomaisille paremmat valmiudet valvoa kilpailusadntdjen noudattamista.
Tamé edistdd EU:n kilpailusaantdjen tehokasta taytdntoonpanoa. Se edistdd myds
tiivista yhteisty6ta Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Tama edellyttadd seuraavien tavoitteiden saavuttamista:

1.  varmistetaan, ettd kaikilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla on tehokkaat
tutkinta- ja paatoksentekovélineet;

2. varmistetaan, ettd kaikki kansalliset Kilpailuviranomaiset voivat madrata
vaikuttavia, varoittavia sakkoja;

3. varmistetaan, ettd kaikilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla on hyvin laadittu
sakkovapautus ja -lievennysohjelma, joka helpottaa myds sakoista vapauttamisen tai
niiden lieventdmisen hakemista useilla lainkdyttoalueilla; ja

4.  varmistetaan, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on riittdvat resurssit ja
ettd ne voivat panna EU:n kilpailusdédnnot taytantoon riippumattomasti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

On olemassa useita syitd, jotka ovat peruste EU:n osallistumiselle 1.5.1 jaksossa
kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n kilpailusdantdjen taytantéonpanon
hajautetun jarjestelmén tarjoaman potentiaalin hyoddyntdmiseksi taysimaaraisesti
perustelujen 2 kohdan mukaisesti.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 annettiin kansallisille kilpailuviranomaisille valtuudet
soveltaa EU:n Kkilpailusdantoja. Tamén johdosta EU:n kilpailusaanttjen
taytantoonpanoa valvotaan nyt sellaisessa mittakaavassa, jota komissio ei olisi voinut
koskaan saavuttaa yksin. Vuodesta 2004 l&htien komissio ja kansalliset
Kilpailuviranomaiset ovat tehneet yli 1000 taytdnt6onpanopdatosta, joista
kansallisten kilpailuviranomaisten osuus on 85 prosenttia. Sdadésehdotus perustuu
kansallisten kilpailuviranomaisten saamiin kokemuksiin taytdntéonpanosta ja
lisatietojen hankkimiseen vuoden 2004 jélkeen.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vaélineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Saadosehdotus on sopusoinnussa asetuksen (EY) N:o 1/2003 kanssa, ja silld on
vahvoja synergioita asetuksen kanssa, koska sen ansiosta kansalliset
kilpailuviranomaiset voivat hyodyntdd koko potentiaaliaan taman asetuksen
mukaisessa EU:n kilpailusédénttjen taytantdonpanon hajautetussa jarjestelmassa.

Kesto ja rahoitusvaikutukset

Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?

Suora hallinnointi, josta komissio ja sen yksikot vastaavat.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaannot

Madrérahoilla on tarkoitus yllapitdd, kehittdd, kayttdd ja tukea keskitettyd
tietojarjestelméd (Euroopan Kkilpailuviranomaisten verkoston jarjestelmd) asiaa
koskevien luottamuksellisuutta ja tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla Euroopan
komission budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

mukaisesti. Ne varmistavat eri keinoin kansallisten Kilpailuviranomaisten ja
komission valisen tiiviin yhteistyon Euroopan Kilpailuviranomaisten verkostossa.
P&&osaston raportointisaantojé sovelletaan.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Tietotekniikan osalta: riski siitg, etta tietotekniikkajarjestelmét eivat tue tehokkaasti
Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston toimintaa.

Tiedot kayttoon otetusta sisdaisen valvonnan jarjestelmasta.

Tietotekniikka: Tehokkaat tietotekniikan hallintatapaprosessit, joihin jarjestelmien
kayttajat osallistuvat aktiivisesti.

Menot: Sisdisen valvonnan prosessien tavoitteena on varmistaa tilien perustana
olevien toimien laillisuuteen ja sdantojenmukaisuuteen liittyvien riskien riittava
hallinta ja maksujen luonne. Lisdksi valvontajarjestelmé koostuu eri rakenneosista,
kuten ylimmalle johdolle raportointi, rahoituksen keskusryhmén suorittama
ennakkotarkastus, hankintoja ja sopimuksia kasittelevé sisdinen neuvontakomitea, ja
sisdisen  tarkastuksen  yksikon ja  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jalkivalvontatoimet ja -tarkastukset.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

Menot: Valvonnan kustannusten arvioidaan olevan alle 3 prosenttia kaikista
menoista. Valvonnasta saatavia muita kuin taloudellisia hyotyja ovat parempi hinta-
laatusuhde, pelotevaikutus, tehokkuusedut, jarjestelméan parannukset ja saanndsten
noudattaminen.

Riskeja voidaan tehokkaasti lieventdd kayttoonotetuilla valvontakeinoilla, ja
virheriskin tason arvioidaan olevan alle 2 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Petosriskeja lievennetdan erityistarkastuksilla. Toimintoja, joihin liittyva petosriski
on suurempi, kohdistetaan tarkempaa seurantaa ja valvontaa. Edella mainitun
valvontajarjestelmén ja suoraan hallinnointitapaan liittyvien menojen luonteen
perusteella voidaan arvioida, ettd petosten todennékdisyys on pieni.

Kaikkiin  toimintoihin  sovelletaan  ensimmdisen tason ennakkovalvontaa
varainhoitoprosessien mukaisesti. Valvonta on sekéd toiminnallista etta taloudellista.
Toiminnon kaynnistyksen ja todentamisen suorittaa operatiivinen linja, kun taas
rahoitustapahtumien alullepanosta ja tarkistamisesta huolehtii COMP R2 -yksikén
rahoitusyksikko.

Petosriski arvioidaan vuosittain riskinarvioinnin yhteydessa.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budijettikohdat

Vuonna 2016 Euroopan Kkilpailuviranomaisten verkoston toimintaa tukevia
tietojarjestelmid rahoitettiin  ABCDE-toimen [SA2-ohjelmasta. Muita Euroopan
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3.2.

3.2.1.

kilpailuviranomaisten verkoston toiminnasta aiheutuvia kustannuksia rahoitetaan
hallintomenoista. Sama patee vuodesta 2017 vuoteen 2020 saakka. Ehdotuksen
talousarviovaikutusten yksityiskohtaiset sdédnnét vuoden 2020 jélkeen riippuvat
seuraavaa monivuotista rahoituskehystéd koskevista komission ehdotuksista ja vuoden
2020  jalkeistd  monivuotista  rahoituskehystd  koskevien  neuvottelujen
lopputuloksesta.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa

rahoitusosuudet

Budjettikohta Maéararahalaji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- ) varainhoitoasetuksen 21
kehyksen IMELIM3 EFTAA ehdokag- kolmansilta artiklan 2 kohdan b
otsake Otsake 1 a mailta mailta mailta alakohdassa tarkoitetut

rahoitusosuudet

26.030100 M KYLLA KYLLA El El
Budjettikohta Maédrarahalaji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- Otsake 5 varainhoitoasetuksen 21
kehyksen sake . ehdokas- kolmansilta artiklan 2 kohdan b
otsake IM/EI-IM EFTA-mailta mailta mailta alakohdassa tarkoitetut

03.010211 El-JM El El El El

Arvioidut vaikutukset menoihin
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero la Kasvua ja ty6llisyytta edistava kilpailukyky

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

PO: COMP Vuosi | Vuosi | Vuosi Se\?urggz\a/? : YHTEENSA
' 2018 | 2019 | 2020 | MU
eToimintaméaararahat
— .| Sitoumukset ® | 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
Budjettikohta 26.030100° 7, @ | 0700 | 0,900 | 1,000 0,400 3,000

o o~ W

JM = jaksotetut maararahat / EI-JM = jaksottamattomat méaararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

N&ma madrat ovat ohjeellisia maardarahoja silla varauksella, ettd ne hyvaksytddn vuotuisessa
talousarviomenettelyssa ja otetaan huomioon vuotuisessa ISA2-tydohjelmassa asetetuissa painopisteissa.
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Tiettyjen  ohjelmien  médrarahoista  katettavat
hallintomé&drarahat

PO COMP:n Sitoumukset | %" | 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000

maaréarahat

YHTEENSA Zo4

Maksut ,.is | 0,700 | 0900 | 1,000 0,400 2,600

eToimintamaararahat Sitoumukset 4 1,000 1,000 1,000 3,000
YHTEENSA Maksut ®) 0,700 0,900 | 1,000 3,000
*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista ) 0 0 0 0
katettavat hallintomaararahat YHTEENSA

Monivuotisen Sitoumukset =4+6 1,000 1,000 | 1,000 3,000

rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1 a
kuuluvat ” . ; 1

mééréraha_t_ Maksut =5+6 0,700 0,900 ,000 0,400 3,000

YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen 5 »Hallintomenot”
otsake

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi vuosi vuosi seuraavat
vuodet YHTEENSA
n n+1 n+2
(maksut)

PO: COMP
*Henkiloresurssit 0,759 0,759 0,759 2,277
*Muut hallintomenot 0,500 0,550 0,550 1,600
PO COMP YHTEENSA | Marérahat 1,259 1,309 1,309 3,877

. ) (Sitoumukset
MQmVUOtlsen yhteensd = maksut 1,259 1,309 1,309 3,877
rahoituskehyksen yhteensa)

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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OTSAKKEESEEN 5
kuuluvat maararahat
YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi seuraavat “
n8 N+l n+o vuodet YHTEENSA~*
(maksut)
Monivuotisen Sitoumukset 2,259 2,309 2,309 6,877
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5
kuuluvat maararahat | Maksut 1,959 2,209 2,309 0,400 6,877
YHTEENSA

3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

Ehdotus/aloite edellytt&da toimintamé&érarahoja seuraavasti:

Kilpailun padosasto ei pysty esittdméan tyhjentdvaa luetteloa rahoitustoimenpiteilld
saavutettavista tuotoksista eikd ilmoittamaan keskimaaréisia kustannuksia ja lukuja,
kuten t&ssa jaksossa vaaditaan, koska kyseessd on uusi aloite eikd ole sellaisia
aikaisempia tilastotietoja, joita voitaisiin kayttaa.

Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa tehtdvéan tiiviin yhteistyon tukemiseksi
ja tavoitteiden saavuttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla ennakoimme, ettéd
tulevia kustannuksia ovat muun muassa seuraavat:

kustannukset, jotka aiheutuvat keskitetyn tietojarjestelmén (Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkoston jarjestelma) yllapitdmisesta,
kehittdmisestd, ké&yttdmisestd ja tukemisesta asiaa  koskevien
luottamuksellisuutta ja tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten
mukaisesti;  Euroopan  kilpailuviranomaisten  verkosto  perustuu
yhteentoimivuuteen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan
varmistamiseksi.

muut Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston toiminnasta aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset, jotka liittyvéat seuraaviin toimiin:

o kokousten jarjestaminen;

o koulutuksen tarjoaminen kansallisille kilpailuviranomaisille;

o kaikille kielille painettu materiaali;

o kaikille kielille kdannettyjen suositusten ja ohjeiden antaminen;

o jatkoselvitykset/tutkimukset/arvioinnit.

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

Y hteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintoméaéararahoihin

Ehdotus/aloite ei edellytd ylimaaréisia hallintomadarérahoja.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston
henkilostolld ja/tai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttdonsa vuotuisessa madrérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa. Sama patee myds maaréarahoihin, jotka
tarvitaan kattamaan muut hallintomenot.

Henkilbresurssien arvioitu tarve

Ehdotus/aloite edellyttdaa henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstdksi muutettuna

. . . . Kestoa ei ole
vuosi Vuosi vuosin+ [ vuosin+ rajattu
n n+1 2 3
(ks. kohta 1.6)
* Henkildstétaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkildt)
XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot 55 55 55 55 55

EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)9

XX 01 02 01 (kokonaismadrérahoista Kkatettavat
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd
ja nuoremmat asiantuntijat EU:n  ulkopuolisissa
edustustoissa)

XX 01 04 - padtoimipaikassa

10
yy

- EU:n ulkop. edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat  ja  vuokrahenkiléstd ~ —  epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja

10

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamaararahoista  katettavan

budjettikohdat).
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vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 55 55 55 55 55

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&ddosaston henkildstolld ja/tai pa&osastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsa vuotuisessa madrarahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset | AD — Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston seuranta ja koordinointi
toimihenkilot

AST — Euroopan kilpailuviranomaisten toimintaa tukevien tietotekniikkajérjestelmien
projektipéallikkd, Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kokousten koordinointi

Ulkopuolinen henkildsto Ei sovelleta

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ja nykyisen ISA%
ohjelman rahoitussuunnitelman mukainen, eiké lisaresursseja tarvita.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

62 o




	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee
	1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekä toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Aloitteen tärkein vaikutus kohdistuu kansallisiin kilpailuviranomaisiin, yrityksiin ja kuluttajiin, kuten perustelujen kohdassa 2 selvitetään. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien välineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

	1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.2.1. Todetut riskit
	2.2.2. Tiedot käyttöön otetusta sisäisen valvonnan järjestelmästä.
	2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin tasosta.

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Yhteenveto
	3.2.3.2. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


